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EINFUHRUNG

Der vorliegende Teilbericht zu Modul 4 ist Teil einer umfassenden Studie zur Evaluierung
des Beitrags des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und des Europai-
schen Sozialfonds (ESF) zu den Querschnittszielen und -themen in Sachsen-Anhalt. Die
Querschnittsziele sind ,,Gleichstellung der Geschlechter®, ,,Chancengleichheit und Nichtdis-
kriminierung" sowie ,Okologische Nachhaltigkeit®. Bei den fiir Sachsen-Anhalt relevanten
Querschnittsthemen handelt es sich um ,Fachkraftesicherung und die Schaffung attrakti-
ver Arbeitsbedingungen" sowie ,Internationalisierung®.

Ziel der als Studie angelegten Evaluierung war es, zu analysieren, inwiefern die (Teil-)Ak-
tionen des EFRE und des ESF die Querschnittsziele und -themen berlicksichtigen, welche
Beitrage geleistet werden (kédnnen) und welche Handlungsansatze und -empfehlungen sich
daraus flur die kommende Forderperiode ableiten lassen. Die Studie zur Evaluierung des
Beitrags dient dazu, Uber die Querschnittsziele und -themen hinweg folgende lUbergrei-
fende Fragen zu beantworten.!

Tabelle 1: Zentrale Fragestellungen der Studie

Fragestellungen laut Feinkonzept

Ergdanzung bzw. Prazisierung
nach Modul 1
Horizontale Beriicksichtigung

Welche Rolle spielen die Querschnittsziele
und -themen insgesamt in den Program-
men und wie werden sie verfolgt?

Wo werden die Querschnittsziele und -the-
men berlicksichtigt, ohne dass sie unmit-
telbares Forderziel sind?

Gibt es gute Beispiele, wo die Ziele hori-
zontal gut bericksichtigt werden?

zontalen
Wie kénnen die Relevanz der Querschnitts-
ziele und -themen fiir die einzelnen MaB3-
nahmen und die potenziellen Beitrage zu
den Uberprift werden (z. B. Kriterien)?
Mit welchen Umsetzungs- (z. B. Handrei-
chungen) und Messansatzen (z. B. landes-
interne Indikatoren zur Messung des identi-
fizierten potenziellen Beitrags) kann die
Umsetzung der Querschnittsziele bei ver-
tretbarem Aufwand verbessert werden?
Inwiefern sollten die Querschnittsziele und
-themen Fachkraftesicherung, Internatio-
nalisierung sowie Chancengleichheit und
Diversity und Gleichstellung kiinftig noch
starker gemeinsam gedacht und verbunden

werden?

In welchen Phasen des Programmzyklus
kdonnte eine starkere oder geringere Be-
ricksichtigung der Querschnittsziele und -
themen sinnvoll sein und wie kénnte so
eine Berlicksichtigung konkret aussehen?
Wie kdnnen die Relevanz und die konkre-
ten Beitrage der Aktionen zu den Quer-
schnittszielen und -themen systematisch
erfasst und damit auch evaluierbar ge-
macht werden?

Empfehlungen hinsichtlich bereichsiibergreifender Grundsatze und einer besseren hori-

Welchen Stellenwert sollten die einzelnen
Querschnittsziele und -themen zukinftig in
den beiden Operationellen Programmen so-
wie in den einzelnen Aktionen einnehmen?

! Die Fragestellungen wurden in Abstimmung mit dem Begleitausschuss in einem Feinkonzept festgehalten und im Anschluss
an das Modul 1 prazisiert. Der ,Teilbericht Modul 1: Mapping der FérdermaBnahmen" sowie ,Teilbericht Modul 2: Quantitative
Bewertung des Beitrags der Aktionen zu den Querschnittszielen und -themen" inkl. Anlage sind im EFRE-Reporter abrufbar.
Abrufbar unter: https://www.efreporter.de/confluence/pages/viewpage.action?pageld=11403768. Zuletzt abgerufen am
11.02.2021.


https://www.efreporter.de/confluence/pages/viewpage.action?pageId=11403768

Studie zur Bewertung des Beitrags der Fonds zu den Querschnittszielen und -themen 6

Das Vorgehen war dabei wie folgt:
Abbildung 1: Vorgehen und Stand der Studie

oo0o Teilstudie 3.1

Modul 2: Modul 3: m Chancengleichheit und Modul 4:
Nichtdiskriminierung

Quantitative Qualitative Bericht,
Bewertung Bewertung Handlungs-
Teilstudie 3.2 empfehlungen
Okologische Nachhaltigkeit und
Umsetzungs-

. ) unterstiitzung

Teilstudie 3.3

Fachkréftesicherung /

Schaffung attraktiver
Arbeitsbedingungen

Teilstudie 3.4
Internationalisierung
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

1. Zunachst wurden im Modul 1 (Mapping) alle (Teil-)Aktionen des EFRE und des ESF der
Férderperiode 2014-2020 in Sachsen-Anhalt systematisch zugeordnet, um einen Uber-
blick tUber die Berlcksichtigung der Querschnittsziele und -themen in den jeweiligen
(Teil-) Aktionen sowie zu den potenziellen bzw. erwartbaren Beitrédge aller FordermaB-
nahmen zu den Querschnittszielen und -themen zu erhalten. Auf Grundlage der Priif-
pfadbdgen, der Projektauswahlkriterien und einer Onlinebefragung aller zustandigen
Fachreferate wurde untersucht, welche Rolle die unterschiedlichen Querschnittsziele
und -themen als bereichsiibergreifende Grundsatze, horizontale Prinzipien und in den
spezifischen Forderaktivitaten einnehmen und welche Beitrdge zu erwarten sind.

2. AnschlieBend wurden im Modul 2 (Quantitative Bewertung) herausgearbeitet, welche
bislang messbaren Beitrage zu den Querschnittszielen ,Gleichstellung der Geschlech-
ter", ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung" und ,,Okologische Nachhaltigkeit"
im EFRE und ESF geleistet werden. Hierflir werden vorhandene Daten und Kennzahlen
ausgewertet und die sich ergebende Datenlage erdrtert sowie bewertet. Die Quer-
schnittshemen sind nicht aufgegriffen, da hierfiir keine relevanten Daten und Kenn-
zahlen auf Programmebene vorliegen. Die quantitative Analyse deckt (potenzielle) Bei-
trage auf Ebene der Forderaktivitaten ab. Beitrdge zu den Querschnittszielen als be-
reichsibergreifende Grundsatze beziehungsweise horizontale Prinzipien kénnen so al-
lerdings nicht dargestellt werden.

3. In einem weiteren Schritt wurde eine vertiefende gualitative Bewertung (Modul 3)
durchgefihrt. In Form von Teilstudien werden die Beitrdge der FordermaBnahmen zu
den einzelnen Querschnittszielen und -themen exemplarisch anhand ausgewahlter
(Teil-)Aktionen herausgearbeitet und ins Verhaltnis zur Bericksichtigung der Foérde-
rung der Querschnittsziele und -themen als horizontale Prinzipien und bereichsiber-
greifende Grundsatze gestellt. In diesem Sinne wurde auch auf die Ergebnisse aus den
Modulen 1 und 2 zuriickgegriffen. Zudem werden in den Teilstudienberichten Hand-
lungsansatze fir kinftige Berlicksichtigung der Querschnittsziele und -themen heraus-
gearbeitet.

Die Ergebnisse der Module 1, 2 und 3 sind jeweils in einzelnen Berichten verdéffentlicht.
Der vorliegende Teilbericht (Modul 4) fiihrt die Ergebnisse und Handlungsansatze insb. der
Teilstudienberichte des Moduls 3 zu Gbergreifenden Schlussfolgerungen und Handlungs-
empfehlungen zusammen.
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Der Bericht ist wie folgt aufgebaut:

e In Kapitel 2 geben wir einen kurzen Ausblick auf die Relevanz der Querschnittsziele
und -themen in der kommenden Foérderperiode ab 2021.

e In Kapitel 3 halten wir die zentralen Schlussfolgerungen aus den Modulen 1, 2 und
3 fest.

e In Kapitel 4 erlautern wir unsere Ubergreifenden Handlungsempfehlungen.

Im Anhang I sind tabellarisch die Handlungsansatze aus Modul 1, 2 und 3 aufgelistet.
Zudem sind im Anhang II die Beitragsdimensionen zu den Querschnittszielen und -the-
men aus Modul 1 festgehalten.
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AUSBLICK AUF DIE KOMMENDE FORDERPERIODE

Ein Ausblick auf die Verankerung der Querschnittsziele und die Relevanz der Querschnitts-
themen, die sich aus dem bisherigen Stand der Planung ergeben, zeigt, dass diese im eu-
ropaischen Kontext auch zukilinftig bedeutsam sein werden, ja ihre Bedeutung tendenziell
sogar noch steigt. Sie werden von gesellschaftlichen Randthemen zu zentralen Handlungs-
feldern, die mit der Strukturfondsférderung adressiert werden. Vielfaltige Entwicklungen
begriinden diese zunehmende Bedeutung in einer Zeit, in welcher Europa vor groBen Zu-
kunftsherausforderungen steht. Jetzt miissen Antworten darauf gefunden werden, wie die
Wettbewerbsfahigkeit in einer globalen Wirtschaft langfristig gesichert, die Beschafti-
gungsfahigkeit der Menschen mithilfe der allgemeinen und beruflichen Bildung gestarkt
und nicht zuletzt die soziale Eingliederung und gesellschaftliche Teilhabe fiir alle ermég-
licht werden kann. Dabei miissen mehr denn je die 6kologischen Rahmenbedingungen be-
ricksichtigt und negative Auswirkungen auf die Umwelt vermieden werden.

Im Folgenden wird dargelegt, wie die Querschnittsziele zukiinftig auf europdischer Ebene
verankert sind.

Abbildung 2: Verankerung der Querschnittsziele in der kommenden Forderperiode

1. Primarrechte und Grundrechte

Vertrag Uber die Europaische Union (EUV), Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AUEV), Entwurf der

i Dachverordnung; Verweis auf Charta der Grundrechte,
Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-BRK)

2. Unionsstrategien

i Europaische Saule sozialer Rechte (20 Grundsatze), Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter, Green New Deal (Grundsatz der

A\ | /4 ;
Schadensvermeidung)

3. Dachverordnung

Verweis auf bereichstbergreifende Grundsatze gemal EUV, AEUV
sowie das Pariser Klimaschutziibereinkommen und die UN-Ziele zur
] nachhaltigen Entwicklung; Relevanz als politische Ziele der
Fondsférderung (Art. 4 Abs. 1); Verweis auf Einbindung in die
Auswabhlkriterien flir Vorhaben (in Art. 67 Abs. 1)

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

> Zentrale Bestandteile der Ziele der EU und ihrer Struktur- und Kohasionspoli-
tik

Mehr denn je ergibt sich die Bedeutung der Querschnittsziele aus den Ubergreifenden Zie-

len und Schwerpunkten der Europaischen Union (EU) und ihrer Struktur- und Kohasions-

politik. Verankert sind sie als integrale Bestandteile auf den verschiedenen Ebenen. In den

fondsspezifischen Verordnungen finden sich die Querschnittsziele nicht mehr explizit wie

bisher wieder.

1. Primér- und Grundrechte: Die adressierten Ziele der nachhaltigen Entwicklung, der
Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie der Chancengleichheit und Nichtdiskri-
minierung stellen Grundséatze des EU-Primérrechts dar.? U.a. anderem sind sie in der
Charta der Grundrechte verankert oder beziiglich der Chancengleichheit und Nichtdis-
kriminierung beispielsweise im Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderung (UN-Behindertenrechtskonvention, kurz: UN-

2Vgl. Charta der Grundrechte, abrufbar unter: https://www.europarl.europa.eu/germany/de/europ%C3%Ad4isches-parla-
ment/grundrechtecharta. Zuletzt abgerufen am 03.02.2021.


https://www.europarl.europa.eu/germany/de/europ%C3%A4isches-parlament/grundrechtecharta
https://www.europarl.europa.eu/germany/de/europ%C3%A4isches-parlament/grundrechtecharta
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BRK) festgeschrieben.3 Als solche sind sie unabhangig von ihrer expliziten Veranke-
rung in Verordnungen bei der Umsetzung der Struktur- und Kohdsionspolitik in den
einzelnen Mitgliedstaaten zu beachten.* In Artikel 3 des Vertrags Uber die Europaische
Union (EUV) und in Artikel 10 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) sind die Querschnittsziele als bereichsiibergreifende Grundsadtze festge-
halten. Die Mitgliedsstaaten und die Kommission sollten darauf hinarbeiten, Ungleich-
heiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu férdern, die
Genderperspektive zu integrieren sowie Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der
Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinde-
rung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung entgegenzuwirken>. GemaB Artikel 11
und Artikel 191 Absatz 1 AUEV sollen die Ziele der Fonds ,im Rahmen der nachhalti-
gen Entwicklung und der Férderung des Ziels der Erhaltung und des Schutzes der Um-
welt sowie der Verbesserung ihrer Qualitat durch die Union unter Beriicksichtigung des
Verursacherprinzips verfolgt werden®.

2. Unionsstrategie: Flankiert wird dies auch Uber die Strukturfondsférderung hinaus. Die
Européische Séaule sozialer Rechte” hélt 20 Grundsatze fest, in folgenden drei Katego-
rien: Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt, faire Arbeitsbedingungen, So-
zialschutz und soziale Inklusion. Bereits hier ist die Gleichstellung der Geschlechter
und die Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie die Vereinbarkeit aber auch
die Inklusion von Menschen mit Behinderung festgeschrieben. Zudem hat die Europai-
sche Kommission beispielsweise eine Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter
2020-2025 bekanntgegeben, die MaBnahmen fir eine ,,Union der Gleichheit" auf der
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten vorsieht. Themen wie der ,Gender Pay Gap",
aber auch die Méglichkeiten, die Digitalisierung fir eine bessere Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf mit sich bringt — Stichwort ,New Work" - werden Unternehmen, Politik
und Gesellschaft in der kommenden Férderperiode und dariber hinaus beschéftigen.®
Die 6kologische Nachhaltigkeit wird explizit mit dem Europdischen Grinen Deal aufge-
griffen, der einen gesetzlich verankerten Fahr- und MaBnahmenplan hin zu einer kli-
maneutralen europdischen Wirtschaft umfasst.® Besonders relevant kénnte hierbei der
Grundsatz der Schadensvermeidung, das sogenannte ,do no harm"-Prinzip sein, wel-
ches dem Grlinen Deal zugrunde liegt.1% Das Prinzip folgt einem Nachhaltigkeits-
Mainstreaming-Ansatz, welcher sich nicht nur auf Initiativen im Rahmen des Griinen
Deals bezieht, sondern vielmehr auch auf alle anderen EU-Initiativen, die mit dem gri-
nen Gebot ,Verursache keine Schaden" vereinbar sein sollen. Daraus kann

3 Die UN-Behindertenrechtskonvention wurde 2007 von der Bundesrepublik Deutschland ratifiziert.

4 Vgl. Europadisches Parlament (2020); Grabitz/Hilf/Nettesheim in: Grabitz/Hilf/Nettesheim/Nettesheim (2019). AEUV Art. 11,
Rn. 16-18.

5 Vgl. Entwurf der Dachverordnung der Kommission, Erwdgungsgrund 5. Européische Kommission, COM(2018) 375 final:
Brissel, 25.2.2021. Die aktuelle Version ist online noch nicht bereitgestellt. Eine deutsche Fassung liegt noch nicht vor. Wort-
lich heiBt es: Member States and the Commission should aim at eliminating inequalities and at promoting equality between
men and women and integrating the gender perspective, as well as at combating discrimination based on sex, racial or ethnic
origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation.

¢ Ebd. Wértlich heiBt es: The objectives of the Funds should be pursued in the framework of sustainable development and the
Union's promotion of the aim of preserving, protecting and improving the quality of the environment as set out in Article 11
and Article191(1) of the TFEU, taking into account the polluter pays principle, the UN Sustainable Development Goals and the
Paris Agreement.

7 Vgl. Européische Kommission, Die Europdische Séule sozialer Rechte, Die europdische S&ule sozialer Rechte in 20 Grundsat-
zen dargestellt, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights-0/european-pillar-social-rights-20-
principles_de#kapitelnbspi-chancengleichheit-und-arbeitsmarktzugang. Zuletzt abgerufen am 03.02.2021.

8 Vgl. Européische Kommission, Politikfelder, Justiz und Grundrechte, Gleichstellung der Geschlechter, Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy_de. Zuletzt abgerufen am 03.02.2021.

9 Vgl. Européische Kommission, Strategie, Prioritaten fiir 2019-2024, Ein Europaischer Green Deal, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de. Zuletzt abgerufen am 03.02.2021.

10 vgl. European Comission, COM(2019) 640 final: The European Green Deal, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/si-
tes/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf. Zuletzt abgerufen am 03.02.2021.


https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights-0/european-pillar-social-rights-20-principles_de#kapitelnbspi-chancengleichheit-und-arbeitsmarktzugang
https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights-0/european-pillar-social-rights-20-principles_de#kapitelnbspi-chancengleichheit-und-arbeitsmarktzugang
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_de
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_de
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
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geschlussfolgert werden, dass alle umweltschadigenden Aktivitaten grundsatzlich von
Beihilfen, Unterstliitzungen und Férderungen ausgeschlossen werden sollen.

3. Dachverordnung: Im Entwurf der Dachverordnung wird in den Erwagungsgriinden auf
die unter den Primar- und Grundrechten ausgefiihrten Grundsdtze verwiesen. Zudem
wird in Erwagungsgrund 9 auf das Pariser Klimaschutziibereinkommen und die UN-
Ziele flr nachhaltige Entwicklung verwiesen und festgehalten, dass die Fonds dazu
beitragen, KlimaschutzmaBnahmen in alle Politikbereiche einzubeziehen und das allge-
meine Ziel von 30 Prozent der Ausgaben aus dem Unionshaushalt fiir die Unterstit-
zung von Klimaschutzzielen zu erreichen!!. In Artikel 4 Absatz 1 des Entwurfs der
Dachverordnung der Kommission werden dariber hinaus finf politische Ziele fiir die
Fondsférderungen formuliert unter denen sich ein griineres, CO,-armes Europa durch
Férderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende, von griinen und
blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel, der
Risikopravention und des Risikomanagements!2 sowie ein sozialeres Europa, im dem
die européische Séaule sozialer Rechte umgesetzt wird!3, finden. Zudem ist im Erwa-
gungsgrund 28 festgehalten, dass die spezifischen Monitoringanforderungen u.a. dazu
beitragen sollen, die Férderung der Gleichstellung zu monitoren.4

Ein Blick auf die unterschiedlichen Ebenen begriindet unserer Ansicht nach die in der Ten-
denz steigende Relevanz der Querschnittsziele. Diese ist in den Primdr- und Grundrechten,
den EU-Strategien und der Dachverordnung angelegt. Wahrend sie in den fondsspezifi-
schen Verordnungen nicht mehr explizit hervorgehoben sind, ist ihre Bedeutung in der
Dachverordnung gestarkt. Dort wird vor allem ihre Berlicksichtigung als horizontale Prinzi-
pien gestarkt.

p Beriicksichtigung der Querschnittsziele als horizontale Prinzipien: Beriick-
sichtigung in der Konzeption und Auswahl der Vorhaben

Die Anforderungen an die Bertlicksichtigung der Querschnittsziele in den Fonds ergeben
sich somit zum einen aus ihrer Ubergreifenden Bedeutung. Gestarkt sind sie laut des Ent-
wurfs der Dachverordnung vor allem in der Konzeption und Auswahl der Vorhaben.

In Artikel 11 des Entwurfs der Dachverordnung werden Vorbedingungen fir die wirksame
und effiziente Umsetzung der Spezifischen Ziele der Programme festgelegt. Als soge-
nannte grundlegende Voraussetzungen!® ersetzen diese Vorbedingungen die ex-ante-Kon-
ditionalitaten der Forderperiode 2014-2020 und starken deren inhaltliches Prinzip.16 Die
Uberwachung und Anwendung obliegen den Mitgliedsstaaten. Diese sollen - im Fall einer
ausbleibenden Erflillung der in den Anhangen zur Dachverordnung konkretisierten Krite-
rien - keine Ausgaben fiir Vorhaben mehr geltend machen kénnen.!”

11 vgl. Entwurf der Dachverordnung der Kommission, Erwégungsgrund 9. Wértlich heiBt es: Reflecting the importance of
tackling climate change in line with the Union's commitments to implement the Paris Agreement and the United Nations Sus-
tainable Development Goals, the Funds should contribute to mainstream climate actions and to the achievement of an overall
target of 30 % of the EU budget expenditure supporting climate objectives.

12 Ebd. Artikel 4 Absatz 1. Wértlich heiBt es: a greener, low-carbon transitioning towards a net zero carbon economy and re-
silient Europe by promoting clean and fair energy transition, green and blue investment, the circular economy, climate
change mitigation and adaptation, risk prevention and management, and sustainable urban mobility.

13 Ebd. Woértlich heiBt es: a more social and inclusive Europe implementing the European Pillar of Social Rights.

4 Weortlich heiBt es: These requirements should also enable the monitoring of the support of gender equality .

15 Ebd. Artikel 11. Wértlich hieBt es: enabling conditions.

16 Die Erflllung der zielubergreifenden und grundlegenden Voraussetzungen mit inhaltlichem Bezug zu den Querschnittszielen
ist flr die Bundesrepublik Deutschland anzunehmen und fallt ferner nicht in den Zustandigkeitsbereich der Lander bzw. der
Verwaltungsbehoérden der Programme. Die grundlegenden Voraussetzungen kdnnen jedoch als Ausdruck von prioritdren
strukturpolitischen Grundsatzen der Kommission fiir die kommende Férderperiode ausgelegt und als Impulse fur weiterfiih-
rende, freiwillige MaBnahmen im Einklang mit diesen Grundsatzen erachtet werden.

17 Vgl. Artikel 11 Absatz 5 des Entwurfs der Dachverordnung.
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Mit inhaltlichem Bezug zu den Querschnittszielen werden im Anhang III des Entwurfs der
Dachverordnung folgende zielibergreifende Voraussetzungen genannt: Die wirksame An-
wendung und Umsetzung der Charta der Grundrechte der EU und die Umsetzung und An-
wendung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UNCPRD) in Ubereinstimmung mit dem Beschluss 2010/48/EG des Ra-
tes.1® Zudem sind im Anhang I der Grundverordnung als sekundare ESF+-Themen u.a.
Beitrag zu griinen Qualifizierungen und Jobs in der griinen Okonomie und Nichtdiskriminie-
rung!® aufgelistet und fir die Mittelverteilung die drei Geschlechterdimensionen - Gender-
fokus, Gendermainstreaming und genderneutral?® - fir die Strukturfonds eingeflihrt.2!

Besonders relevant erscheint, dass gemaB Artikel 67 Absatz 1 des Entwurfs der Dachver-
ordnung die Verwaltungsbehdrden in der kommenden Férderperiode ausdriicklich ver-
pflichtet sind, fir die Auswahl der Vorhaben nichtdiskriminierende, transparente Kriterien
und Verfahren festzulegen und anzuwenden, die die Gleichstellung der Geschlechter si-
cherstellen und die der Charta der Grundrechte der EU Rechnung tragen miissen.?2

MaBgeblich ist dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung und der Umweltpolitik der Union
im Einklang mit Artikel 11 und Artikel 191 Absatz 1 AEUV Rechnung zu tragen. Der Wort-
laut des Kommissionsentwurf entspricht in dieser Hinsicht dem Artikel 8 der Verordnung
(EU) NR. 1303/2013, der unter dem Begriff der nachhaltigen Entwicklung die dkologische
Dimension von Nachhaltigkeit fokussierte.23 Artikel 67 Absatz 3 (j) des Entwurfs der Dach-
verordnung verpflichtet die Verwaltungsbehdrden ferner, bei der Vorhabenauswahl die Ge-
wahrleistung der Klimavertraglichkeit von Infrastrukturinvestitionen mit einer erwarteten
Lebensdauer von mindestens finf Jahren sicherzustellen.?* Der Kommissionsentwurf der
neuen Dachverordnung spricht — anders als Artikel 7 der bislang gtiltigen Dachverordnung
(EG) Nr. 1303/2013 - nicht mehr vom Begriff der ,Nichtdiskriminierung®, sondern nennt
die Charta der Grundrechte der EU als zu beachtenden Grundsatz. Somit findet sich an
den entsprechenden Stellen in den fondsspezifischen Verordnungen haufig die Formulie-
rung inklusive Férderung.?>

e Zusatzlich ist im aktuellen Entwurf der ESF+-Verordnung im Erwagungsgrund 4 fest-
geschrieben, dass das Ziel der nachhaltigen Entwicklung in ihrer Wechselwirkung zwi-
schen dkologischen, dkonomischen und sozialen Aspekten integriert verfolgt werden
sollte und der ESF+ dazu beitragen soll, die Nachhaltigkeitsziele der EU zu erreichen,
beispielsweise Armut zu beseitigen, qualitative und inklusive Bildung zu ermdéglichen,
Gleichstellung zu férdern, Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und gute Arbeit fir alle

8 Vgl. Anhang III des Entwurfs der Dachverordnung der Kommission, Européische Kommission, COM(2018) 375 final: Bris-
sel, 25.2.2021.

2 vgl. Anhang I des Entwurfs der Dachverordnung, Im Anhang der Grundverordnung auf Seite 15 in Tabelle 6 ,Codes for
ESF+ secondary themes". Im Wortlaut: contributing to green skills and jobs and the green economy sowie non-discrimina-
tion.

20 Ebd. S. 16. Im Wortlaut: gender targeting, gender mainstreaming sowie gender neutral.

21 Ebd. S. 16 in Tabelle 6b ,Codes for ESF+/ERDF/CF/JTF gender equality dimension".

22 Der englische Wortlaut des aktuellen Entwurfs lautet: For the selection of operations, the managing authority shall estab-
lish and apply criteria and procedures which are non-discriminatory, transparent, ensure accessibility to persons with disabili-
ties, gender equality and take account of the Charter of Fundamental Rights of the European Union and the principle of sus-
tainable development and of the Union policy on the environment in accordance with Articles 11 and 191(1) of the TFEU.

23 Weiterhin setzt Artikel 67 Absatz 1 des Entwurfs der Dachverordnung wie die genannte Stelle in der Verordnung (EU) NR.
1303/2013 grundlegend keinen Schwerpunkt auf bestimmte Umweltwirkungen, die evtl. bei der Bewertung stérker zu ge-
wichten waren.

24 Im Wortlaut: ensure the climate proofing of investments in infrastructure with an expected lifespan of at least five years.

25 Bspw. im Entwurf der ESF+-Verordnung in Artikel 3 ,General objectives and methods if implementation®: The ESF+ aims to
support Member States and regions to achieve [...] inclusive and cohesive societies aiming to eradicating poverty and deliver-
ing on the principles set out in the European Pillar of Social Rights proclaimed by the European Parliament, the Council and
the Commission on 17 November 2017. [...] to ensure equal opportunities, equal access to the labour market, fair and quality
working conditions, social protection and inclusion in particular focussing on quality and inclusive education and training, life-
long learning, investment in children and young people and access to basic services.
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zu fordern und Ungleichheiten abzubauen.2® In Artikel 6 ist die Férderung von Gleich-
stellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung aufgegriffen und in Artikel 29 (a)
ihre horizontale Berlicksichtigung festgeschrieben. In Absatz 1 ist festgeschrieben,
dass die Kommission ,gender equality, gender mainstreaming and the integration of
gender perspective*?’ in der Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung beachtet.
In Absatz 2 ist festgeschrieben, dass die Kommission jeder Form von Diskriminierung,
insbesondere von Menschen mit Beeintréchtigungen, entgegentritt.28

e Zusatzlich sind im aktuellen Entwurf der EFRE-Verordnung im Erwagungsgrund 5
Gleichstellung und Chancengleichheit aufgegriffen und im Erwdgungsrund 6 der Bei-
trag zu den UN-Nachhaltigkeitszielen und dem Pariser Klimaabkommen. In Artikel 2
sind als spezifische Ziele des EFRE und der Kohasionsfonds, in Artikel 2b 6kologische
Nachhaltigkeitsziele ausgefiihrt?° und in Artikel 2 (d) mit dem Verweis auf die Européai-
sche Saule sozialer Rechte soziale und inklusive Ziele3° festgeschrieben. Artikel 2 (b)
Absatz ii greift die Férderung erneuerbarer Energien nach der Erneuerbaren Energie
Initiative der EU - Renewable Energy Directive (EU) 2018/200119 - und den dort ent-
haltenen Nachhaltigkeitskriterien auf.

Box 1: Stiarkung querschnittszielrelevanter Evaluationskriterien

Die zunehmend integrierte Bedeutung der Querschnittsziele findet sich auch bei der Frage
ihrer Beriicksichtigung in der Evaluation wieder - sowohl in den iibergreifenden Uber-
legungen als auch in den spezifischen Verordnungen.

e Im Kontext der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) wird aktiv darliber nachgedacht, die fiinf allgemeinen Kriterien Re-
levanz (relevance), Effektivitat (effectiveness), Effizienz (efficiency), Nachhaltigkeit
(sustainablitiy) und Wirkung (impact) zu erweitern und zu prazisieren. Ergebnisse
einer Befragung relevanter Stakeholder im Jahr 2018 zeigen, dass das Kriterium
Nachhaltigkeit sich nicht nur auf die Fortsetzung der Férderung beziehen sollte und
grundsatzlich starker definiert werden sollte, so dass es einheitlicher angewendet
werden kann. Angeregt wurde, das Kriterium anhand folgender Dimensionen zu spe-
zifizieren: finanzielle (financial), soziale (social), 6kologische (environmental), insti-
tutionelle (institutional) und kulturelle (cultural) Nachhaltigkeit. Bei den Vorschla-
gen fir zusatzliche Kriterien findet sich Umweltschutz / Klimawandel (environment /
climate change) ebenso wie Inklusivitdt / Stakeholdermanagement (inclusiveness,
stakeholder engagement) und Gerechtigkeit, Gender und Menschenrechte (equity,
gender, human rights) wieder. Letzteres hat die meisten Nennungen erreicht. Grund-
satzlich wird angeregt, die Anforderungen an Evaluationen starker an den UN-Ent-
wicklungszielen, unter anderem auch Gerechtigkeit und Inklusivitat, auszurichten.

26 Im Wortlaut: The ESF+ should contribute to implementing the Sustainable Development Goals by, inter alia, eradicating
extreme forms of poverty (goal 1); promoting quality and inclusive education (goal 4); promoting gender equality (goal 5);
promoting sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive employment and decent work for all
(goal 8); and reducing inequality (goal 10).

27 Im Wortlaut: The Commission shall ensure that gender equality, gender mainstreaming and the integration of gender per-
spective are taken into account and promoted throughout the preparation, implementation, monitoring reporting and evalua-
tion of the operations supported by the Employment and Social Innovation Strand.

28 Im Wortlaut: The Commission shall take appropriate steps to prevent any discrimination based on gender, racial or ethnic
origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation during the preparation, implementation, monitoring, reporting
and evaluation of the operations supported by the Employment and Social Innovation Strand. In particular, accessibility for
persons with disabilities shall be taken into account throughout the preparation and implementation of the Employment and
Social Innovation Strand.

2° Im Wortlaut: a greener, low-carbon transitioning towards a net zero carbon economy and resilient Europe by promoting
clean and fair energy transition, green and blue investment, the circular economy, climate change mitigation and adaptation,
risk prevention and management, and sustainable urban mobility ('PO 2').

30 Im Wortlaut: @ more social and inclusive Europe implementing the European Pillar of Social Rights (‘PO 4°).
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Die Verhandlungsergebnisse im Trilog zwischen dem Europaischen Rat, der Kommis-
sion und dem Parlament zeigen,3! dass in der neuen Dachverordnung neben be-
kannten Kriterien auch Inklusivitat (inclusiveness), Nicht-Diskriminierung (non-
discriminatory nature) sowie Sichtbarkeit (visibility) und EU-Mehrwert (EU added
value) als mogliche relevante Evaluationskriterien explizit festgehalten werden duirf-
ten. Kriterien, die grundsdtzlich die Férderung von ,Chancengleichheit und Nichtdis-
kriminierung® starken kdnnten sowie flir das Querschnittsthema ,Internationalisie-
rung" relevant sein kénnten. Die Mitgliedsstaaten werden hdchstwahrscheinlich auf-
gefordert sein, die Programme nach einem oder mehreren Kriterien aus Effektivitat
(effectiveness), Effizienz (efficiency), Relevanz (relevance), Koharenz (coherence)
and EU-Mehrwert (EU added value) zu bewerten, um die Qualitat der Konzeption
(design) und Umsetzung (implementation) zu erhéhen. Zudem kénnen Evaluationen
eins oder mehrere der Kriterien aus Inklusivitat (inclusiveness), Nicht-
Diskriminierung (non-discrimination/non-discriminatory naturre) und Sichtbarkeit
(visibility) aufgreifen.

Die Querschnittsziele finden sich somit in den Zielen und Schwerpunkten der zukiinftigen
Strukturfondsférderung wieder. Ihre Verankerung ergibt sich zunehmend eingebettet und
integriert. Auch wenn sie in den Texten der Entwirfe der Verordnungen unterschiedlich

gewichtet sind, ergibt das Bild eine grundsatzlich hohe und auf allen Ebenen ausgefiihrte

Relevanz.

Prinzipiell gilt dies auch fir die Querschnittsthemen ,Fachkraftesicherung und Schaffung

attraktiver Arbeitsbedingungen™ und ,Internationalisierung®. Zentrale Fragen wie etwa auf
den Klimawandel, Anpassungen an die Entwicklungen der Globalisierung- und Technologie-
prozesse und damit einhergehende Mobilitat sowie potenziell auch Strategien fiir die sozia-
len und 6konomischen Auswirkungen der Pandemie und wachsende soziale Ungleichheiten
erfordern internationale Zusammenarbeit und eine Starkung sowie Anpassung der der For-

derung der Beschaftigungsfahigkeit.

31 vgl. COMMON PROVISIONS REGULATION: Full consolidated version (Recitals and Articles), Version: Outcome of the
trilogue on 1 December and technical meeting 7 December, 12.07.2020.
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ZENTRALE SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die nachfolgenden Schlussfolgerungen stellen eine Zusammenflihrung Uber alle Module
und alle Querschnittsziele und -themen dar. Sie zeigen, dass es schwierig und letztlich
nicht zielfihrend ist, Gbergreifende Empfehlungen zu geben, d.h. solche, die in vergleich-
barer Weise auf alle Querschnittsziele und -themen in beiden Fonds und damit einherge-
henden Férderbereichen anzuwenden sind. Aus diesem Grund haben wir die sich aus den
verschiedenen Modulen und zu den verschiedenen Querschnittszielen und -themen erge-
benden Handlungsansatze im Anhang I tabellarisch aufgelistet.

> Die Beriicksichtigung der Querschnittsziele und -themen hangt stark von den
jeweils forderpolitisch verfolgten Zielen ab.

Das Mapping (Modul 1) hat ergeben, dass das Ausmal der Berlcksichtigung der Quer-
schnittsziele und -themen insgesamt angemessen erscheint. Sich ergebende Unterschiede
bei der Relevanz zwischen dem EFRE und dem ESF sind insbesondere vor dem Hintergrund
der Forderbereiche und Zielgruppen der beiden Fonds plausibel. Folgerichtigerweise neh-
men die Querschnittsziele , Gleichstellung™ und ,Chancengleichheit" im ESF bzw. ,6kologi-
sche Nachhaltigkeit" im EFRE einen jeweils h6heren Stellenwert ein. Die hohe fondstber-
greifend Relevanz des Querschnittsthemas , Fachkréftesicherung / Schaffung attraktiver
Arbeitsbedingungen® spiegelt den bundesweit steigenden Fachkraftemangel wider, von
dem Sachsen-Anhalt Uberdurchschnittlich stark betroffen ist. Eine Schwerpunktsetzung in
Bezug auf das Thema ,Internationalisierung" ist dagegen weniger erkennbar. Allerdings
zeigt sich, dass es potenziell in vielen Férderbereichen Anknipfungspunkte gibt.

Dies spiegeln auch die Ergebnisse der gquantitativen Bewertung der Beitrage (Modul 2) wi-
der. Zuallererst in der Reichweite, die eine Auswertung der quantitativen Beitrage erreicht.
Die Reichweite32 bezeichnet die Abdeckung, die sich auf Basis der Datenlage ergibt. Wah-
rend die ,Gleichstellung" in beiden Fonds betrachtet werden kann, kann , Chancengleich-
heit und Nichtdiskriminierung"™ im EFRE nicht quantitativ abgebildet werden. Im Gegenzug
kann der Beitrag zur ,0kologischen Nachhaltigkeit" im ESF nicht quantifiziert werden. Mit-
hin ist die thematische, materielle und finanzielle Reichweite33 der , 6kologischen Nachhal-
tigkeit" am geringsten.3* Die von ,Gleichstellung" und ,Chancengleichheit und Nichtdiskri-
minierung® im ESF ist im Vergleich deutlich héher und in beiden Féllen gleich hoch.3° Uber
beide Fonds hinweg weist die Auswertung zur ,Gleichstellung" die gréBte Reichweite auf,
da sie sich auch im EFRE zumindest auf 33 Prozent der Prioritatsachsen, 29 Prozent der
Spezifischen Ziele, 16 Prozent der erreichten Teilnehmenden und 27 Prozent der Gesamt-
ausgaben bezieht.

32 In Anlehnung an die methodische Vorgehensweise und Begriffsverwendung im Gender Budgeting Bericht (2018) zum Ope-
rationellen Programm des ESF des Bundes der Forderperiode 2014-2020 im Auftrag des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales aus dem Jahr 2018 bezieht sich dies auf den sich ergebenden Ausschnitt der Programme. Grundsatzlich kann die
thematische Reichweite auf unterschiedlichen Ebenen, beispielsweise auf Ebene der Prioritdtsachsen oder Investitionspriorita-
ten ermittelt werden. Verfligbar unter: https://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Publikationen/gender_budgeting_be-
richt_2018.pdf;jsessionid=B218624460A79D31C7C449B18489E5E1?__blob=publicationFile&v=3. Zuletzt abgerufen am
11.02.2021.

33 Die thematische Reichweite bezeichnet die Abdeckung auf Ebene der Fonds, der Prioritdtsachsen und Spezifischen Ziele.
Die materielle Reichweite bezeichnet die Abdeckung auf Ebene der (Teil-) Aktionen und Teilnehmenden. Zu beachten ist, dass
wahrend ,Geschlecht" Uber alle erreichten Teilnehmenden hinweg erfasst wird, sind andere relevante Merkmale wie beispiels-
weise ,mit Migrationshintergrund® sowie , mit Behinderung" freiwillige Angaben, so dass sich hier in der Regel sowohl ein Mi-
nimal-Wert ( ,ja" angekreuzt) als auch ein Maximal-Wert ( ,ja" und ,keine Angabe" angekreuzt) ergeben, die zum Teil sehr
unterschiedlich sind. Die finanzielle Reichweite bezeichnet die Abdeckung auf Ebene der (Gesamt-)Ausgaben.

34 IM EFRE erreicht die Abdeckung auf Ebene der Prioritédtsachsen 50%, auf Ebene der Spezifischen Ziele 36%. In nur 29%
Prozent der Falle auf Ebene der (Teil-)Aktion konnen die Merkmale von Teilnehmenden ausgewertet werden (29%). Die finan-
zielle Reichweite erreicht lediglich eine Abdeckung von 17%.

35 Thematisch sind 100% der Prioritdtsachsen, 70% der Spezifischen Ziele abgedeckt. Materiell entspricht dies 49% der (Teil-
)Aktionen und 100% der erreichten Teilnehmenden. Die finanzielle Abdeckung erreicht 87%.


https://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Publikationen/gender_budgeting_bericht_2018.pdf%3Bjsessionid=B218624460A79D31C7C449B18489E5E1?__blob=publicationFile&v=3
https://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Publikationen/gender_budgeting_bericht_2018.pdf%3Bjsessionid=B218624460A79D31C7C449B18489E5E1?__blob=publicationFile&v=3
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Die Ergebnisse des Mapping (Modul 1) und der Teilstudien zur qualitativen Bewertung der
Beitrdge (Modul 3) zeigen jedoch, dass die Querschnittsziele und -themen auf Vorhaben-
eben auf vielfdltige Weise berlicksichtigt werden und vielzahlige - wenn auch haufig nied-
rigschwellige - Beitrdge geleistet werden. Es bestatigt sich zudem, dass die Querschnitts-
ziele und -themen in den Férderbereichen, in denen sie eng mit den jeweiligen férderpoliti-
schen Zielen ineinandergreifen, eine gréBere Rolle spielen als in den Férderbereichen, in
denen sich der Bezug nicht unmittelbar ergibt.

> Auf Vorhabenebene werden vielfdltige Beitrdge erzielt, die vor allem qualitati-
ver Natur sind.

Das Mapping (Modul 1) hat ergeben, dass die avisierten Beitrage der EFRE- und ESF-Akti-
onen zu den einzelnen Querschnittszielen und -themen auf Grundlage der Priifpfadbdgen
nur bedingt zu ermitteln sind. Zugleich werden die Querschnittsziele und -themen tenden-
ziell starker in den friheren Phasen des Programmzyklus bertlicksichtigt. Laut den Angaben
der zustandigen Fachreferate werden die Querschnittsziele und -themen im Programmzyk-
lus am haufigsten bei der Bedarfsanalyse und Zieldefinition beachtet und bislang am we-
nigsten beim Monitoring und der Evaluierung. Es ist also eine Tendenz erkennbar, dass die
Berlicksichtigung der Querschnittsziele und -themen Uber den Programmzyklus mdéglicher-
weise abnimmt.

Die Ergebnisse der quantitativen Bewertung der Beitrdge (Modul 2) bestatigen dies inso-
fern, als sie zeigen, dass eine quantitative Beschreibung und Bewertung grundsatzlich an
deutliche Grenzen stoBen. Dies ist vor allem deswegen der Fall, weil Ziele haufig unklar
bleiben, entsprechende Zielwerte nur selten gebildet sind, vorhandene Daten und Kenn-
zahlen ungenau sind und es zum Teil sehr schwierig ist, aussagekraftige Vergleichswerte
zu ermitteln. Es ist in der Regel nicht méglich, Ergebnis- und Wirkungsziele im Hinblick auf
die Querschnittsziele zu beschreiben.3® Allerdings zeigt die quantitative Bewertung, dass
es im ESF grundsatzlich gelingt, eine gleichberechtigte Teilhabe zu ermdglichen. In der
Tendenz zeigt sich jedoch, dass vor allem (Teil-)Aktionen, in denen die , Gleichstellung"
und / oder die ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung" eng mit den férderpolitischen
Zielen ineinandergreifen, sich dies positiv in den quantitativen Beitragen zu den Quer-
schnittszielen niederschlagt und somit entsprechende Teilhabeziele erreicht werden. Im
Gegenzug ist dies im EFRE fir die ,6kologische Nachhaltigkeit®™ deutlich schwieriger zu be-
urteilen. Es werden auch aufgrund der Messbarkeit und des damit verbundenen Aufwands
nur besonders relevante bzw. besonders gut messbare Teilaspekte der 6kologischen Nach-
haltigkeit abgebildet. Es zeigt sich im Umkehrschluss, dass eine quantitative Bewertung
der Beitrage zu den Querschnittszielen immer qualitativ unterlegt und erganzt werden
muss.

Das bestdtigen die Ergebnisse der Teilstudien der qualitativen Bewertung der Beitrdge
(Modul 3) insofern, als dass in den qualitativen Teilstudien vielfaltige Beitrage erkennbar
werden. Beispielsweise wurde deutlich, dass die betrachteten Férderfalle zur ,Internatio-
nalisierung" in der Tendenz nicht nur zu einer der im Mapping (Modul 1) gebildeten Di-
mensionen3?, sondern haufig zu allen vier, zumindest aber zu drei, qualitative Beitrége

3¢ Fur eine Bewertung der quantitativen Beitrége ist es schlussendlich erforderlich, Ziele in Zielwerte zu operationalisieren. In
Anlehnung an den Leitfaden zur Evaluierung des Querschnittsziels Gleichstellung in Programmen (2011) der Agentur fir
Gleichstellung im ESF unterscheiden wir zwischen Teilhabe-, Ergebnis- und Wirkungszielen. Teilhabeziele beziehen sich auf
die angestrebte Zielgruppe und Verteilung nach bestimmten Merkmalen, wie beispielsweise der Anteil an Frauen. Ergebnis-
ziele beziehen sich auf die angestrebten Ergebnisse von Programmen, wie beispielsweise der Anteil an Frauen, die mit der
Teilnahme eine Qualifizierung erworben haben. Wirkungsziele beziehen sich auf die angestrebten Wirkungen von Program-
men im Interventionsfeld, wie beispielsweise die mithilfe der erworbenen Qualifizierungen ermdglichte beruflichen Chancen
und Aufstiegschancen. Verfligbar unter: http://www.esf-gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Aktuelles/leitfaden_eva-
luation_agentur_gleichstellung_esf_2011.pdf. Zuletzt abgerufen am: 11.02.2021.

37 Die gebildeten Beitragsdimensionen sind ,Weltoffenheit", ,Internationale Attraktivitat/Image", ,Internationale Vernetzung"
und ,Internationale Wettbewerbsfahigkeit®™, wobei letztere als Ergebnis des Mappings erganzt wurde. Zudem hatte das Map-
ping ergeben, dass die meisten Beitrage zur Dimension ,Internationale Attraktivitat/Image" erwartet wurden.


http://www.esf-gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Aktuelles/leitfaden_evaluation_agentur_gleichstellung_esf_2011.pdf
http://www.esf-gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Aktuelles/leitfaden_evaluation_agentur_gleichstellung_esf_2011.pdf
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leisten. Zudem wurde deutlich, dass die Beitrdge grundsatzlich qualitativer Natur sind und
im Umkehrschluss kaum quantifizierbar und nur schwer operationalisierbar. Beispielsweise
wurde im Zuge einer geforderten investiven MaBnahme in der Teilstudie zur ,Chancen-
gleichheit und Nichtdiskriminierung™ davon berichtet, dass die Anforderung an Barrierefrei-
heit zu kostenintensiv gewesen ware, allerdings umgesetzt werden konnte, indem der Tra-
ger eine Dienstanweisung einsetzte, um mithilfe eines Schlittens - anstatt eines Aufzuges
—-die Barrierefreiheit fir Rollstuhlfahrerinnen und -fahrer im Brandfall zu gewahrleisten.
Schlussendlich handelt es sich haufig um niedrigschwellige Beitrdge. Beispielsweise eine
stdarkere Beteiligung der betroffenen Zielgruppe an der wissenschaftlichen Evaluation der
MaBnahme oder angebrachte Nistkdsten, errichtete Biotope entlang sanierter oder neu ge-
bauter Gebdude sowie die Beschaffung umweltfreundlicher (Bliro-)Materialien oder Give-
aways. Beispiele, die zudem illustrieren, dass sich die Beitrdge nicht notwendigerweise un-
mittelbar auf die Vorhabenumsetzung beziehungsweise explizit verfolgten férderpolitischen
Ziele beziehen. In der Projektumsetzung darauf zu achten, dass das eigene Projekt, aber
auch das Umfeld fir ein umweltbewusstes Handeln sensibilisiert werden, ist auch ein Bei-
spiel dafiir, dass im Bereich des Mainstreamings vielseitige Impulse gesetzt werden, indem
die Projektmitarbeitenden als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fiir die Querschnitts-
ziele und -themen agieren. Gleiches lasst sich feststellen bezliglich eines reflektierten Um-
gehens mit Benachteiligung oder der Frage der konkreten Relevanz der Fachkraftesiche-
rung in den verschiedenen férderpolitischen Bereichen, wie beispielsweise daflir zu sensi-
bilisieren, dass eine Starkung der Zusammenarbeit von Hochschulen und Unternehmen im
Themenbereich ,Innovation und Wissenstransfer® dazu beitragen kann, hochqualifizierte
Nachwuchsfachkraften in Sachsen-Anhalt zu binden. Haufig werden auf Vorhabenebene
Strategien, Ansatze und MaBnahmen verfolgt, die auf Programm- und Steuerungsebene -
also bei der EU-Verwaltungsbehérde und den in die Umsetzung eingebundenen Fachrefe-
raten - kaum oder nur wenig bekannt sind. Insgesamt lasst sich festhalten, dass Potenzial
besteht, die Férderung der Querschnittsziele und -themen auf dieser Ebene zu starken,
aber auch bereits gute Beispiele in einzelnen Projekten existieren.

> Vielfdltiges Potenzial zur stdrkeren Beriicksichtigung und somit systemati-
scheren Beitrdgen steht der Frage der Relevanz und VerhéltnismaBigkeit ge-
geniiber.

Das Mapping (Modul 1) hat ergeben, dass die Querschnittsziele und -themen den Fachre-
feraten zufolge in der Umsetzung tendenziell einen niedrigeren Stellenwert besitzen als es
die Prifpfadbogen nahelegen.38 Hinsichtlich des zukiinftigen Stellenwerts sprechen sich die
Fachreferate zudem bei einem GrofBteil der Querschnittsziele und -themen fir einen gleich-
bleibenden Stellenwert aus. Tendenziell soll der Stellenwert zudem nach Ansicht der Fach-
referate eher sinken als steigen.3° Zentrale Beweggriinde hierflr sind zum einen Sorgen
um einen steigenden administrativen und birokratischem Aufwand, der durch die Berlick-
sichtigung der Querschnittsziele und -themen entstehen kénnte, und zum anderen Sorgen
vor starren Vorgaben bei den Output- und Ergebnisindikatoren.

In der Tendenz bestdtigen die Ergebnisse der quantitativen Bewertung der Beitrdge (Modul
2) dieses Bild. Potenzial einer Starkung zeigt sich vor allem in der Bildung und Uberprii-
fung relevanter und aussagekraftiger Zielwerte, insbesondere in den (Teil-)Aktionen, in
denen die Querschnittsziele und potenziell auch die Querschnittsthemen aktiv verfolgt
werden. Zielwerte kénnten auch die Uberpriifung und Reflexion im Zuge von Evaluierun-
gen starken. Zum einen kénnten die Querschnittsziele und -themen kiinftig noch starker in
thematischen Evaluationen Berlcksichtigung finden, in denen auch auf qualitative

38 Ausnahmen stellen das Querschnittsziel ,Okologische Nachhaltigkeit* und das Querschnittsthema ,Fachkréftesicherung /
Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen® im ESF dar. In diesen beiden Féllen schatzen die Fachreferate die Relevanz der
Querschnittsziele und -themen in der Umsetzung hoher ein als es die Analyse der Prifpfadbdgen nahelegt.

3% So gibt bei jedem Querschnittsziel und -thema ein nicht zu vernachldssigender Anteil der Referate an, dass sie sich zukinf-
tig einen geringeren Stellenwert wiinschen.
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Erhebungen und Auswertungen zurlickgegriffen werden kann und so eine Bewertung im
fachpolitischen Kontext erfolgt. Denkbar waren zudem Evaluierungen mit einem besonde-
ren Fokus auf die Querschnittsziele, zum Beispiel durch Fallstudien zur Umsetzung und zu
den Effekten von MaBnahmen in sogenannten ,critical cases" (kritischen Falle), wie etwa
mit Bezug auf und aus der Perspektive von Frauen, Alteren, Menschen mit Migrationshin-
tergrund oder mit Behinderung.

Auch in den Teilstudien zur qualitativen Bewertung der Beitrdge (Modul 3) finden sich wei-
tere Griinde. Zwar wird den Querschnittszielen und -themen grundsatzlich in allen forder-
politischen Kontexten Relevanz zugesprochen. Diese Ubertragt sich jedoch nur teilweise in
die mit den (Teil-)Aktionen verfolgten forderpolitischen Ziele. Zudem wird deutlich, dass
bei einer Starkung der Querschnittsziele und -themen darauf geachtet werden muss, mdég-
liche Antragshtirden, Zielkonflikte oder eine geringere férderpolitische Flexibilitdt zu ver-
meiden. Vieles deutet darauf hin, dass es notwendig ist, besonders relevante Férderberei-
che zu identifizieren und strategisch auszuwahlen, in denen eines oder mehrere Quer-
schnittsziele signifikant gestarkt werden sollen. In diesen Forderbereichen besteht vielfalti-
ges Potenzial, die Querschnittsziele und -themen zu starken. Zentral scheint es hierbei,
auf der Programm- und Steuerungsebene zu beginnen und aktiv auf die Erfahrungen auf
Projektebene zuriickzugreifen.
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UBERGREIFENDE HANDLUNGSEMFPEHLUNGEN

Auf Basis der Handlungsansatze in den jeweiligen Teilstudien zur qualitativen Bewertung
und unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Module 1 und 2 erdrtern wir nachfolgend
zentrale Handlungsempfehlungen zur Berlicksichtigung und Starkung der Querschnittsziele
und -themen in der kommenden Fdrderperiode. Hierbei ist grundsatzlich zu beachten, dass
die nachfolgend formulierten Handlungsempfehlungen beziiglich der verschiedenen Quer-
schnittsziele und -themen unterschiedlich zu betrachten sind. Die Ergebnisse der Studie
zeigen, dass eine Starkung der Querschnittsziele und -themen nur dann erfolgsverspre-
chend ist, wenn hierflir auf den verschiedenen Ebenen der Programmplanung und -umset-
zung fur Akzeptanz geworben wird, Anreize gesetzt werden und eine aktive Unterstiitzung
der Umsetzung erfolgt. Hierflr gilt es zum einen, zu erdrtern, welche Ressourcen zur Ver-
fligung stehen. Zum anderen kann die Frage der Relevanz und VerhdltnismaBigkeit nur
gemeinsam mit den verantwortlichen und steuernden Programmpartnern entschieden wer-
den.

Abbildung 3: Handlungsempfehlungen

Mainstreaming als Umsetzungsstrategie | Umsetzungsstrategien der Querschnittsziele und -themen strategisch
zur Bedarfsanalyse und Zieldefinition auswiihlen und landesweit einbetten.
starken.

besonders relevante Férderbereiche starken und Beitrage gleichwertig zu den forderpolitischen Zielen

} Systematische Beriicksichtigung der Querschnittsziele und -themen
verstehen.

Berticksichtigung der Querschnittsziele und -themen fachlich und
prozessual unterstiitzen.

weniger relevante Forderbereiche } Auf Freiwilligkeit setzen und Sichtbarkeit der Beitrdge auf
Vorhabenebene starken.

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Die von uns formulierten Handlungsempfehlungen orientieren sich daran, dass prinzipiell
bei der Umsetzung der Querschnittsziele zwischen drei Umsetzungsstrategien unterschie-
den werden kann: Dem sog. Mainstreaming, welches besagt, dass die Querschnittsziele als
bereichsiibergreifende Grundsatze prinzipiell in allen Férderbereichen von Relevanz sind
und aus diesem Grund auf allen Ebenen, in allen Prozessen und mit allen Akteurinnen und
Akteuren Beachtung finden (mussen). Der Berlicksichtigung der Querschnittsziele als hori-
zontale Prinzipien, die in der Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung der Pro-
gramme durchgangig zu beachten sind. Zudem kdnnen spezifische Férderaktivitaten um-
gesetzt werden, die direkt und unmittelbar Beitrage zu den Querschnittszielen leisten (sol-
len).

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir den Mainstreaming-Ansatz zu starken, in dem Uber
alle Forderbereiche hinweg eroértert wird, in welchen Fallen die Querschnittsziele besonders
relevant sind. Dies hat wiederum einen Einfluss darauf, wie sehr sie in diesen strategisch
relevanten Fallen als horizontale Prinzipien gestarkt werden (sollten) und wie etwaig ge-
leistete Beitrage unterstiitzt und gewertet werden (sollten). Dies bildet den Ausgangs-
punkt fir ihre Berlicksichtigung. Im Gegenzug bedeutet dies nicht, dass sie in den anderen
Forderbereichen keine Relevanz haben. Es gilt nichtsdestoweniger, auch vor dem Hinter-
grund begrenzter Ressourcen und um unverhaltnismaBige Aufwande zu vermeiden, eine
Schwerpunktsetzung dahingehend zu treffen, wo besondere Beitrage geplant sind und
nachgehalten werden sollen.

p Umsetzungsstrategien der Querschnittsziele und -themen strategisch auswah-
len und landesweit einbetten.
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Uber die Fonds und (Teil-)Aktionen hinweg sollte in Vorbereitung auf die neue Férderperi-
ode die Forderung der Querschnittsziele und -themen strategisch erfolgen. Es gilt, solche
Forderbereiche zu identifizieren, in denen die Querschnittsziele und -themen eine beson-
dere Relevanz haben. Dies ermdglicht, Férderaktivitaten auszuwahlen, in denen sie einen
besonderen Stellenwert einnehmen sollten. Hierflir empfehlen wir, die Relevanz der Quer-
schnittsziele und -themen in Sachsen-Anhalt als Ausgangspunkt flr ihre Berlicksichtigung
in den Fonds und ihren Férderbereichen zu nehmen. In diesem Sinne kénnen die Anforde-
rungen an ihre Berlcksichtigung entlang landesweiter Ziele und damit intendierter Bei-
trage unterschiedlich gewichtet werden und so unterschiedliche Umsetzungsstrategien
ausgewahlt werden. Mdglich ist es so, strategisch sichtbare Akzente zu setzen.

Beispielsweise bietet es sich an, um strategisch relevante Férderbereiche fir die ,,Fach-
kraftesicherung und Schaffung attraktiver Arbeitsplatze™ zu identifizieren, auf bestehen-
den landesweiten Strategien wie etwa die Regionale Innovationsstrategie oder das Ar-
beitsmarktprogramm aufzubauen. Denkbar wdre es auch, mit einem landesweiten, ress-
ortiibergreifenden Strategieprozess eine umfassende Fachkraftestrategie zu erarbeiten,
auf die sowohl Landesforderungen als auch ESF- und EFRE-MaBnahmen einzahlen. Im
Gegenzug kann die Forderung Uber den EFRE und ESF in anderen Landesdokumenten
und -strategien starker verankert werden. Analog regen wir an, ,Internationalisierung"
vor allem in den ESF- und EFRE-MaBnahmen zu stérken, die in die Forderbereiche fal-
len, die bereits in der Internationalisierungs- und Europastrategie des Landes angelegt
sind. Zudem sollten die Aktivitdten und Beitrage, die im Bereich ,Internationalisierung"
bereits verfolgt und erzielt werden, starker bezlglich ihres europaischen Mehrwerts dar-
gestellt und kommuniziert werden.

Welche Akzente beziehungsweise Schwerpunkte warum gesetzt werden, ist schlussendlich
etwas, was die verantwortlichen Stellen und Personen im fach-, ressort- und landesspezifi-
schen Kontext entscheiden missen. Zur Orientierung beziehungsweise als Diskussions-
grundlage geben wir nachfolgend zusatzlich zu den oben aufgefiihrten Ansatzpunkten zu
den Querschnittsthemen auf Basis der Ergebnisse der Studie folgende Anregungen fir die
Querschnittsziele:

Tabelle 2: Vorschldge zur Starkung der Querschnittsziele

Querschnittsziel Ansitze und strategisch relevante Forderbereiche zur Star-
kung

Gleichstellung von e Eine weiterhin besondere Relevanz hat die Gleichstellung von

Mannern und Frauen Mannern und Frauen beziglich der Erwerbsbeteiligung, insbe-

sondere als ein Beitrag zur Aufhebung der horizontalen und
vertikalen Segregation des Arbeitsmarktes. Somit ergibt sich
als Anhaltspunkt die Frage, in welchen Férderbereichen bzw.
Ausbildungs- und Berufsfeldern, bspw. der Existenzgriindung,
den MINT-Berufen, der Forschung und Entwicklung u.a., der
Unterreprasentation von Frauen aktiv entgegengewirkt wer-
den sollte. In beiden Fonds besteht die Méglichkeit, neben der
formalen Chancengleichheit bezliglich des Geschlechts ein be-
sonderes Augenmerk auf die sog. Ergebnischancengleichheit
zu legen - also nicht nur zu reflektieren, inwiefern Frauen und
Manner von den MaBnahmen erreicht werden, sondern auch
zu Uberprifen, inwiefern sie die gleichen Chancen haben, die
MaBnahmen erfolgreich abzuschlieBen und von ihnen zu pro-
fitieren.

e Hier kann laut den Ergebnissen des Moduls 2 zur quantitativen
Bewertung auf positive Beispiele wie etwa im ESF in den Ju-
gendfreiwilligendiensten und insbesondere in der Teilaktion
,€90.—START/WISSEN" oder im EFRE in der Teilaktion ,GRW
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Querschnittsziel Ansdtze und strategisch relevante Forderbereiche zur Star-

kung

gewerblich® (Férderung der gewerblichen Wirtschaft sowie
von InfrastrukturmaBnahmen (GRW)) aufgebaut werden.

Chancengleichheit e Mdoglich ist hier eine Orientierung an den Schwerpunkten der
und EU, bspw. der Integration von Menschen mit Behinderung.
Nichtdiskriminierung Prinzipiell kann zudem eine Schwerpunktsetzung laut den Dis-

kriminierungsmerkmalen bspw. auf Alter oder mit Migrations-
hintergrund gelegt werden. Laut den Ergebnissen des Moduls
2 zur quantitativen Bewertung sollte dabei ein Fokus auf einen
erfolgreichen Abschluss von Teilnehmende mit bspw. Migrati-
onshintergrund gelegt werden und so die chancengleiche Er-
folgswahrscheinlichkeit gestarkt werden.

e GemaB der verfolgten Unionsstrategien bietet es sich an, dies
vor allem in Férderbereichen zu starken, in denen Chancen-
gleichheit mit dem Zugang zum Arbeitsmarkt verknipft wird.

Okologische Nach- e Zum einen bietet sich ein Fokus auf Infrastrukturinvestitionen

haltigkeit an, denen ein ganzheitliches Verstandnis der Dimensionen
Okologischer Nachhaltigkeit zugrunde gelegt werden sollte
und in denen somit positive Beitrage und nicht nur die Ver-
meidung negativer Umweltauswirkungen gestarkt werden
sollten. Dies ware auch im Sinne der Grundsatze des Europa-
ischen Griinen Deals.

e Denkbar wére es zudem, im Bereich der Innovationsférderung
beispielsweise thematische Wettbewerbe (,,Calls") durchzu-
fihren, die explizit die Verzahnung der Ziele der Starkung von
Innovation mit der Starkung der 6kologischen Nachhaltigkeit
fordern.

e Weiterhin kdnnten wie bereits in der Tendenz erkennbar, As-
pekte der ¢kologischen Nachhaltigkeit beispielsweise in den
ego.-Forderinstrumenten einen besonderen Stellenwert ein-
nehmen, in dem die 6kologische Nachhaltigkeit als Grundsatz
in den anderen Griindungsbranchen gestarkt wird.

Die Schwerpunkte zur Férderung der Querschnittsziele und -themen strategisch, relevanz-
basiert und im Dialog auszuwahlen, bedeutet gleichzeitig eine Starkung dieser als be-
reichstibergreifende Grundsatze und kann somit als Teil einer Mainstreaming-Strategie*®
verstanden werden. Diese grenzt sich als Umsetzungsstrategie unserem Verstandnis nach
von der Umsetzung als horizontale Prinzipien und der Berlicksichtigung in (spezifischen)
Forderaktivitaten ab. Beziehungsweise: Eine Verfolgung als Mainstreaming-Strategie ist
der Umsetzung als horizontale Prinzipien und in (spezifischen) Férderaktivitaten vorange-
stellt und Gbergeordnet. In diesem Sinne wird entschieden, welche Querschnittsziele und -
themen in welchen Férderbereichen welchen Stellenwert einnehmen und wie umgesetzt
werden sollen. Entlang des Programmzyklus fallen die Schritte der Bedarfsanalyse und

4% Der Mainstreaming-Ansatz zielt darauf ab, ein bestimmtes Prinzip bzw. eine bestimmte inhaltliche Vorgabe, wie z.B. die
Gleichstellung von Frauen und Méannern, als zentralen Aspekt in sdmtliche Planungs-, Entscheidungs- und Umsetzungspro-
zesse zu integrieren. In der Gleichstellungsférderung ist der Mainstreaming-Ansatz unter dem Begriff ,Gender-
Mainstreaming" am starksten verbreitet, ist aber auf den Abbau weiterer Benachteiligungstatbesténde Ubertragbar. Hierzu
gehort das sogenannte Disability-Mainstreaming oder auch Diversity- und Cultural-Mainstreaming ebenso wie Nachhaltige
Entwicklung als Mainstreaming-Prinzip. Gemeint ist damit, dass ein bestimmter Aspekt immer mitgedacht wird, was im Ge-
genzug nicht bedeutet, dass dieser Aspekt schlussendlich die gleiche Bedeutung in allen nachfolgenden Schritten oder in allen
Themenbereichen einnehmen muss. Als politische Strategie bedeutet Mainstreaming jedoch, dass sozusagen erstmal davon
ausgegangen wird, dass das jeweilige Prinzip prinzipiell von Relevanz ist.
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Zieldefinition in die Mainstreaming-Strategie und sollten Gber beide Fonds und flr alle
Querschnittsziele und -themen erortert werden (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Vorgehen zur Auswahl der Umsetzungsstrategien der Querschnittsziele und -the-
men

Bericksichtigung als durchgehendes Prinzip auf allen Ebenen, in allen
Prozessen und bei den beteiligten Akteur/-innen

Bedarfsanalyse } Zieldefinition }

e Auswahl strategisch relevanter Forderbereiche zur Starkung der Querschnittsziele und
-themen
Entscheidungsgrundlage zur Umsetzung der Querschnittsziele und -themen
Schwerpunktsetzung in der Starkung der Querschnittsziele und —themen

Horizontale Prinzipien

Planung: Konzeption und ’ Steuerung und } Monitoring und
Auswahl der Vorhaben Begleitung Evaluation
v 2
Stellenwert in besonders Beriicksichtigung in weniger
relevanten Forderbereichen relevanten Forderbereichen
/ N / ™\

e Starkung der Berticksichtigung
als horizontale Prinzipien

e Operationalisierung der Ziele
und Beitrage

e Fachliche und prozessuale
Unterstltzung

e Angemessene Berlicksichtigung
als horizontale Prinzipien

e Optionale Ziele und Beitrage
sichtbar machen und honorieren

e Insbesondere gesetzliche

« Konzeption und Umsetzung Rahmenbestimmungen aktiv

spezifischer Forderaktivitaten vermitteln
& ) L )

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Auf diese Art kann entschieden werden, welche Querschnittsziele und -themen in welchen
Foérderbereichen systematischer oder anders bericksichtigt werden sollten und entspre-
chende Beitrage leisten kdnnen. Zudem kann so ausgearbeitet werden, welche Forderbe-
reiche wie fachlich und prozessual unterstitzt werden sowie welche Ergebnisse in welcher
Form im Monitoring und der Evaluation Uberprifbar und reflektierbar gemacht werden soll-
ten. In diesem Sinne erfordert eine Starkung der Querschnittsziele und -themen als hori-
zontale Prinzipien nicht eine ,one-size-fits-all" Lésung. Dies kann auch dazu beitragen, be-
stehenden Beflirchtungen und Einwanden seitens der in die Umsetzung eingebundenen
Fachreferate aktiv entgegenzuwirken - allen voran der Beflirchtung, dass eine Starkung
bedeutet, dass es vergleichbare Vorgaben uber alle Férderbereiche hinweg geben wird und
sich der Aufwand unverhaltnismaBig erhdht. Eine Uber alle Férderbereiche wiederholte, of-
fene und aktive Diskussion Uber die Relevanz und mdgliche zu erreichende Beitrége be-
deutet hingegen eine Starkung der Querschnittsziele und -themen. Im besten Fall kénnen
so das Bewusstsein fur die Querschnittsziele und -themen, Einstellungen gegeniliber den
Querschnittszielen und -themen und Erkenntnisse Uber die Querschnittsziele und -themen
kontinuierlich weiterentwickelt werden. Wir empfehlen, hierflr gezielt auf wichtige Erfah-
rungswerte auf Ebene der Vorhaben zurlickzugreifen und Vorhabentrdager, Expertinnen und
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Experten sowie Betroffene an diesen Diskussionen zu beteiligen. Dies kann auch dazu bei-
tragen, dass Wissens- und Vorstellungslicken geschlossen werden, indem praxisnah eror-
tert wird, welche Gestaltungs- und Einflussmdglichkeiten bereits bestehen und welche po-
tenziell erschlossen werden kénnen.

> In strategisch ausgewdhliten Forderbereichen die systematische Beriicksichti-
gung der Querschnittsziele und -themen starken und Beitréage gleichwertig zu
den forderpolitischen Zielen verstehen.

Fur die strategisch besonders relevanten Forderbereiche empfehlen wir, die forderpoliti-
sche Relevanz der Querschnittsziele und -themen zu starken. Flr eine konsequente Be-
ricksichtigung sollten hierflir die einzelnen Schritte des Programmzyklus genutzt werden
und als Kreislauf verstanden werden. Wahrend die Frage der Relevanz und Ziele bereits in
Vorbereitung der Berlicksichtigung als horizontale Prinzipien und in (spezifischen) Férder-
aktivitaten dient, gilt es in einem zweiten Schritt die Umsetzung und somit die Beitrage zu
starken und immer wieder zu reflektieren.

Abbildung 5: Starkung der Beriicksichtigung entlang des Programmzyklus

Monitoring und Bedarfsanalyse
Evaluation
Steuerung und Zieldefinition
Begleitung
(der Umsetzung)

Planung (Konzeption und
Auswahl der Vorhaben)

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Aufbauend auf der Bedarfsanalyse gilt es, die Querschnittsziele und -themen mit den for-
derpolitischen Zielen zu verknipfen. Nur so kann gewahrleistet werden, dass sie in den
weiteren Phasen des Programmzyklus und nicht zuletzt auf Projektebene beriicksichtigt
werden. Hierzu gehort auch, die Beriicksichtigung und die potenziellen Beitrage abzubilden
und zu reflektieren, was sich entsprechend in der Steuerung und Begleitung sowie im Mo-
nitoring und der Evaluierung niederschlagen muss. Dies erfordert zudem, dass frihzeitig
ermittelt und vermittelt wird, wie die Querschnittsziele und -themen in der Projektumset-
zung bertcksichtigt werden und welche Beitrdge dadurch erzielt werden kénnen oder sol-
len. Folgende Leitfragen kdnnen hierflir herangezogen werden:

1 Bedarfsanalyse + Welche querschnittszielrelevanten Bedarfe bestehen?
* Wie kann diesen begegnet werden?
+ In welchen forderpolitischen Bereichen ist dies von be-
sonderer Relevanz?

a Zieldefinition +  Welche Ziele werden verfolgt?
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*  Wie greifen sie mit den forderpolitischen Zielen ineinan-
der?
+  Wie kénnen die Ziele operationalisiert werden?

Planung « In welchen Férderbereichen wird in welcher Intensitdt zu
den Querschnittszielen beigetragen?
*  Welche Beitrage sollen in welcher Form geleistet werden?
Wie kdnnen diese Uberpriift werden?
«  Wie wird sichergestellt, dass die Querschnittsziele auf
Vorhabenebene berlcksichtigt werden?

a Steuerung und *  Welche Unterstlitzung kann in der Projektumsetzung ge-
Begleitung geben werden?
«  Wie wird die Umsetzung nachgeprift?

B Monitoring und « Inwiefern kann der Beitrag zu den Querschnittszielen ab-
Evaluation gebildet und reflektiert werden?
« In welchen Evaluationen oder Sonderuntersuchungen sol-
len die Querschnittsziele explizit untersucht werden?
+  Welche Evaluationsfragen sollen im Hinblick auf die Quer-
schnittsziele die Untersuchung leiten?

Fir eine konsequentere Bertlicksichtigung in den verschiedenen Programmphasen gibt es
einige konkrete Ansatzpunkte, die auf bereits erprobten Beispielen aufbauen kénnen.
Nachfolgen erlautern wir anhand der einzelnen Schritte Ansatzunkte und Beispiele:

Planung (Konzeption und Auswahl der Vorhaben)

e Ein mogliches Instrument, um die Querschnittsziele und -themen bereits in der Kon-
zeption zu starken, sind Bonussysteme oder gestaffelte Fordersatze, die eine be-
sondere Bertlicksichtigung der Querschnittsziele und -themen finanziell unterstiitzen.
Gleichzeitig kann dieser Ansatz genutzt werden, um erzielte Beitrédge gleichwertig zu
den forderpolitischen Zielen zu behandeln.

Dies kann sich beispielsweise auf geschaffene Arbeitsplatze beziehen oder auf Pro-
jekte, die Uberdurchschnittlich gut besondere Zielgruppen oder Anteile besonders re-
levanter Teilgruppen erreichen. Denkbar ware dies auch fir die Verwendung be-
stimmter Materialen, die besonders nachhaltig sind oder Projekte, die den europai-
schen Mehrwert starken. Als potenzieller Handlungsansatz wurde diese vor allem in
den Teilstudien zur ,6kologischen Nachhaltigkeit" und ,Fachkraftesicherung™ heraus-
gearbeitet, da es hier bereits Beispiele gibt, in denen das Instrument zur Anwendung
kommt.

Folgende Aktivitaten werden bereits fiir den Erhalt eines Umweltbonus anerkannt: E-
MAS-Zertifizierung, DIN EN ISO 14001-Zertifizierung, Umweltsiegel des Handwerks,
Umsetzung von Umweltkonzepten, Spezifische Beitrage zum integrierten Umwelt-
schutz und Umweltmanagement, Spezifische Beitrdge zur Kreislaufwirtschaft und
Ressourcenschonung, Reduzierung der Einsatzmenge gefahrlicher Stoffe und Gemi-
sche, MaBnahmen zum Einsatz nachwachsender Rohstoffe, Beitrage zur Verbesse-
rung des Immissionsschutzes, Beitrage zur Verbesserung des Gewasserschutzes,
Beitrage zur Verbesserung des Natur- und Bodenschutzes, MaBnahmen zur Energie-
einsparung und zum Einsatz erneuerbarer Energien. Beispiele flir Aktivitaten in den
betrachteten Férderféllen sind MaBnahmen zum Artenschutz am Gebdude oder die
Verwendung baubiologisch unbedenklicher, nachwachsender Roh- und Baustoffe.
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Positive Effekte als finanzielle Anreize zeigen zudem gestaffelte Férderzuschisse in
den (Teil-)Aktionen WEITERBILDUNG DIREKT und BETRIEB. Durch differenzierte For-
dersdtze werden Anreize flr potenzielle Zuwendungsempfangerinnen und -empfan-
ger geschaffen, welche die Beteiligung bestimmter fir die Fachkraftesicherung rele-
vanter Zielgruppen erhdhen sollen. Personen nach Vollendung des 45. Lebensjahres,
geringfigig Beschaftigte, befristet Beschaftigte, Teilzeitbeschaftigte, Alleinerziehende
und Menschen mit anerkanntem Grad einer Behinderung erhalten bei WEITERBIL-
DUNG DIREKT einen héheren Foérdersatz als andere Zuwendungsempfangerinnen und
-empfanger. Analog hierzu erhalten Unternehmen, die fiir eine der genannten Perso-
nengruppen?! oder Menschen mit Migrationshintergrund oder gering qualifizierte Be-
schéftigte eine Forderung beantragen, bei WEITERBILDUNG BETRIEB entsprechend
hohere Fordersatze. Zudem besteht eine Staffelung nach UnternehmensgréBe bei
~WEITERBILDUNG BETRIEB" bzw. nach Einkommenshéhe bei , WEITERBILDUNG DI-
REKT"42,

e Bereits in der Antragsstellung kdnnen mdégliche Beitrdge in Form von Beitragsdimen-
sionen operationalisiert, erfasst und ausgewertet werden. Die Angaben kdnnen
gleichzeitig genutzt werden, um im Zuge der Verwendungsnachweise abzufragen, in-
wiefern es in der Projektumsetzung gelungen ist, diese Beitrége zu erzielen, was be-
sonders gut funktioniert hat und welche Herausforderungen bestehen. Zudem kann
hierauf in Evaluationen zurlickgegriffen und aufgebaut werden. Beitragsdimensionen,
die auf Projektebene erfasst werden, lassen sich fiir alle Querschnittsziele und -the-
men bilden. Ansatzpunkte daftr liefern die im Modul 1 gebildeten und in Modul 3 Uber-
priften Beitragsdimensionen, wie sie im Anhang II aufgelistet sind. Eine solche Ab-
frage und Auswertung von mdoglichen Beitragen kann die Querschnittsziele und -the-
men vor allem in Férderaktivitaten starken, die nicht teilnehmerbezogen sind, sowie
Beitrage deutlich machen, die nicht notwendigerweise unmittelbar durch die Projek-
tumsetzung geleistet werden.

Beispielsweise hat die Teilstudie zur ,,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung"
ergeben, dass Forderaktivitdten, die mit Teilnehmenden arbeiten, insbesondere Bei-
trage in der entsprechenden Dimension ,Unterstiitzung der gleichberechtigten Teil-
habe von Menschen mit Beeintrachtigungen™ sowie in der ,Beseitigung sonstiger In-
klusionsdefizite" leisten, indem sie relevante Akteure fiir die Zielgruppe und ihre Be-
nachteiligungssituation sensibilisieren, Vorbehalte und Stigmatisierungen abbauen
und Unterstitzungshilfen aktivieren und verfestigen. Letzteres gilt auch fir Férderak-
tivitdten, die nicht unmittelbar mit Teilnehmenden arbeiten, und beispielsweise da-
rauf abzielen, relevante Forschungserkenntnisse zu erzielen oder diese zu erproben,
in dem regionale Versorgungsnetzwerke etabliert werden. Die Teilstudie zur ,Okolo-
gischen Nachhaltigkeit" illustriert zudem, dass die betrachteten Forderfalle haufig
keinen unmittelbaren, sondern eher einen mittelbaren Beitrag zu den Beitragsdimen-
sionen leisten.

e Zur Auswahl der Vorhaben kdnnen die Querschnittsziele und -themen in ausgewahlten
Forderbereichen als Auswahl- und Wettbewerbskriterium angelegt, entsprechende
Bewertungskriterien gebildet und die Projektantrage bepunktet werden.

Als potenzieller Handlungsansatz wurde diese vor allem in den Teilstudien zur ,6kolo-
gischen Nachhaltigkeit® und ,Fachkréaftesicherung Schaffung attraktiver Arbeitsbedin-
gungen" herausgearbeitet. Als konkretes Wettbewerbskriterium bietet dies die

41 Bei ,WEITERBILDUNG BETRIEB" gibt es keine héheren Férderzuschisse im Fall von befristet Beschéftigten. Dies bedeutet,
dass kleinere Unternehmen und Geringverdienende hdhere Forderzuschiisse bekommen.
42 Dies bedeutet, dass kleinere Unternehmen und Geringverdienende héhere Férderzuschiisse bekommen.
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Chance, eingereichten Projektvorschlagen bei der Bewertung Punkte fiir die (star-
kere) Berlicksichtigung des Querschnittsziels bzw. Querschnittsthemas zu geben. Bei
(Teil-)Aktionen, die einen klaren Bezug zum Querschnittsziel /-thema sowie eine
hohe Nachfrage aufweisen, kdnnte dies durchaus zielfiihrend sein, um den Mehrwert
zu erhdhen. Hierflir missten geeignete und messbare Bewertungskriterien entwickelt
werden. Sobald diese feststehen, empfiehlt es sich, die Bewertungskriterien in einem
Leitfaden fiir Antragsstellende fiir die jeweiligen Richtlinien aufzuschliisseln (siehe
bspw. ebenfalls den Leitfaden zum Niedersdachsischen Querschnittsziel ,Gute Ar-
beit")43.

Zudem sollte bei etwaigen gesetzlichen Bestimmungen, die die Vorhaben erfillen
mussen, beispielsweise bei der Herstellung von Barrierefreiheit oder der Erfiillung von
Umweltauflagen, darauf geachtet werden, dass die Vorhaben friihzeitig und aktiv auf-
geklart und beraten werden. Dazu gehért auch, dass sie Uber etwaige entstehende
Mehr- und Zusatzkosten informiert werden, so dass diese antizipiert und abgedeckt
werden kénnen.

Beispielsweise hat sich gezeigt, dass eine effektive Beriicksichtigung der Férderung
von ,,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung" in der Vorhabenumsetzung vo-
raussetzt, dass den Vorhabentragern die relevanten Anforderungen bereits bei der
Planung bekannt sind und berticksichtigt werden sowie erforderliche Aufwande bei
der Antragstellung kalkuliert werden. So kann verhindert werden, dass die Umset-
zung der Querschnittszielférderung auf Vorhabenebene aufgrund mangelnder Res-
sourcen (wie etwa einem zu geringen Personalschliissel oder fehlenden Mitteln fir
barrierefreies Bauen) scheitert. Hierflir empfiehlt es sich, die (potenziellen) Vorha-
bentrager in den Richtlinien und Ausschreibungsunterlagen aktiv auf die Anforderun-
gen zur Querschnittszielforderung im jeweiligen Férderkontext hinzuweisen. Voraus-
setzung ist, dass die Programmverantwortlichen Wissen zu den relevanten Anforde-
rungen auf Vorhabenebene haben. Sofern es sich bei den relevanten Anforderungen
um die Einhaltung gesetzlicher Bestimmungen (wie etwa § 49 BauO LSA zum barrie-
refreien Bauen) handelt, sollte auf diese aktiv verwiesen werden und mdglicherweise
um Hinweise zu bisher gesammelten Umsetzungserfahrungen erganzt werden.

n Steuerung und Begleitung

e Empfehlenswert ist es zudem, auch die qualitative Beschreibung und Bewertung
zu starken, indem beispielsweise Erfahrungsberichte in den Sachberichten zur Berlick-
sichtigung und den Beitragen eingeholt werden. Hier empfiehlt es sich auf etwaige ge-
bildete Beitragsdimensionen zurtickzugreifen (vgl. Anhang II).

43 Investitions- und Férderbank Niedersachsen (2019). Leitfaden zum Niedersichsischen Querschnittsziel ,Gute Arbeit" zur
Umsetzung des niederséchsischen Multifondsprogramm 2014 - 2020. Verfiigbar unter: https://www.nbank.de/Service/Down-
loadcenter/index.jsp?searchTerm=leitfaden+gute+arbeit&start=0&rows=10
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In allen Teilstudien im Rahmen von Modul 3 wurde deutlich, dass haufig liber die ge-
bildeten Beitragsdimensionen ein Verstdandnis und eine Vorstellung dariiber aufgebaut
werden konnte, was mit dem Querschnittsziel und -thema gemeint ist und wie es sich
in der Projektumsetzung, aber auch in der Projektsteuerung niederschlagen kann. Fol-
gerichtigerweise stellt der Aufbau eines gemeinsamen Verstandnisses auf Basis opera-
tionalisierter Beitragsdimensionen in allen vier Teilstudien einen Handlungsansatz dar.
In der Teilstudie zur ,Okologischen Nachhaltigkeit® haben die Beitragsdimensionen zu-
dem dazu beigetragen, die einzelnen Beitragsdimensionen systematischer zu qualifi-
zieren, Uberschneidungen zu ermitteln und mégliche Zielkonflikte zu veranschaulichen
und zu diskutieren.

Méglichkeiten zur Operationalisierung von Dimensionen der Okologischen Nachhaltigkeit:

Dimension Moglichkeiten der Operationalisierung

¢ MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung (bspw.
Workshops, Informationstafeln/Beschilderung)

Erhalt, Schutz und Verbes- o MaBnahmen des nachhaltigen Wirtschaftens, auch in Projektma-
serung der Qualitédt der Um- nagement und -steuerung (bspw. Beschaffung, Recycling, Mobili-
welt tatsverhalten)

o MaBnahmen zur Steigerung von Energie- und Ressourceneffizienz
(bspw. bzgl. Querschnittstechnologien)

¢ MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung (bspw.
Workshops, Informationstafeln/Beschilderung)

o MaBnahmen des nachhaltigen Wirtschaftens, auch in der Projekt-

Ressourceneffizienz management und -steuerung (bspw. Beschaffung, Recycling, Mobi-
litatsverhalten)

o MaBnahmen zur Steigerung von Energie- und Ressourceneffizienz
(bspw. bzgl. Querschnittstechnologien)

¢ MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung (bspw.
Workshops, Informationstafeln/Beschilderung)

o MaBnahmen des nachhaltigen Wirtschaftens, auch in der Projekt-

Klimaschutz management und -steuerung (bspw. Beschaffung, Recycling, Mobi-
litatsverhalten)

e MaBnahmen zur Steigerung von Energie- und Ressourceneffizienz
(bspw. bzgl. Querschnittstechnologien)

Anpassung an den Klima- ¢ MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung (bspw.

wandel Workshops, Informationstafeln/Beschilderung)

e MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung (bspw.
Workshops, Informationstafeln/Beschilderung)

¢ Umsetzung von MaBnahmen die Flora und Fauna betreffend (bspw.
Baumpflanzungen, Begriinungen, Biotope, Nistkdsten)

biologische Vielfalt

¢ MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung (bspw.

Katastrophenresistenz Workshops, Informationstafeln/Beschilderung)

¢ MaBnahmen bzgl. des Hochwasserschutzes
Risikopravention und -ma- ¢ MaBnahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung
nagement e MaBnahmen bzgl. des Hochwasserschutzes

a Monitoring und Evaluation

e Die Querschnittsziele und -themen sollten systematisch in den thematischen Evalua-
tionen beriicksichtigt werden,** in denen auch auf qualitative Erhebungen und

4 Aufbauend auf dem Bewertungsplan festgehaltenen Ausfiihrgen: ,Die Beitrdge des EFRE bzw. des ESF zum Querschnittsziel
Gleichstellung von Mé@nnern und Frauen sollen im Rahmen der folgenden Bewertungen auf Ebene der Spezifischen Ziele je-
weils explizit mit berilicksichtigt werden. Die Beitrdge der Programme und MaBnahmen zu den weiteren Querschnittszielen
und -themen (d.h. Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung, Okologische Nachhaltigkeit, Fachkraftesicherung und Schaf-
fung attraktiver Arbeitsbedingungen sowie Internationalisierung) sollen dagegen in eigenen Untersuchungen uber die Pro-
gramme hinweg untersucht werden (s. hierzu auch Abschnitt 4.4)." Vgl. Bewertungsplan, Operationelle Programme EFRE und
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Auswertungen zurlickgegriffen werden kann. Je nach Stellenwert des Querschnittsziels
bzw. -themas kann dies unterschiedlichen Zielen dienen: von der Frage der Relevanz
Uber eine tiefergehende Betrachtung bis hin zur Beschreibung und Bewertung der Teil-
habe-, Ergebnis- und Wirkungsziele. Hierfir gilt es Evaluierungsfragen zu formulieren,
die dem jeweiligen Stellenwert und Erkenntnisinteresse angemessen sind. Zudem
sollte darauf geachtet werden, erfasste Daten zu bestehenden Indikatoren und Infor-
mationen auszuwerten - sowohl auf Programmebene als auch auf Projektebene bzw.
in bestimmten Forderbereichen.

Beispielsweise wird beim Mittelstands- und Griinder-Darlehensfonds bereits jetzt die
Anzahl der geschaffenen Arbeitsplatze erfasst. Auch bei den Transfergutscheinen
wird zumindest qualitativ erfasst, inwiefern die Férderung einen Beitrag zu Koopera-
tionen zwischen den Hochschulen und den KMU leistet. Die bessere Nutzung von In-
dikatoren und qualitativen Informationen, um die Beitrage der Vorhaben zum Quer-
schnittsthema zu messen, abzubilden und zu kommunizieren, bietet sich an, um das
Querschnittsthema ,Fachkraftesicherung und Schaffung attraktiver Arbeitsbedingun-
gen" zu starken.

Zudem bietet es sich an, Evaluierungen mit einem besonderen Fokus auf die Quer-

schnittsziele durchzufiihren, zum Beispiel durch Fallstudien zur Umsetzung und zu den
Effekten von MaBnahmen in sogenannten ,critical cases®™ (kritischen Fallen), wie etwa

mit Bezug auf und aus der Perspektive von Frauen, Alteren, Menschen mit Migrations-
hintergrund oder mit Behinderung. Denkbar ware es auch, hierfur das Evaluationskri-

terium Inklusivitat zu nutzen und auf verschiedene Férderbereiche anzuwenden.

> Beriicksichtigung der Querschnittsziele und -themen fachlich und prozessual
unterstitzen.

Uber alle Querschnittsziele und -themen hinweg wird deutlich, dass auf Programm- wie auf
Projektebene vielfach Ideen und Vorstellungen, Wissen und Erfahrungswerte fehlen, wie
die Querschnittsziele und -themen stérker bertcksichtigt und Beitrage gestarkt werden
kénnen. Aus diesem Grund empfehlen wir, praxisorientiertes Wissen gezielt bereit zu stel-
len und zu vermitteln.

Es bieten sich eine Reihe von Formaten an, die nachfolgend zusammengestellt sind. Ent-
scheidend ist hier die Frage, in welche Zustandigkeit diese fallen kénnten. Grundsatzlich
stehen hier die Fachreferate in erster Verantwortung. Allerdings ergeben sich Ansatz-
punkte Uber Fachressorts hinweg, die von dem jeweiligen Querschnittsziel oder -thema
ausgehen, bei denen die EU-Verwaltungsbehdrde eine koordinierende und unterstiitzende
Rolle einnehmen kdnnte. Dies gilt auch fiir die Frage, an welcher Stelle Aktivitaten, damit
einhergehende Erkenntnisse und Informationen zentral und gebilndelt festgehalten wer-
den. Nachfolgend haben wir mdgliche Unterstlitzungen und Zustandigkeiten festgehalten.

Tabelle 3: Unterstiitzungsmdoglichkeiten

Format und Zweck \ Zustandigkeit und Ebene

e Leitfaden und Handreichungen, um e Leitfaden, Handreichungen u. &. soll-
Praxisbeispiele, Stolpersteine und L6- ten einen starken fachlichen Bezug
sungen aufzubereiten. Zudem kann so aufweisen und somit spezifisch fir die
auf ein einheitliches Verstandnis der verschiedenen Fachkontexte aufberei-
Querschnittsziele und -themen sowie tet sein.

ihrer Dimensionen hingewirkt werden. | e Ein starker einheitliches Verstandnis
der Querschnittsziele und -themen
kénnte zudem ressortiibergreifend,

ESF des Landes Sachsen-Anhalt in der Férderperiode 2014-2020, S. 24. Verflugbar unter: https://www.efreporter.de/con-
fluence/display/VADE/ESIF+2014-2020%3A+Bewertungsplan+inkl.+Aktualisierungen.


https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESIF+2014-2020%3A+Bewertungsplan+inkl.+Aktualisierungen
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESIF+2014-2020%3A+Bewertungsplan+inkl.+Aktualisierungen
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Format und Zweck ‘ Zustandigkeit und Ebene

beispielsweise mithilfe der Entwicklung
und Qualifizierung von Beitragsdimen-
sionen und deren Operationalisierung
unterstitzt werden.

Nutzung von Formaten und Fachveran-
staltungen zum Austausch und zur
Vernetzung, um die Querschnittsziele
und -themen zu diskutieren und wei-
terzuentwickeln.

Jeweils von den Fachreferaten und der
zustandigen Bewilligungsbehdrde
durchgefiihrte Formate sollten um As-
pekte zu den Querschnittszielen und -
themen erganzt werden.

Denkbar ware es, dass die EU-VB hier
Ubergreifend bei der Themenauswabhl,
dem Inhalt und mdoglichen Referentin-
nen und Referenten unterstitzt.

Trainings, Workshops oder Seminare
zur Sensibilisierung und Vermittlung
von Handlungs- und Gestaltungsspiel-
raumen.

Denkbar sind hier sowohl Formate mit
einem jeweiligen férderpolitischen
Kontext als auch fachbereichsiibergrei-
fende Formate.

Wissens- und Erkenntnisliicken behe-
ben, indem die Querschnittsziele und -
themen in den thematischen Evaluati-
onen angemessen berlicksichtigt wer-
den oder auch Evaluationen mit einem
besonderen Fokus auf ein Quer-
schnittsziel (oder einen besonders re-
levanten Aspekt eines Querschnitts-
ziels) durchgefiihrt werden.

Als integraler Bestandteil in den the-
matischen Evaluationen sollten die je-
weiligen Fachreferate entsprechende
Fragestellungen im Rahmen des Be-
wertungsplans und der Konzeption von
Evaluierungen formulieren.
Evaluationen mit einem besonderen
Fokus auf (Aspekte von) Querschnitts-
zielen sollten hingegen ressortiber-
greifend konzipiert und gesteuert wer-
den.

Gute Beispiele sammeln, darstellen,
veroffentlichen und verbreiten.

Unter Mithilfe der Fachressorts sollten
hierfliir zentrale Formate entwickelt
werden, die sich eignen, um gute Bei-
spiel (auch in anonymisierter Form)
auf der Website der Investitionsbank
und der EU-VB EFRE/ESF zu verdffent-
lichen.

Denkbar ware auch, dass ein- oder
zwei Mal in der Forderperiode Uber die
EU-VB ein Preis an Projekte vergeben
wird, die besonders innovative Ansatze
erprobt haben oder relevante Beitrage
zu den Querschnittszielen oder -the-
men geleistet haben.

Eine Mdglichkeit, den Aufwand hierflr gering zu halten, ist es, die Wissensvermittlung und
den Erfahrungsaustauch ressort- und fachbereichslibergreifend zu organisieren. Hier bie-
ten sich Fragestellungen oder aktuelle Erkenntnisse zu Themen und Methoden an, die in
vielseitigen Fach- und Projektkontexten eine Rolle spielen (kénnen). Zudem kann darauf
hingewirkt werden, dass sie als Thema in bereits bestehende Veranstaltungsformate u. a.
eingebunden werden. Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, auf bereits vorhandene Ex-
pertise im Land oder auf gute Beispiele aus anderen Bundeslandern zurtickzugreifen.
Hierzu zahlt auch bestehende (bundesweite) Beratungsangebote wie etwa der Agentur flr
Querschnittsziele im ESF, die Koordinierungsstelle Genderforschung oder beispielsweise
Gender- und Diversityprofessuren an den Hochschulen. Es scheint grundsatzlich



Studie zur Bewertung des Beitrags der Fonds zu den Querschnittszielen und -themen 29

empfehlenswert, Zustdandigkeiten, Kompetenzen und im besten Falle Ressourcen fir die
Querschnittsziele und -themen zu bindeln, um so eindeutige Ansprechpersonen zu etab-
lieren. Gleiches gilt fiir eine mdgliche Internetprdsenz auf bestehenden Webseiten oder als
eigene Domain.

Beispielsweise kénnte zu Fragen der ,Internationalisierung" auf die Staatskanzlei (Stk)
als Ansprechpartnerin fir Europafragen zuriickgegriffen werden. Als zentrale Stelle hat
die Staatskanzlei auch Wissen und Kontakte zu weiterfliihrenden Netzwerken und Bera-
tungsstellen, wie sie auch in der Broschire ,EU-Beratungsstellen in Sachsen-Anhalt® der
Staatskanzlei 4> zusammengeflihrt sind. Es sollte geprift werden, wie die Broschire und
die flr Projektumsetzende besonders relevanten Ansprechpartner/-innen noch starker
und zielgerichteter an die (potenziellen) Trager von EFRE- oder ESF-kofinanzierten Vor-
haben kommuniziert werden kénnen, beispielsweise durch eine kompaktere, zielgrup-
penspezifische Handreichung oder ergdanzend in Form von Veranstaltungen oder Online-
Seminaren. Erganzt werden kénnte dies um zielgruppenspezifische Beratungsangebote
wie etwa dem internationalen Personalservice Sachsen-Anhalt-Thiringen, dem EU-
Hochschulnetzwerk, dem Enterprise Europe Network (EEN), den Beratungsstellen Inter-
reg Central Europe im Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr (MLV) bzw. In-
terreg Europe im Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung (MW).

> Auf Freiwilligkeit setzen und Sichtbarkeit der Beitrdage auf Vorhabenebene
starken.

Eine Starkung der Férderung der Querschnittsziele muss nicht notwendigerweise mit for-
malen Vorgaben einhergehen. Bereits aktuell wird in vielen Projekten ein Beitrag geleistet,
der in dieser Form weder gefordert noch Uberprift wird. Wir empfehlen, auch freiwillig ge-
leistete Bemuhungen zur Forderung und Bericksichtigung anzuerkennen und so zu unter-
stltzen. Hierflr bietet es sich an, die Sichtbarkeit der Beitrage zu erhéhen und starker zu
honorieren - auch in der Kommunikation mit Dritten.

Beispielsweise kdnnen an den Fassaden energetisch sanierter Schulen angebrachte In-
formationstafeln oder Stromzahler Dritte fir Energieeinsparungen und damit flir Dimen-
sionen der 0kologischen Nachhaltigkeit sensibilisieren. Ebenso kénnte man Informati-
onstafeln entlang von (touristischer) Infrastruktur platzieren, die Auskunft iber umwelt-
relevante Themen geben - bspw. bzgl. der Umsiedlung von Arten oder der Durchfiih-
rung von AusgleichsmaBnahmen. Gleichzeitig kdnnen so die Beitrage, die durch die For-
derung geleistet werden, kommuniziert und honoriert werden.

Im besten Fall kann dies auch dazu beitragen, dass sich ein verstarktes Bewusstsein fur
die Bedeutung der Querschnittsziele und -themen bildet - sowohl Uber die Fachressorts
und Vorhabentréger hinweg als auch in der breiteren Offentlichkeit. Nicht zuletzt kann dies
die Breitenwirkung erhéhen und die Akzeptanz der Europaischen Union unterstitzen, in
dem noch starker ersichtlich wird, welchen Mehrwert die EU-Férderung vor Ort haben
kann.

Hinweis zur Diskussion der Handlungsempfehlungen

Die im vorliegenden Bericht vorgeschlagene Vorgehensweise und Ansatze zur Beruck-
sichtigung der Querschnittsziele und ihrer Starkung sind mit der EU-VB und dem Be-
gleitausschuss in der Lenkungsgruppensitzung am 10. Marz 2021 diskutiert und weiter-
entwickelt worden. Diskutiert wurden Punkte wie die Relevanz der Querschnittsziele in
den verschiedenen férderpolitischen Bereichen, ihr Verhaltnis zu den Férderzielen

45 Staatskanzlei und Ministerium fir Kultur des Landes Sachsen-Anhalt (Stk) (2016): Broschire "EU-Beratungsstellen in
Sachsen-Anhalt". Verfligbar unter: https://europa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/StK/Eu-
ropa/Bibliothek_Europapolitik/Dokumente/Verschiedenes/flyer-eu-beratungsstellen-barrierefrei.pdf. Abgerufen am
25.11.2020; Internationalisierungs- und Europastrategie flir Sachsen-Anhalt 2016-2020. Zuletzt abgerufen am 11.02.2021.


https://europa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/StK/Europa/Bibliothek_Europapolitik/Dokumente/Verschiedenes/flyer-eu-beratungsstellen-barrierefrei.pdf
https://europa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/StK/Europa/Bibliothek_Europapolitik/Dokumente/Verschiedenes/flyer-eu-beratungsstellen-barrierefrei.pdf
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(Hauptziel) und Ansatze ihrer Beriicksichtigung als horizontale Prinzipien, mit einem Fo-
kus auf der Férderung der Gleichstellung von Mdannern und Frauen sowie die Rolle der
EU-VB und Fachressorts bei der Umsetzung der Querschnittsziele. Identifizierte Ansatz-
punkte fur eine starkere oder andere Berlicksichtigung miissen dabei, so ein Ergebnis
der Diskussion, spezifische Verhaltnis zu dadurch entstehenden zusatzlichen (Prif-)Auf-
wanden erfolgen. Dies gilt auch fir ihre Berlicksichtigung in der Konzeption und Aus-
wahl der Vorhaben. Festgehalten wurde, dass eine Starkung der Querschnittsziele in der
Konzeption und Auswahl - unter Beachtung der Bestimmung in der Dachverordnung -
erfordert, die sich ergebenden Anforderungen starker auszuarbeiten, um sie anwenden
zu kdnnen und gleichzeitig ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu erzielen.
Diese und andere Punkte werden im Nachgang zwischen der EU-VB und den Fachres-
sorts weiterverfolgt.
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ANHANG I

Nachfolgend geben wir einen tabellarischen Uberblick (iber mégliche Handlungsansétze zur Starkung der Querschnittsziele und -themen. Diese sind nach den Modulen
und, falls erforderlich, nach Querschnittszielen und -themen differenziert. Sie dienen als Diskussionsvorlage und anschlieBende Entscheidungsgrundlage.

Modul 1: Mapping

Handlungsansatz

Darstellung der Relevanz der Quer-
schnittsthemen, analog zu den Quer-
schnittszielen

Ausfiihrungen
e Abfrage der Beitrage der (Teil-)Aktionen, bspw. explizite Stellungnahme der Projekte zu den Querschnittsthe-
men, um potenzielle Beitrage messbarer und vergleichbarer zu machen

Konkretere Darstellung der Beitrdge zu
den Querschnittszielen und potenziell auch
Querschnittsthemen

e Ausweitung einer systematischen Abfrage der Beitrage anhand vorgegebener Beitragsdimensionen (analog zur
,Okologischen Nachhaltigkeit")

Der Sorge ob steigender, administrativer
und burokratischer Aufwande und potenzi-
eller Zielkonflikte in der Projektumsetzung
seitens der Fachreferate aktiv und im Di-
alog begegnen.

e Berlcksichtigung eines ausgewogenen Verhaltnisses zwischen den Querschnittszielen bzw. -themen und den
férderpolitischen Zielen der (Teil-)Aktionen

e In der Phase der Programmplanung einen aktiven Austausch Uber die Berticksichtigung der Querschnittsziele
und -themen und deren potenzielle Beitrédge, bspw. eine Sensibilisierung und Information der zustandigen Fach-
referate, um das Wissen (ber den Umgang mit den Querschnittszielen und -themen und die Identifizierung
adaquater Beitrdge zu erhdhen, z.B. in Form von Workshops
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Modul 2: Quantitative Bewertung der Beitrdage

Handlungsansatz Ausfiihrungen

Eine Bewertung der Beitrage zu den Quer-
schnittszielen erfordert relevante Ziele
und deren Operationalisierung.

In der Planung der Programme spezifischer und begriindeter festlegen, welche Beitrdge geplant sind und
welche MaBnahmen auf Programm- und Vorhabenebene getroffen werden sollen, um diese zu erreichen

In der Planung der Operationellen Programme nach Relevanz und Machbarkeit entscheiden, aussagekraftige
Zielwerte zu bilden, zu erfassen und auszuwerten

Ein angemessenes Verhdltnis von Aufwand zu Nutzen kdénnte erreicht werden, indem solche Forderfalle be-
riicksichtigt werden, in denen das férderpolitische Ziel relevante Uberschneidungen mit den Querschnittszielen
aufweist

In den Fallen, in denen die forderpolitischen Ziele der (Teil-)Aktion eine aktive Forderung der Querschnittsziele
bedeutet, kdnnten Zielwerte so gebildet werden, dass sie nicht nur bestehende Verhaltnisse fortschreiben,
sondern diesen aktiv entgegenwirken

Eine Bewertung der Beitrage zu den Quer-
schnittszielen verlangt die Verknipfung mit
qualitativen Betrachtungen.

Querschnittsziele grundsatzlich und kiinftig noch starker in thematischen Evaluationen bertcksichtigen
Denkbar waren zudem Evaluierungen mit einem besonderen Fokus auf die Querschnittsziele, zum Beispiel
durch Fallstudien zur Umsetzung und zu den Effekten von MaBnahmen in sogenannten ,critical cases" (,kriti-
schen Fillen«), wie etwa mit Bezug auf und aus der Perspektive von Frauen, Alteren, Menschen mit Migrati-
onshintergrund oder mit Behinderung.

Mdglicherweise die Reichweite der (quantitativen) Betrachtungen erhdéhen, bspw. die Berlcksichtigung und
deren potenziellen Beitrage auf Vorhabenebene systematischer erfassen

Datengestlitzte Analyse der Beitrage zu
Gleichstellung und Chancengleichheit

Auf Basis der teilnehmerbezogenen Daten im ESF in der kiinftigen Forderperiode zu einem geeigneten Zeit-
punkt eine systematische Auswertung der Monitoringdaten vornehmen

Eine Bewertung der Beitrage zu den Quer-
schnittszielen muss im jeweiligen fachpo-
litischen Kontext und im Verhaltnis zur
Bertcksichtigung in der Umsetzung erfol-
gen.

Relevanz der Querschnittsziele — und somit auch die jeweiligen Beitrage - nach (Teil-)Aktionen und damit
einhergehenden Interventionsfeldern unterscheiden

(Teil-)Aktionen, in denen sie einen wichtigen Stellenwert einnehmen, starker in der Planung, Umsetzung und
Bewertung berticksichtigen und operationalisieren

Abbildbare Beitrdge mit den verantwortlichen Fachreferaten und umsetzenden Personen diskutieren und im
Verhaltnis zur Relevanz und Berlcksichtigung in den jeweiligen Interventionsfeldern bewerten
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Modul 3: Qualitative Bewertung der Beitrdage

Querschnittsziel: ,,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung®

|
|

Handlungsansatz
Querschnittszielférderung konsequent bei
der Antragsstellung und Vorhabenplanung
einfordern.

Ausfiihrungen

(Potenzielle) Vorhabentrdger in den Ausschreibungsunterlagen aktiv auf die Anforderungen zur Querschnitts-
zielfdrderung im jeweiligen Forderkontext hinweisen; auch wenn es sich bei den relevanten Anforderungen
um die Einhaltung gesetzlicher Bestimmungen (wie etwa § 49 BauO LSA zum barrierefreien Bauen) handelt,
moglichweise Ergdnzung um bisher gesammelten Umsetzungserfahrungen

Sicherstellen, dass die das noétige Wissen zu relevanten Anforderungen auf Vorhabenebene auf Programm-
ebene vorhanden ist

Qualitativen Beitrdagen sowie Reflexions-
und Lerneffekten héheres Gewicht in den
Prif- und Evaluationsroutinen geben.

In der Phase der Steuerung und Begleitung relevante Informationen abfragen sowie reflexive Momente ein-
bauen, bspw. die Sachberichte um (freiwillige) Angaben zu querschnittszielbezogenen Ansétzen, MaBnahmen
und Strategien erweitern (und diese auswerten und Impulse fir die kiinftige Programmplanung nutzen)
Lerneffekte bei den Vorhabentragern und bei den Programmverantwortlichen fir die klnftige Planung und
Umsetzung der (Teil-)Aktion erzielen

Beitrage zur Querschnittszielférderung im
Sinne des Mainstreaming-Ansatzes erfas-
sen und systematisch fordern.

Beitrdage, die potenziell Uber die (Teil-)Aktion hinaus querschnittszielrelevante Wirkungen erzielen, starken,
bspw. mithilfe von Akteursmappings, um relevante Akteurinnen und Akteure starker in die Foérder- bzw. Vor-
habenumsetzung einzubinden (z.B. als Kooperationspartner) und als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fir
die Starkung der Férderung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung zu gewinnen

Moglicherweise auch Mainstreaming-Ansdtze in den Sachberichten erfragen, um das Bewusstsein hierfiir zu
starken und die Beitrage wertzuschatzen

Wissen der Programmverantwortlichen
Uber Qualitatskriterien zur Férderung des
Querschnittsziels erhéhen und nutzen.

Persdnliche Austauschformate zwischen der Programm- und Vorhabenebene etablieren, um Qualitatskriterien
und Herausforderungen zu thematisieren

Bestehende Formate (wie etwa Tragerkonferenzen oder Auswertungsgesprache) um den Agendapunkt ,Quer-
schnittszielférderung" erweitern

Fachaufsichten querschnittszielbezogene Austausch- und Beratungsangebote und/oder Trainings und Work-
shops anbieten, um dabei zu unterstitzen, Erkenntnisse zur Starkung der Querschnittszielférderung in kinf-
tige Programmplanungen zu implementieren und effektiv zu nutzen
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‘ Handlungsansatz

5

Querschnittszielbezogene Fortbildungen
und Trainings fiir Vorhabentrager anbieten.

Ausfithrungen

Vorhabentrdager bzw. das eingesetzte Personal dabei unterstiitzen, Benachteiligungssituationen und -mecha-
nismen zu erkennen und die eigene Haltung und das eigene Handeln kritisch zu reflektieren (Reflexions- und
Lerneffekte)

Bei den Vorhabentréagern, bei denen Mitarbeitende nicht bereits eine hohe Affinitat zur Querschnittszielférde-
rung besitzen, die nétigen Kompetenzen und Erfahrungen vermitteln

Um Ressourcen zu biindeln sollten Fortbildungen und Trainings aktions- und ggf. fondslibergreifend angeboten
werden

Wissens- und Erfahrungsaustausch zur
Férderung des Querschnittsziels auf Vorha-
benebene starken.

Unterschiedliche Ansdtze, MaBnahmen und Strategien bei der Vorhabenumsetzung sichtbar und fir andere
Vorhabentrager nutzbar machen, bspw. in Form von Best-Practice-Beispielen und/der mit Hilfe von Austausch-
und Vernetzungsformaten

Querschnittsziel: ,Okologische Nachhaltigkeit"

Handlungsansatz
Freiwillige Beitrdge zum Querschnittsziel
anerkennen.

Ausfiihrungen
Die bereits zahlreichen freiwilligen Beitrdge zum Querschnittsziel in den verschiedenen Férderkontexten kinf-
tig starker herausstellen und als Beitrage anerkennen

Beitrage zum Querschnittsziel gezielt erfas-
sen und eine Datengrundlage schaffen.

Freiwillige Beitrage, die bereits geleistet werden, systematisch erheben

die sieben Dimensionen des Querschnittsziels bspw. in den Sach- und Zwischenberichten bzw. Verwendungs-
nachweisen aufgreifen; Modglichkeit einrdumen, Uber Eigeninitiative und damit einhergehende Lernpunkte zu
berichten

Beitrdge zu den Dimensionen des Quer-
schnittsziels systematisch operationalisie-
ren.

Mdégliche pragmatische Operationalisierung, indem fir jede Dimension aufgezeigt wird, welche umsetzbaren
MaBnahmen dieser zugeordnet werden kdnnten




Handlungsansatz
Beitrage zum Querschnittsziel sichtbar ma-
chen und Vorhabentrager inspirieren.
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Ausfiihrungen

Den Vorhabenvertreterinnen und -vertretern von Beginn an Beispiele und Inspirationen aufzeigen, wie das
Querschnittsziel in der Vorhabenumsetzung beriicksichtigt werden kann; bestehende Ansatzpunkte sichtbar
machen, bspw. Veréffentlichung anonymisierter Beispiele auf den Websites der Investitionsbank und der EU-
VB EFRE/ESF

Denkbar ware auch, die 0. g. Operationalisierung von Beitragen zu veréffentlichen und dadurch Anregungen
fir die praktische Umsetzung zu liefern

Vorhabentrager zu umweltbewusstem Han-
deln in Projektmanagement und -steue-
rung motivieren.

Vorhabentrager flachendeckend zu entsprechendem Alltagshandeln motivieren und damit einen niedrigschwel-
ligen, aber grundlegenden Beitrag zum Querschnittsziel leisten

Vorhabentrager bspw. im Antragsprozess gezielt auf das Querschnittsziel aufmerksam machen, flr dessen
Berlcksichtigung sensibilisieren und zu nachhaltigem Alltagshandeln anhalten

Dritte flr das Querschnittsziel sensibilisie-
ren und Bewusstsein starken.

Moglichkeiten der Sensibilisierung Dritter in der Vorhabenumsetzung aufgreifen und starken

Anreizsystem fur freiwillige Beitrdge zum
Querschnittsziel etablieren.

Ein flachendeckendes freiwilliges Bonussystem etablieren, wie es bspw. bereits mit Blick auf die ,Energetische
Sanierung o6ffentlicher Infrastrukturen™ erprobt wird

Handlungsansatz

Ausfiihrungen

Internationalisierung sollte gerade flr die
europaisch kofinanzierten Forderbereiche
des EFRE und des ESF weiterhin eine
wichtige Rolle spielen und - auch im Sinne
eines sichtbaren Europdischen Mehrwerts
- aktiv unterstitzt werden

Bezug zur Internationalisierung (im europaischen und globalen Kontext) in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bil-
dung, Forschung und Innovation, Digitalisierung, Unterstitzung von kleinen und mittelstéandischen Unterneh-
men sowie COz-armen Wirtschaft aktiv mitdenken, potenziell vor allem mit Blick auf die Fachkraftesicherung
von Relevanz

Potenziell den europaischen Mehrwert sichtbarer machen und starker kommunizieren (bspw. zur Steigerung
der europaischen Identitat oder der europaischen Vernetzung)
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Handlungsansatz Ausfithrungen

2 Von einer Verfolgung als explizites Quer- e Von einer starkeren Verfolgung als Querschnittsthema wird abgeraten
schnittsthema im EFRE und ESF sollte da-
gegen abgesehen werden

3 Moéchte man dennoch punktuell die Bei- e In als relevant angesehenen Férderbereichen starken, vor allem in den Bereichen, in denen es in der Interna-
trage des EFRE und ESF zur Internationali- tionalisierungs- und Europastrategie angelegt ist (vor allem: Demokratie und Vielfalt (u.a. Fachkraftesiche-
sierung sowie den Europadischen Mehrwert rung), Austausch und Partnerschaft (u.a. Zielgerichtetes Landes-, Standort- und Tourismusmarketing) sowie
steigern, dann sollten die Akteure hierzu Wirtschaft und Nachhaltigkeit (u.a. Innovation, Wissens- und Technologietransfer))
noch stdrker befahigt werden e Nach starkeren und schwacheren Bezligen differenzieren

3.1 in den Fachbereichen mit einem stdrkeren Bezug kon- | in den Fachbereichen mit einem schwécheren Bezug

sequenter und im gesamten Programmzyklus berlick-
sichtigen

starker operationalisieren und kommunizieren
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Handlungsansatz

Ausfiihrungen

Im gesamten Programmzyklus starker berticksichti-
gen

Bedarfsanalyse und Zieldefinition stdarker an den
vier Dimensionen von Internationalisierung und der
Internationalisierungs- und Europastrategie des
Landes anlegen und orientieren

Potenziell in den Richtlinien und Férdergrundsatzen
starken (innerhalb der Férdergegenstdnde oder als
eigener Fdrdergegenstand); Zielgruppen differen-
zieren

Starkere finanzielle Unterstlitzung internationalisie-
rungsbezogener Aktivitaten (bspw. die Férderung
von Informationstafeln in Fremdsprachen, Forde-
rung der Beteiligung an internationalen Netzwerken
oder internationaler Vermarktung)

In nach Relevanz ausgewahlten Segmenten als Kri-
terium in der Vorhabenauswahl berlcksichtigen;
darauf aufbauend Angaben in Antréagen und Sach-
berichten starker fir die Steuerung und Begleitung
sowie das Monitoring und die Evaluierung nutzen

Internationalisierung klarer definieren, operationa-
lisieren und kommunizieren

Als einen Weg zur starkeren Darstellung und Kom-
munikation des EU-Mehrwerts*® nutzen

Definition und Operationalisierung von Internationali-
sierung

Vier Dimensionen Weltoffenheit, Internationale At-
traktivitat bzw. Image, Internationale Vernetzung
und Internationale Wettbewerbsfahigkeit

Eine starkere Operationalisierung kann scheinbaren
Zielkonflikte zwischen Internationalisierung und re-
gionaler Entwicklung entgegenwirken

Sensibilisierung fiir und Kommunikation von Beitrdgen
zur Internationalisierung

Kommunikation des Verstandnisses von Operatio-
nalisierung und guten Beispielen

Verbreitung und Diskussion guter Beispiele

Bspw. in der Lenkungsgruppe, in Evaluierungen und
der Offentlichkeitsarbeit

46 Europaische Kommission (2018): Vorschlag fiur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fir den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europédischen Sozialfonds

Plus, den Kohésionsfonds und den

Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fir diese Fonds und fur den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fir die innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa [COM (2018)
375 final]. Verflgbar unter: https://www.esf-bw.de/esf/fileadmin/user_upload/Foerderperiode_2021-2027/Entwurf_der_Dachverordnung.pdf. Abgerufen am: 11.12.2020.



https://www.esf-bw.de/esf/fileadmin/user_upload/Foerderperiode_2021-2027/Entwurf_der_Dachverordnung.pdf
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Handlungsansatz Ausfithrungen

3.2 | An der Umsetzung beteiligte Akteure wei- | o  Starkere Befahigung der Akteure, sich international zu vernetzen und zu agieren
terhin und verstarkt dazu befahigen, sich e Nutzung bestehender Beratungsangebote (zusammengefihrt in der Broschire , EU-Beratungsstellen in Sach-
international zu vernetzen und internatio- sen-Anhalt" der Staatskanzlei 47), bspw. der internationale Personalservice Sachsen-Anhalt-Thiiringen, Inter-
nal zu agieren reg Central Europe im Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr (MLV) bzw. Interreg Europe im Minis-

terium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung (MW) sowie die Staatskanzlei (Stk) als Ansprechpart-
nerin flr Europafragen (auch fir Akteure aus Kultur und Tourismus) und Aufbereitung der Beratungsangebote
bspw. als Handreichung fiir Fachreferate und Vorhaben des ESF und EFRE

Querschnittsthema: ,Fachkraftesicherung und Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen®

‘ Handlungsansatz Ausfithrungen
i Bezugspunkte zum  Querschnittsthema | ¢  Sensibilisierung zur Erhéhung der Vorstellung und Ideen der an der Entwicklung und Umsetzung beteiligten
greifbar machen und in ressortiibergreifen- Akteure, um das Thema (noch) starker fachpolitisch zu operationalisieren
den Strategiepapieren biindeln e Bereitstellung entsprechender Informationen, bspw. kurze, visuell gut aufbereitete Handreichungen oder pra-

xisorientierte Leitfaden zu den Mdglichkeiten der Berlicksichtigung entlang der einzelnen Phasen des Pro-
grammzyklus unter Rickgriff auf bestehende Beispiele (Orientierung an dem Leitfaden zum Niedersachsischen
Querschnittsziel ,Gute Arbeit"48

e Einbettung des Querschnittsthemas in relevante Programmdokumente, auch auf Landesebene (ber die For-
derprogramme hinaus (bspw. Landesstrategien wie die Regionale Innovationsstrategie oder das Arbeitsmarkt-
programm), oder in landesweite, ressortibergreifende Prozesse zu Fachkraftestrategien (wie bspw. die Fach-
kréftestrategie 2030 des Freistaats Sachsen*?)

»20 Querschnittsthema in ausgewahlten Aktio- | ¢ In als relevant angesehenen Férderbereichen als forderpolitisches Ziel bzw. Kriterium starken bzw. verfolgen
nen als Wettbewerbskriterium berlcksich- | ¢  punktuell als konkretes Wettbewerbskriterium einfihren (unter Berlicksichtigung der férderpolitischen Rele-
tigen vanz und einem angemessenen Kosten-Nutzen-Verhaltnis)

47 Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur des Landes Sachsen-Anhalt (Stk) (2016): Broschiire "EU-Beratungsstellen in Sachsen-Anhalt". Verfligbar unter: https://europa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwal-
tung/StK/Europa/Bibliothek_Europapolitik/Dokumente/Verschiedenes/flyer-eu-beratungsstellen-barrierefrei.pdf. Abgerufen am 25.11.2020; Internationalisierungs- und Europastrategie fiir Sachsen-Anhalt 2016-2020.

48 Tnvestitions- und Férderbank Niedersachsen (2019). Leitfaden zum Niederséchsischen Querschnittsziel ,Gute Arbeit" zur Umsetzung des niederséchsischen Multifondsprogramm 2014 - 2020. Verfugbar unter:
https://www.nbank.de/Service/Downloadcenter/index.jsp?searchTerm=leitfaden+gute+arbeit&start=0&rows=10.

49 S&chsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (2019). Heimat fiir Fachkréfte — Fachkréaftestrategie Sachsen 2030. Verfiigbar unter: https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/33962


https://europa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/StK/Europa/Bibliothek_Europapolitik/Dokumente/Verschiedenes/flyer-eu-beratungsstellen-barrierefrei.pdf
https://europa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/StK/Europa/Bibliothek_Europapolitik/Dokumente/Verschiedenes/flyer-eu-beratungsstellen-barrierefrei.pdf
https://www.nbank.de/Service/Downloadcenter/index.jsp?searchTerm=leitfaden+gute+arbeit&start=0&rows=10
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Handlungsansatz Ausfiihrungen

e Als Wettbewerbskriterium zur Bewertung der eingereichten Projektvorschldage nutzen, in dem Punkte fir die
Berlicksichtigung des Querschnittsthemas angelegt werden; Entwicklung geeigneter und messbarer Bewer-
tungskriterien (Erkldrung in einem Leitfaden wie bspw. dem Leitfaden zum Niedersachsischen Querschnittsziel
.Gute Arbeit">?)

e Ansatzpunkt: Bedeutung attraktiver Arbeitspldtze gerade bei KMU fldchendeckend starken

<3 Querschnittsthema in Form von inhaltli- | ¢ Als Thema in den Ausschreibungsunterlagen setzen, bspw. inhaltliche Vorgaben fiir die Projektvorschlage in

chen Vorgaben in Ideenwettbewerben ein- Ideenwettbewerben hinsichtlich fachrelevanter Themenbereiche oder bestimmter Zielgruppen, um kurzfristige
bringen Schwerpunkte in der Fachkraftesicherung zu setzen
e Abwagung entsprechender Vor- und Nachteile, um den Ausschluss bestimmter Branchen und Zielgruppen zu
verhindern
“88 Gestaffelte Fordersdtze flir die Steuerung | ¢ Einflihrung einer gestaffelten Forderung als Anreizfunktion, indem Trager oder Betriebe einen héheren For-
nutzen dersatz erhalten, wenn sie gewisse Voraussetzungen erfiillen (bspw. die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze

oder einer Tarifbindung bei der Bezahlung der Mitarbeitenden)
-3 Bestehende Indikatoren und qualitative In- | ¢ Bessere Nutzung von (bestehenden) Indikatoren, um die Beitrdge zum Querschnittsthema zu messen, abzu-

formationen auswerten und Beitrage zur bilden und zu kommunizieren (bspw. wie im Mittelstands- und Grinderfonds zur Anzahl der geschaffenen
Fachkraftesicherung und Schaffung attrak- Arbeitsplatze oder bei den Transfergutscheinen zum Beitrag zur Kooperation zwischen Hochschulen und KMU)
tiver Arbeitsbedingungen in Evaluierungen | ¢ Berlcksichtigung in Evaluierungen als fachpolitischer Kontext, insbesondere, um Fragen qualitativ zu beant-
als Querschnittsthema beleuchten worten

(3 Zusammenarbeit zwischen Hochschulen | ¢ Das Potenzial von Hochschulabsolventinnen und -absolventen als Fachkrafte starker nutzen, indem KMU ver-
und KMU weiter ausbauen mehrt mit Studierenden in Kontakt treten (kénnen)

50 Tnvestitions- und Férderbank Niedersachsen (2019). Leitfaden zum Niederséchsischen Querschnittsziel ,Gute Arbeit" zur Umsetzung des niederséchsischen Multifondsprogramm 2014 - 2020. Verfugbar unter:
https://www.nbank.de/Service/Downloadcenter/index.jsp?searchTerm=leitfaden+gute+arbeit&start=0&rows=10
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Nachfolgend geben wir einen Uberblick iiber die mdglichen Beitragsdimensionen, die im
Zuge von Modul 1 entwickelt wurden. Zudem ist ausgewiesen, wie die Haufigkeit laut Mo-
dul 1 ermittelt wurde. Die Teilstudien zur qualitativen Bewertung der Beitrage (Modul 3)
zeigen, dass bei einer vertieften Untersuchung, zum Teil Beitrage erkennbar werden, die
sich aus den Unterlagen, die fiir Modul 1 ausgewertet wurden, nicht ergeben.>!

Querschnittsziel: ,Gleichstellung der Geschlechter"

Beitragsdimension Haufigkeit laut Haufigkeit laut

Modul 1 im Modul 1 im
ESF EFRE
'8 Gender Mainstreaming 23 2
vJ8 Abbau geschlechtsspezifischer Ausbildungs-
und Berufswahlmuster und Verbesserung

der geschlechtsspezifischen Bildungsge- 18 1
I rechtigkeit
¥ Herstellung von Chancengleichheit beim Ar-

beitsmarktzugang / Verbesserung der Be- 19 2

schaftigungschancen von arbeitslosen bzw.

unterbeschéftigten Frauen

C3 Unterstitzung der Rlckkehr in Beruf und
Erwerbstatigkeit nach Kindererziehung / Be- 3 (1]
treuung von Angehdrigen

B Erhohung der Aufstiegschancen von Frauen
/ Steigerung des Frauenanteils an den Fih-

rungskraften (in Unternehmen, in Wissen- 3 1
schaft und Forschung etc.)

(W Verbesserung der Vereinbarkeit von Er-
werbs- und Privatleben und Férderung glei- 2 2
che Verteilung von BetreuungsmaBnahmen
zwischen Mdnnern und Frauen

74 MaBnahmen gegen die besondere Armuts- 3 0
gefahrdung von Frauen

8 Unterstlitzung familienfreundlicher Formen 2 0
der Arbeitszeit und Arbeitsorganisation

B Verstarkte Beteiligung von Frauen an der 2 1
Unternehmensgrindung
Nicht spezifizierte Beitrdge 9 15

Querschnittsziel: ,,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung"

Beitragsdimension Haufigkeit laut Haufigkeit laut
Modul 1 im Modul 1 im
ESF EFRE
i Unterstitzung der gleichberechtigten Teil- 18 4
habe von Menschen mit Beeintrachtigungen
»A Unterstltzung der sozialen Integration von 15 1
Menschen mit Migrationshintergrund

51 Beispielsweise hat das Mapping keine Hinweise darauf ergeben, dass ,biologische Vielfalt" als Beitragsdimension eine Rolle
spielt. Die Teilstudie des Modul 3 zur qualitativen Bewertung der Beitrage zur ,Okologischen Nachhaltigkeit" hat jedoch ge-
zeigt, dass diese Dimension in einzelnen Fallen durchaus Relevanz hat und Beitrdge geleistet werden (kénnen).
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Beitragsdimension

Haufigkeit laut
Modul 1 im
ESF

Haufigkeit laut
Modul 1 im
EFRE

¥ Cultural Mainstreaming 14 0

3 Beseitigung sonstiger Inklusionsdefizite fur 12 1
Menschen mit Beeintrachtigungen

L Etablierung einer Willkommenskultur / Ab- 6 0
bau von Diskriminierung

(W Herstellung von Barrierefreiheit 5 4

¥ Unterstitzung der interkulturellen Verstan- 4 1
digung
Sonstige Beitrdge 8 4
Nicht spezifizierte Beitrdge 11 12

Querschnittsziel: ,,Okologische Nachhaltigkeit®

Beitragsdimension

Haufigkeit laut
Modul 1 im
ESF

Haufigkeit laut
Modul 1 im
EFRE

108 Erhalt, Schutz und Verbesserung der Quali- 1 24
tat der Umwelt
| »4| Ressourceneffizienz 0 24
<l Klimaschutz 1 18
2| Anpassung an den Klimawandel 0 8
<3| biologische Vielfalt 1 0
5} | Katastrophenresistenz 0 3
7/ | Risikopravention und -management 0 3
Nicht spezifizierte Beitrdge o 13
Beitragsdimension Haufigkeit laut Haufigkeit laut
Modul 1 im Modul 1 im
ESF EFRE
1 | Weltoffenheit 2 1
2 | Internationale Attraktivitat / Image 2 7
3 | Internationale Vernetzung 3 8
4 | Internationale Wettbewerbsfahigkeit* nicht erfasst nicht erfasst
Sonstige Beitrdge 0 0
Nicht spezifizierte Beitrdge 7 12
*

Die potenzielle Beitragsdimension wurde in Modul 1 noch nicht erfasst. Als Ergebnis des Map-

pings wurde sie jedoch bereits als eine relevante Dimension ergdnzt und in Modul 3 untersucht.
Querschnittsthema: ,Fachkraftesicherung und Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen®

Haufigkeit laut

Haufigkeit laut

Beitragsdimension

Modul 1 im Modul 1 im
ESF EFRE
i85 Arbeitslose und Nichterwerbstatige integrie- 12 (0]
ren
»21 Beschaftigte qualifizieren 13
<} Arbeitsbedingungen und Attraktivitdat von 6 4
Arbeitsplatzen verbessern
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C8 Qualifizierte Zuwanderung aus dem Ausland 3 5
unterstitzen

3 Qualifizierte Zuwanderung aus dem Inland 4 5
unterstiitzen

(3 Nachwuchs qualifizieren, integrieren und 17 8
Abwanderung verhindern

A\ Arbeitskraft Alterer erhalten 6 2
Sonstige Beitrédge 3 4
Nicht spezifizierte Beitrdge 4 16
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