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ERGEBNISSE AUF EINEN BLICK

Das Land Sachsen-Anhalt verfolgt derzeit einen Ansatz zur Regionalisierung der Arbeitsmarktpoli-
tik — also die Nutzung von regionalen Potenzialen und Kompetenzen und eine geteilte Verantwor-
tung mit der regionalen Ebene. Einerseits umfasst dies die regionalisierte Umsetzung der Gber
den Europaischen Sozialfonds (ESF) geférderten Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung sowie
des Regionalen Ubergangsmanagements (RUMSA) und andererseits die regionalisierte Umset-
zung des Landesprogramms Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben. Der Ansatz zur Regio-
nalisierung bedeutet, dass in den 14 kreisfreien Stadten und Landkreisen des Landes regionale
Akteure Uber den sogenannten Regionalen Arbeitskreis (RAK) an der Férderentscheidung und
Umsetzung der aus den genannten Programmen geférderten Projekte beteiligt werden. Ziel ist
es, die MaBnahmen bedarfsorientiert und effizient auszugestalten und umzusetzen sowie die Ko-
operation und Zusammenarbeit vor Ort zu starken.

Der Fokus der Studie und des vorliegenden Endberichts liegt auf der regionalisierten Umsetzung
der Uber die Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung geférderten Arbeitsmarktprogramme.
Dies stoBt bei den beteiligten Akteuren auf regionaler Ebene - den in der Kommunalverwaltung
zustandigen Personen und den stimmberechtigten Mitgliedern der Regionalen Arbeitskreise (RAK)
- auf groBe Akzeptanz. Vor allem in einer erhohten Wirksamkeit der eingesetzten Forder-
mittel wird ein zentraler Nutzen und Mehrwert der regionalisierten Umsetzung erkannt und be-
statigt. Der GroBteil der befragten Personen in den Gebietskdrperschaften — der Regionalen Koor-
dination - als auch der befragten stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise
(RAK) sind von einer regionalisierten Umsetzung grundsatzlich Gberzeugt. Eine erneute regio-
nalisierte Umsetzung in der kommenden Foérderperiode ist bereits aus diesen Grinden emp-
fehlenswert. Zudem werden vor Ort in den meisten Fallen relevante Potenziale aktiviert, die
noch nicht ausgeschdpft sind. Hierzu gehdrt maBgeblich eine intensivierte Kooperation und Zu-
sammenarbeit, die zu einer starkeren Vernetzung fihrt und es den Mitgliedern der Regionalen
Arbeitskreise (RAK) ermdglicht, als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zu fungieren. Hierzu
gehdren zudem eine gesteigerte Aktivierung einhergehend mit einer Verantwortungsiibernahme
sowie Sensibilisierung fir die Situation der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsférderung vor Ort.
So kann zum einen die Akzeptanz der getroffenen Entscheidungen erhéht werden, also ein Bei-
trag zur Konsensbildung sowie Kompetenzentwicklung geleistet werden. Zum anderen kann
hierdurch schlussendlich auch ein Erkenntnisgewinn beziiglich aktueller und zukinftiger Heraus-
forderungen und Lésungsansatze erreicht werden.

In einigen Fallen haben sich die Regionalen Arbeitskreise (RAK) bereits zu zentralen Gremien
entwickelt, in denen gemeinsam Entscheidungen gefunden, regionale Entwicklungen und Be-
darfe diskutiert, Menschen vor Ort auf ihrem Weg in Arbeit aktiv unterstiitzt und strategische Er-
kenntnisse gewonnen werden. In diesen Fallen nimmt der Regionale Arbeitskreis (RAK) vor Ort
eine zentrale Funktion ein und ermdglicht eine breite thematische Diskussion, Beteiligung und
Meinungsbildung. Auch wenn die regionalisierte Umsetzung vor Ort sehr unterschiedlich aus-
gestaltet wird und dies grundsatzlich im Sinne einer regionalen Beteiligung ist, zeigt sich, dass
die regionalisierte Umsetzung vor allem dann als Erfolg zu werten ist, wenn der Regio-
nale Arbeitskreis (RAK) iiber seine Kernaufgaben hinaus als Austausch-, Diskussions-
und Entscheidungsgremium fungiert. Dann ist eine Teilnahme der Entscheidungstragerinnen
und -trager von ausreichend hoher Bedeutung und ein Mehrwert der Teilnahme sptirbar. Diese
Form der Zusammenarbeit und Kooperation ist jedoch voraussetzungsvoll und braucht Zeit, sich
zu etablieren und zu entwickeln. Die Nutzung regionaler Potenziale und Kompetenzen sowie eine
geteilte Verantwortung mit der regionalen Ebene bedeutet auch, dass vor Ort belastbare Struktu-
ren zur Beteiligung und Verantwortungsibernahme geschaffen werden muissen und ihre Weiter-
entwicklung gesichert werden muss. Derzeit werden mit der regionalisierten Umsetzung wichtige
Erfahrungswerte gesammelt, auf denen zukiinftig schrittweise und nachhaltig aufgebaut werden
sollte. Es scheint somit sinnvoll, mittels einer erneuten regionalisierten Umsetzung diese Entwick-
lung zu unterstitzen, auf den gesammelten Erfahrungswerten aufzubauen, den Ansatz somit wei-
ter zu etablieren und schrittweise auszuweiten. Vor allem bedeutet dies, die Relevanz einer regio-
nalisierten Umsetzung fortlaufend zu starken und Regionalisierung als einen Lern- und Entwick-
lungsprozess aktiv zu unterstitzen.
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Als wichtige Voraussetzung sollte sowohl das Instrument des Regionalen Arbeitskreises (RAK) als
auch die Unterstltzung durch die Regionale Koordination prinzipiell fortgefiihrt werden. Es ist von
zentraler Bedeutung, durch die so geschaffenen Strukturen weiterhin eine Beteiligung regio-
naler Akteure vor Ort an Forderentscheidungen und -mittelvergabe sicherzustellen.
Dies ist wesentlich fiir die Relevanz der regionalisierten Umsetzung, mithin ist so die Zusammen-
arbeit der beteiligten Akteure vor Ort von ausreichend hoher Bedeutung. Zudem scheint die per-
sonelle, organisatorische und im besten Falle fachliche Unterstiitzung durch die Regio-
nale Koordination eine zentrale Voraussetzung dafiir zu sein, dass die Umsetzung der Arbeits-
marktprogramme in die jeweiligen Abstimmungs- und Beteiligungsprozesse des Regionalen Ar-
beitskreises (RAK) sinnvoll eingebettet ist und die Projektumsetzung aktiv unterstitzt und ge-
starkt wird. Nicht zuletzt wird so die Wirksamkeit der eingesetzten Férdermittel gesichert.
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EINLEITUNG

Das Land Sachsen-Anhalt verfolgt derzeit einen Ansatz zur Regionalisierung der Arbeitsmarktpoli-
tik. Zum einen umfasst dies die regionalisierte Umsetzung der (ber den Europdischen Sozialfonds
(ESF) geférderten Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung! und des Regionalen Ubergangsma-
nagement (RUMSA)2. Zum anderen wird auch im Zuge des Landesprogramms Stabilisierung und
Teilhabe am Arbeitsleben? auf die mit Hilfe des ESF geschaffenen Beteiligungsstrukturen zuriick-
gegriffen, um eine regionalisierte Umsetzung zu férdern. In allen drei Programmen wird auf die in
allen 14 Gebietskérperschaften in Sachsen-Anhalt etablierten und beteiligten Regionalen Arbeits-
kreise (RAK) als Instrument zur regionalisierten Umsetzung zurlickgegriffen.* Festgeschrieben ist
der Regionale Arbeitskreis (RAK) in der Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung,
weshalb der Fokus der Studie auf dem Forderbereich der Richtlinie liegt. Auf die Unterschiede in
der regionalisierten Umsetzung und die Verknlpfungen zwischen den drei Programmen wird in
Exkursen eingegangen.

Im Auftrag der EU-Verwaltungsbehdrde und des fir die Zielgruppen- und Beschaftigungsforde-
rung zustandigen Fachreferats Berufliche Integration und Teilhabe im Ministerium fiir Arbeit, So-
ziales und Integration Sachsen-Anhalt dient die Studie zur Bewertung des Ansatzes zur Regionali-
sierung der Arbeitsmarktpolitik in der derzeitigen Forderperiode des ESF in Sachsen-Anhalt dazu,
die so geschaffenen Strukturen der regionalen Beteiligung und dezentralen Entscheidungsfindung
zu beschreiben und zu bewerten, ob und inwieweit die Ziele erreicht werden. Darauf aufbauend
geben wir Empfehlungen dazu, inwiefern eine regionalisierte Umsetzung zukiinftig verfolgt und
gestarkt werden koénnte.

Ansatz zur Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik

Der Fokus des vorliegenden Berichts liegt auf der regionalisierten Umsetzung der Zielgruppen-
und Beschaftigungsforderung. Uber die entsprechende ESF-Richtlinie werden der Férderbereich A
zur beruflichen Integration von Personen mit besonderen Vermittlungshemmnissen (,,Aktive Ein-
gliederung"“), der Forderbereich B zur Unterstiitzung Uberwiegend jlingerer Hilfebedlrftiger aus
Familienbedarfsgemeinschaften (,Familien starken - Perspektiven eroffnen®), der Férderbereich C
zur Sicherung der Bildungs- und Beschaftigungsfahigkeit forderungsbedurftiger junger Menschen
(,STABIL - Selbstfindung - Training — Anleitung - Betreuung - Initiative — Lernen"), der Foérder-
bereich D zur Schaffung zusatzlicher Beschaftigungsmdéglichkeiten zur Vermeidung von sozialer
und beruflicher Ausgrenzung (,,Gesellschaftliche Teilhabe: Jobperspektive 58+") und der Forder-
bereich E zur Regionalisierung der Férderung zur Vermeidung beruflicher und sozialer Ausgren-
zung (kurz: Regionale Koordination)® umgesetzt.

Die Regionale Koordination ist eng verknlpft mit der Projektférderung Uber die anderen Férder-
bereiche. Flr diese Arbeitsmarktprogramme ist als Zuwendungsvoraussetzung festgeschrieben,
dass die ,Férderempfehlung eines Regionalen Arbeitskreises (RAK)"® vorliegen muss und somit
die férdermittelempfangenden Gebietskdrperschaften als Trager der Regionalen Koordination
eben diesen einrichten und durchfiihren. In diesem Sinne handelt es sich bei der Uber die Regio-
nale Koordination geférderten Personalstellen, den sogenannten Regionalen Koordinatorinnen

1 Richtlinie Uber die Gewahrung fir die Vermeidung beruflicher und sozialer Ausgrenzung sowie fir die individuelle berufliche und sozi-
ale Wiedereingliederung von arbeitslosen Personen aus den Mitteln des Européischen Sozialfonds und des Landes Sachsen-Anhalt
(Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung), abrufbar unter http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/por-
tal/t/16dt/page/bssahprod.psml/screen/JWPDFScreen/filename/11_03_2019__VVST-VVST000010573.pdf;jsessio-
nid=87263D24EDC9EOE9DB7FB361FDBF5183.jp13.

2 Richtlinie iiber die Gewéhrung von Zuwendungen im Rahmen des Landesprogramms Regionales Ubergangsmanagement (RUMSA) aus
Mitteln des Européischen Sozialfonds und des Landes Sachsen-Anhalt, Richtline RUMSA, abrufbar unter http://www.landesrecht.sach-
sen-anhalt.de/jportal/portal/t/16fh/page/bssahprod.psml/screen/JWPDFScreen/filename/19_07_2017__VVST-VVST000009646.pdf.

3 Landesprogramm ,Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben®, Richtlinie, abrufbar unter https://ms.sachsen-anhalt.de/filead-
min/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_Arbeitsmarktprogramm/Soziale_Teilhabe_am_Arbeitsleben-Programm_final.pdf.
4Von den 14 Gebietskorperschaften werden 13 Uber den Férderbereich E der Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung geférdert.
Eine Gebietskdrperschaft nimmt diese Unterstitzung nicht in Anspruch, beteiligt den Regionalen Arbeitskreis (RAK) jedoch wie vorge-
sehen an der Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme.

5 Richtlinie Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung.

6 Ebd.
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und Koordinatoren, um eine Unterstlitzung flir die Regionalen Arbeitskreise (RAK) und ihre fest-
geschriebenen Aufgabenbereiche.

4 A

ESF-Férderrichtlinie Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung, Férderbereich E: ,Regio-
nale Koordination"

Ziel der Férderung [der Regionalen Koordination] ist, die Umsetzung der Férderung im Rah-
men dieser Richtlinie starker an den regionalen Bedarfen und Voraussetzungen auszurich-
ten und die Landkreise und kreisfreien Stadte aktiv in die Umsetzung arbeitsmarktpoliti-
scher MaBnahmen einzubeziehen.

J

Quelle: ESF- Richtlinie Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung, Férderbereich E: ,Regionale Koordination",
Gegenstand der Férderung.

Die grundlegende Idee der regionalisierten Umsetzung ist es, wie das obenstehende Zitat aus der
Richtlinie verdeutlicht, dass Gber die Regionalen Arbeitskreise (RAK) und ihre Férderempfehlun-
gen die Gebietskdrperschaften und eine Auswahl an regionalen Akteuren an der Projektauswahl
und -begleitung der geforderten Arbeitsmarktprogramme, und somit aktiv an ihrer Umsetzung,
beteiligt sind.

Arbeitsmarktpolitisches Gesamtkonzept Sachsen-Anhalt: Grundlinien der Arbeitsmarktpoli-
tik in Sachsen-Anhalt

Die Verstandigung Uber die konkreten Bedarfe, Schwerpunkte und notwendigen Instru-
mente muss jedoch dezentral und vor Ort erfolgen. Erfolgversprechend und bedarfsorien-
tiert sind MaBnahmen schlieBlich nur dann, wenn die lokalen Akteure an den Entscheidun-
gen zum Einsatz und zur Verwendung der verfligbaren Mittel beteiligt werden.

.

J

Quelle: Arbeitsmarktpolitisches Gesamtkonzept Sachsen-Anhalt, S. 16.”

Das obenstehende Zitat aus dem arbeitsmarktpolitischen Gesamtkonzept verdeutlicht, dass mit
dem Ansatz zur Regionalisierung das Ziel verfolgt wird, die geférderten MaBnahmen erfolgsver-
sprechend und bedarfsorientiert auszugestalten und umzusetzen. Die zentrale Annahme ist, dass
eine dezentrale Beteiligung und Verstandigung ein geeignetes Mittel zu diesem Zweck sind. Eine
regionalisierte Umsetzung ist im Gegenzug kein Selbstzweck.

Regionalisierung bedeutet dabei prinzipiell die Nutzung regionaler Potenziale und Kompetenzen
sowie eine geteilte Verantwortung mit der regionalen Ebene. In diesem Sinne bewegt sich die Re-
gionalisierung oder regionalisierte Umsetzung von Programm- und Projektforderungen zwischen
Zentralisierung auf der einen und Dezentralisierung auf der anderen Seite. Welche, wie viele und
in welcher Form Potenziale und Kompetenzen genutzt werden und Verantwortung Ubertragen
wird, ebenso wie die Art und Weise der (finanziellen, fachlichen und verfahrenstechnischen) Be-
teiligung, ist dabei nicht grundsatzlich festgelegt und kann unterschiedlich ausgestaltet sein. Kri-
terien, nach denen sich die Art und Weise der regionalisierten Umsetzung beschreiben lasst, sind
in der untenstehenden Abbildung enthalten.8

7 Grundlinien der Arbeitsmarktpolitik in Sachsen-Anhalt, Fachkréaftebedarf decken - Fachkraftepotential erhéhen, Verbesserung des
Ubergangsmanagements unter besonderer Beriicksichtigung der Berufsorientierung sowie Erhéhung von Attraktivitat und Qualitat der
beruflichen Ausbildung, abrufbar unter https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/arbeit/arbeitsmarktprogramm/.

8 Auf Basis vergleichbarer Ansétze zur Regionalisierung aus den vorherigen ESF-Férderperioden in den Bundesldndern Baden-Wirttem-
berg sowie Brandenburg haben wir Kriterien abgleitet, mit denen sich Regionalisierungsanséatze systematisch beschreiben lassen. Fir
Baden-Wirttemberg vgl. Operationelles Programm Chancen férdern — Der Europédische Sozialfonds in Baden-Wdirttemberg: Studie zur
Regionalisierung des ESF (2011), abrufbar unter http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministe-
rium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf. Fir Brandenburg vgl. Evaluation des Pro-
gramms ,Beschaftigungsperspektiven eréffnen — Regionalentwicklung starken (Regionalbudget)" - Endbericht (2010), abrufbar unter
https://esf.brandenburg.de/media_fast/667/BB_Evaluation_Regionalbudget_2010.pdf sowie Begleitende Evaluation des Operationellen
Programms des Landes Brandenburg - Endbericht Regionalbudget (2014), abrufbar unter https://esf.brandenburg.de/me-
dia_fast/667/Evaluierung_ESF-OP2007-2013_Regionalbudget.pdf.


https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/arbeit/arbeitsmarktprogramm/
http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf
http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf
http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf
http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf
https://esf.brandenburg.de/media_fast/667/Evaluierung_ESF-OP2007-2013_Regionalbudget.pdf
https://esf.brandenburg.de/media_fast/667/Evaluierung_ESF-OP2007-2013_Regionalbudget.pdf
https://esf.brandenburg.de/media_fast/667/Evaluierung_ESF-OP2007-2013_Regionalbudget.pdf
https://esf.brandenburg.de/media_fast/667/Evaluierung_ESF-OP2007-2013_Regionalbudget.pdf
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Abbildung 1: Kriterien der Regionalisierung zwischen Zentralisierung und Dezentralisierung

Zentralisierung ——— Regionalisierung Dezentralisierung

bedeutet die Nutzung regionaler Potenziale und
Kompetenzen sowie geteilte Verantwortung mit der
regionalen Ebene.

Entscheidungen werden Entscheidungen werden
zentral getroffen dezentral getroffen

Budgetkontrolle
Projektauswahl
Zielgruppenauswahl
Bewilligungsprozess
Projektbegleitung/-steuerung
Zielsetzungen/-vereinbarungen

Regionaler Steuer-/Arbeitskreis

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis

von Publikationen vergleichbarer Regionalisierungsansétze.

Hinweis: Die Punkte sollen andeuten, dass sich die Kriterien auf dem Spektrum zwischen

Zentralisierung und Dezentralisierung je nach Regionalisierungsansatz an unterschiedlichen Stellen einordnen lassen.

Aus diesem Grund ist es filr eine Bewertung wichtig, zuallererst die regionalisierte Umsetzung zu

charakterisieren, bevor Implementierung, Effekte und Erfolgsfaktoren beschrieben und bewertet

werden kénnen. Zugleich werden mit dem Ansatz zur Regionalisierung eine Reihe von Erwartun-

gen verknupft und ihm liegen wichtige Annahmen zu Wirksamkeit und Effekten zugrunde. Um die
Zielerreichung und deren Starkung zu erdrtern, missen diese Annahmen darlber hinaus explizit

gemacht werden. Aus diesem Grund ist der vorliegende Bericht wie folgt aufgebaut:

Kasten 1: Aufbau und Inhalt des Berichts

K In Kapitel 2 wird der Ansatz zur Regionalisierung charakterisiert und der sich dar\

aus ergebende Rahmen fiir die regionalisierte Umsetzung eingefihrt.

o Kapitel 3 beschreibt das Erkenntnisinteresse und Vorgehen der Studie. Hierzu
gehoren sowohl fachliche als auch methodische Hintergriinde, maBgeblich die Einflih-
rung vermuteter Wirkungszusammenhange.

e In Kapitel 4 beschreiben wir die Implementierung und die Effekte, indem wir
zum einen die Umsetzung vor Ort beschreiben sowie den Nutzen und Mehrwert der
regionalisierten Umsetzung erdrtern.

e In Kapitel 5 bewerten wir die Implementierung vor Ort, die Wirksamkeit der
regionalisierten Umsetzung und den Ansatz zur Regionalisierung, indem zent-
rale Schlussfolgerungen gezogen werden.

e In Kapitel 6 stellen wir unsere zentralen Schlussfolgerungen und Handlungs-

K empfehlungen zur Weiterentwicklung des derzeitigen Ansatzes zur Regionalisierung
dar. /

Beschreibung der regionalisierten Umsetzung

Mit der Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen fir die Vermeidung beruflicher und ge-
sellschaftlicher Ausgrenzung sowie fiir die individuelle berufliche und soziale Wiedereingliederung
von arbeitslosen Personen aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds und des Landes Sachsen-An-
halt (im Folgenden: Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung) und der Richtlinie tGber die Ge-
wahrung von Zuwendungen im Rahmen des Landesprogramms Regionales Ubergangsmanage-
ment (RUMSA) aus Mitteln des Européischen Sozialfonds und des Landes Sachsen-Anhalt (im Fol-
genden: Richtlinie RUMSA) bezieht das Land Sachsen-Anhalt in der Férderperiode 2014-2020 die
Gebietskorperschaften, konkret die Landkreise und kreisfreien Stadte, in die Ausgestaltung der
Ausbildungs- und Beschaftigungsfdorderung ein. In diesem Sinne wird eine regionalisierte Umset-
zung verfolgt.
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Kasten 2: Exkurs zur regionalisierten Umsetzung: Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung,
RUMSA und das Landesprogramm Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben®

Derzeit werden in Sachsen-Anhalt unterschiedlich stark regionalisierte Umsetzungen der
Arbeitsmarkt- und Beschéftigungsférderung verfolgt. Zum einen wird tber den ESF in
der derzeitigen Férderperiode eine regionalisierte Umsetzung der Zielgruppen- und Be-
schéaftigungsférderung als auch des Regionalen Ubergangsmanagements (RUMSA) um-
gesetzt. Insbesondere bei den geférderten Projekten Uber die Handlungssaule II des
Regionalen Ubergangsmanagements (RUMSA) haben die beteiligten Akteure vor Ort die
Maoglichkeit, starker als bei der Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung Uber die Ziel-
gruppen- und die Projektauswahl dezentral zu entscheiden. Zudem ist hier beispiels-
weise die Projektbegleitung und -steuerung in dezentraler Verantwortung vorgeschrie-
ben. Zum anderen reicht die regionalisierte Umsetzung beim ausschlieBlich aus Landes-
und kommunalen Mitteln finanzierten Landesprogramm Stabilisierung und Teilhabe am
Arbeitsleben noch weiter. Die Finanzierung ermdglicht es, auch Budgetverteilung und
somit -kontrolle in die Verantwortung der beteiligten Akteure zu legen, die flexibel Gber
ihnen zur Verfligung stehende Budgets entscheiden kénnen - auch ihre Bewilligung.
Eine ESF-Forderung setzt diesbezliglich eindeutigere Grenzen. Im Landesprogramm sind
die Budgets aus dem SGB II ko-finanziert. Fur alle drei Programme greift das Land
Sachsen-Anhalt auf das Instrument des Regionalen Arbeitskreises (RAK) zuriick, der
folglich bei den verschiedenen Programmen unterschiedlich groBe Entscheidungsspiel-
raume hat.

In diesem Kapitel erldutern wir die regionalisierte Umsetzung insbesondere (iber die Zielgruppen-
und Beschaftigungsférderung. Dazu ordnen wir diese zunachst in den Kontext des ESF in Sach-
sen-Anhalt ein, bevor auf den sich ergebenden Rahmen der regionalisierten Umsetzung eingehen.
Die Beschreibung dient dazu, die Zusammenhange zwischen Implementierung und Effekten nach-
zuzeichnen. Indem wir den Handlungsrahmen nachzeichnen, schaffen wir die Grundlage fir eine
vergleichende Analyse der regionalisierten Umsetzung in den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten. Dies erlaubt uns, zu beschreiben und analysieren, wie der Handlungsrahmen von den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten genutzt wird und welche Effekte sich dadurch entfalten (kénnen).

Einbettung der regionalisierten Umsetzung in den ESF-Kontext

Ubergeordnetes Ziel ist die ,(...) Verbesserung der Ausbildungs- und Beschéaftigungssituation und
damit (...) [die] Schaffung zusétzlicher Ausbildungs- und Arbeitsplatze (...)"19. Dies geschieht tber
die in den beiden Richtlinien festgehaltenen Programm- und Projektbereiche. Die Einbindung der
Regionen und Gebietskdrperschaften soll dariber hinaus dazu beitragen, die ,(...) Wirksamkeit
und Effektivitat der MaBnahmen (...)" zu erhéhen. Gleichzeitig sollen so ,regionale Kompetenzen®
eingebunden und ,Verantwortung fur Férderentscheidungen®“!! geschaffen werden. Neben einer
nachhaltigen Integration von jungen Menschen in das Erwerbsleben und der Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit sollen ,(...) auch die verbesserte Nutzung und Ausschépfung der Potenzi-
ale des Landes fiir Wachstum und Beschéftigung sowie [die] Beseitigung von Strukturproblemen
des Arbeitsmarktes erreicht werden (...)".12

9 Fiir eine Beschreibung und Bewertung des Regionalen Ubergangsmanagement (RUMSA) vgl. Beitrag der ESF-Férderung in Sachsen-
Anhalt zur Senkung der Schulabbrecherquote und zur Unterstiitzung des Ubergangs von der Schule in den Beruf - Evaluation des Regi-
onalen Ubergangsmanagement (RUMSA), Abschlussbericht (2019), abrufbar unter https://www.efreporter.de/confluence/dis-
play/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA _final.pdf.

10 Handreichung fiir Gebietskdrperschaften zu den Projektauswahlverfahren der Richtlinie ,Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung®
in den Férderbereichen A, C und D sowie der Richtlinie ,Regionales Ubergangsmanagement (RUMSA)" - Regionalisierung, S. 3, abruf-
bar unter https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_Arbeitsmarktpro-
gramm/2019_02_15_Handreichung_MS_Wettbewerbe_RAK_und_RUEMSA.pdf.

1 Ebd.

12 Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung.


https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_Arbeitsmarktprogramm/2019_02_15_Handreichung_MS_Wettbewerbe_RAK_und_RUEMSA.pdf
https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_Arbeitsmarktprogramm/2019_02_15_Handreichung_MS_Wettbewerbe_RAK_und_RUEMSA.pdf
https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_Arbeitsmarktprogramm/2019_02_15_Handreichung_MS_Wettbewerbe_RAK_und_RUEMSA.pdf
https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_Arbeitsmarktprogramm/2019_02_15_Handreichung_MS_Wettbewerbe_RAK_und_RUEMSA.pdf
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Abbildung 2: Ansatz zur Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik im ESF-OP 2014-2020 in Sachsen-
Anhalt

Operationelles Programm fiir den Europdischen Sozialfonds des Landes
Sachsen-Anhalt 2014 - 2020
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis
des Operationellen Programms des Européischen Sozialfonds (ESF-OP) in Sachsen-Anhalt.13

Fir die Umsetzung des Ansatzes zur Regionalisierung hat das Land Sachsen-Anhalt, vertreten
durch das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration gemeinsam mit der Bundesagentur fir
Arbeit (BA), vertreten durch die Regionaldirektion Sachsen-Anhalt-Thiringen, dem Stadte- und
Gemeindebund Sachsen-Anhalt sowie dem Landkreistag Sachsen-Anhalt die ,Vereinbarung zur
gemeinsamen Umsetzung der regionalisierten Arbeitsmarktprogramme des Ministeriums fir Ar-
beit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt in der ESF-Forderperiode 2014-2020"1* geschlos-
sen.

Diese enthdlt zentrale Informationen zur strategischen Ausrichtung der Regionalisierung sowie
Hinweise zu den Aufgaben aller an der Umsetzung beteiligten Akteure. Zudem sind dort mit den
Férderungen verbundene Zielindikatoren festgehalten, die sich auf teilnehmerbezogene Erfolge
und mithin auf Integrationsquoten konzentrieren:

13 Operationelles Programm fir den Européischen Sozialfonds des Landes Sachsen-Anhalt 2014-2020, abrufbar unter https://eu-
ropa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/StK/Europa/ESI-Fonds-Neu_2017/Doku-
mente/ESF/OP_ESF/18_04_24_OP_ESF_genehmigt.pdf.

4 Vereinbarung zur gemeinsamen Umsetzung der regionalisierten Arbeitsmarktprogramme des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales
des Landes Sachsen-Anhalt in der ESF-Férderperiode 2014-2020, abrufbar unter https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Biblio-
thek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_RUEMSA/Kooperationsvereinbarung_Regionalisierung.pdf.


https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_RUEMSA/Kooperationsvereinbarung_Regionalisierung.pdf
https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_RUEMSA/Kooperationsvereinbarung_Regionalisierung.pdf
https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_RUEMSA/Kooperationsvereinbarung_Regionalisierung.pdf
https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_RUEMSA/Kooperationsvereinbarung_Regionalisierung.pdf
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Tabelle 1: Zielindikatoren fiir die Forderbereiche der Zielgruppen- und Beschéftigungsforderung

Forderbereich A: : ,Bis zum Jahr 2023 sollen landesweit mindestens 4.000 Personen iiber die Pro-
jekte mit dem Ziel der Integration in reguldare Arbeit unterstiitzt werden. Pro

» Gebietskorperschaft ware von durchschnittlich 40 Personen pro Jahr auszuge-
hen, wobei die tatsachlichen regionalen Bedarfe bericksichtigt werden sol-

= len.t1s

Aktive Eingliederung

»Uber das Programm sollen ca. 7.500 Arbeitslose aus Familienbedarfsgemein-
. schaften betreut und unterstlitzt werden. Durchschnittlich entspricht dies ca.

= 90 Personen pro Forderjahr und Gebietskdrperschaft, fur die mit Unterstiitzung
auch neue berufliche Perspektiven eroffnet werden sollen. "6

Forderbereich B:

Familien starken - Per-
spektiven eroffnen

Forderbereich C: ~Insgesamt sollen ca. 6.300 junge Menschen Uber das Programm betreut und
fir eine Integration in regulére Arbeit bzw. Ausbildung vorbereitet werden. Pro
Jahr kann durchschnittlich von 60 Teilnehmenden/Gebietskdrperschaft ausge-
angen werden, wobei auf die tatsachlichen regionalen Bedarfe abgestellt wer-

en soll."7

STABIL
9
d

Forderbereich D: ~Geplant ist die Schaffung von ca. 1.000 Stellen landesweit flr 3 Jahre."!8

Jobperspektive 58+

Fur die regionalisierte Umsetzung sind keine Zielwerte im engeren Sinne gebildet. Nichtsdestowe-
niger finden sich in ergdanzenden Dokumenten, wie z.B. in der Handreichung fiir Gebietskérper-
schaften!®, Hinweise auf die mit der Umsetzung verbundenen Ziele.

Kasten 3: Ziele der Regionalisierung laut Handreichung fiir Gebietskorperschaften

/Als grundlegendes Anliegen der Regionalisierung hélt die Handreichung fir Gebietskér—\
perschaften fest:

e ,Die starkere Ausrichtung der Arbeitsmarktférderung an den regionalen Bedarfen und
Voraussetzungen.
. Die aktive Einbeziehung der Gebietskdrperschaften in die Gestaltung und Umsetzung
arbeitsmarkpolitischer MaBnahmen.
. Die Optimierung und Starkung des vertrauensvollen Zusammenwirkens von Wirt-
schafts- und Sozialpartnern in der Umsetzung regionaler Arbeitsmarktpolitik.
K Die Férderung der rechtskreis- und institutionenlibergreifenden Zusammenarbeit." /

An dieser Stelle wird deutlich, dass die Beteiligung der regionalen Ebene als Mittel zum Zweck
dienen soll, um maBgeblich die Programm- und Projektférderung effizienter zu gestalten und dar-
Uber hinaus die Zusammenarbeit und Kooperation auf regionaler Ebene zu verstarken.

Ausgestaltung der regionalisierten Umsetzung

Férdergegenstand des Forderbereichs E der Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung
ist die Regionale Koordination und die Einrichtung und Beteiligung Regionaler Arbeitskreise
(RAK). Die Regionale Koordination besteht aus einer Personalstelle fir eine Regionale Koordinato-

15 Vereinbarung zur gemeinsamen Umsetzung der regionalisierten Arbeitsmarktprogramme des Ministeriums fir Arbeit und Soziales
des Landes Sachsen-Anhalt in der ESF-Forderperiode 2014-2020.

6 Ebd.

7 Ebd.

8 Ebd.

% Handreichung fiir Gebietskérperschaften zu den Projektauswahlverfahren.
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rin beziehungsweise einen Regionalen Koordinator und der ,Geschaftsstelle Regionaler Arbeits-
kreis“20, Die Regionale Koordination dient maBgeblich der Unterstiitzung der Regionalen Arbeits-
kreise (RAK) bei der Wahrnehmung bestimmter in der Richtlinie festgehaltener Aufgaben.

Zuwendungen fir die Férderbereiche A (,Aktive Eingliederung"), C (,STABIL") und D (,,Jobper-
spektive 58+") der Richtlinie kénnen nur gewahrt werden, sofern eine Férderempfehlung durch
den Regionalen Arbeitskreis (RAK) gegeben wurde. Das bedeutet: Die Einrichtung eines Regiona-
len Arbeitskreises (RAK) ist die Voraussetzung flr die Landkreise und kreisfreien Stadte, um die
genannten Férderbereiche umsetzen zu kdnnen. Konkret wird es den Landkreisen und kreisfreien
Stadten ermdglicht, aktiv an der Umsetzung mitzuwirken und diese an den regionalen Bedarfen
und Voraussetzungen zu orientieren.2! Den Aufbau des Forderbereichs E der Richtlinie zeigt fol-
gende Abbildung 3.

Abbildung 3: Regionalisierte Umsetzung der Zielgruppen- und Beschéaftigungsforderung

ESF OP 2014-2020

R nale Koordination .

Geschéftsstelle

= TeilderVerwaltung der jeweiligen Gebietskdrperschaft

= Geschaftsstellenleitung

Beratur}g und = Enge Anbindung des regionalen Koordinators
Begleitung Regionaler Koordinator
durchdie « Personalstelle

Férderservice « AufEbene derLandkreise/kreisfreien Stadte

GmbH (FSIB)

RL Zielgruppen- und
Beschaftigungs-
forderung

insbesondere Unterstiitzung bei Wahrnehmung
der Aufgaben des Regionalen A rbeitskreises
(RAK)

Regionaler Arbeitskreis (RAK) .

+ Mindestens 6 stédndige Mitglieder (Beauftragte der Gebietskdrperschatt,
Freie Wohlfahrtspflege, Wirtschafts- und Sozialpartner,
gleichstellungspolitische V ertretung)

« Geschéftsordnung

Projektauswahl
und -begleitung

Bewilligung durch Ft")rde'rbereich A - Aktive Foérderbereich C - STABIL
die Eingliederung
Investitionsbank Férderbereich D -
Sachsen-Anhalt Férderbereich B - Familien Gesellschaftliche Teilhabe:
(IB) starken - Perspektiven eréffnen Jobperspektive 58+

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Informationen aus der Richtlinie Zielgruppen- und
Beschéftigungsférderung sowie der Handreichung fiir Gebietskdrperschaften.

Hinweis: Flir den Férderbereich B (Familien stdrken — Perspektiven eréffnen) ist die Férderempfehlung des
Regionalen Arbeitskreises (RAK) nicht Fordervoraussetzung. Daher ist dieser in grau ausgewiesen.

Zentrale Bestandteile sind somit die Regionale Koordination, die Regionalen Arbeitskreise (RAK)
sowie deren Aufgaben, wozu maBgeblich die Projektauswahl und -begleitung der Férderbereiche

20 Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung.
21 Vereinbarung zur gemeinsamen Umsetzung der regionalisierten Arbeitsmarktprogramme des Ministeriums fir Arbeit und Soziales
des Landes Sachsen-Anhalt in der ESF-Férderperiode 2014-2020.
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A, C und D gehort. Zur Ausgestaltung steht den fordermittelempfangenden Gebietskérperschaf-
ten eine Reihe von Dokumenten zur Verfligung, die Vorgaben sowie Empfehlungen enthalten.

Tabelle 2: Ubersicht der Dokumente mit Vorgaben und Empfehlung zur regionalisierten Umsetzung

Zielgruppen- und Be-
schiéftigungsforde-

Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fir die Vermeidung berufli-
cher und gesellschaftlicher Ausgrenzung sowie fir die individuelle berufliche

rung und soziale Wiedereingliederung von arbeitslosen Personen aus Mitteln des Eu-
ropaischen Sozialfonds und des Landes Sachsen-Anhalt

RUMSA Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen des Landespro-
gramms Regionales Ubergangsmanagement (RUMSA) aus Mitteln des Européi-
schen Sozialfonds und des Landes Sachsen-Anhalt

Landesprogramm Forderbestimmungen zum Landesprogramm Stabilisierung und Teilhabe am

Arbeitsleben

Forderhandbuch ESF Forderhandbuch zur Férderperiode 2014-2020 fir den Zusténdigkeitsbereich
des Ministeriums flr Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-An-
halt, Abteilung 5 des Ministeriums flr Arbeit, Soziales und Integration des Lan-

des Sachsen-Anhalt

Handreichung fiir Ge-
bietskdrperschaften

Handreichung fiir Gebietskorperschaften zu den Projektauswahlverfahren
der Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung in den Forderberei-
chen A, C, D sowie der Richtlinie (RUMSA) - Regionalisierung, erstellt durch die
Foérderservice GmbH der Investitionsbank Sachsen-Anhalt

Musterunterlagen Eine Reihe an Musterunterlagen fiir die Projektauswahlverfahren der
Forderbereiche A, C und D der Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungs-
forderung, darunter Musterunterlagen fiir einzureichende Projektvorschldge so-
wie Vorlagen und Formblatter fiir die formale Prifung der eingegangenen Pro-
jektskizzen und die Bewertungsmatrix zur inhaltlichen Priiffung bzw. Bewertung
der Projektskizzen - erstellt durch die Férderservice GmbH der Investitions-

bank Sachsen-Anhalt.

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Die sich daraus ergebenden Vorgaben und Empfehlungen greifen wir im Detail im Kapitel 4.1 zur
Implementierung auf. Entsprechend dem Ansatz zur Regionalisierung, haben die Gebietskdrper-
schaften Spielraum, um den Ansatz passend zu den regionalen Gegebenheiten umzusetzen und
dem Gedanken der Beteiligung und Verantwortungstibernahme zu entsprechen. Diese Gestal-
tungsspielraume stehen im Fokus dieser Studie und werden ebenfalls im Kapitel 4.1 zur Beschrei-
bung der Implementierung erértert.

Im Folgenden skizzieren wir die zentralen Bestandteile und setzen sie miteinander ins Verhaltnis.

[T §))))))))))D)))

Die Regionale Koordination dient dazu, die Regionalen Arbeitskreise (RAK) bei der Umsetzung der
vorgegebenen Aufgaben zu unterstiitzen. Damit wird einerseits sichergestellt, dass es eine Stelle
innerhalb der Verwaltung gibt, die Verantwortung fir die Erfillung der Aufgaben Gbernimmt und
diese koordiniert. Gleichzeitig soll dies dazu beitragen, die kommunale Beteiligung und Verant-
wortung an arbeitsmarktpolitischen Entscheidungen zu starken.

R 5)))))))))))



STUDIE ZUR BEWERTUNG DER REGIONALISIERUNG DER ARBEITSMARKTPOLITIK IN SACHSEN-ANHALT (ESF)
16

Der Regionale Arbeitskreis (RAK) ist letztlich das Instrument, (iber das die regionalen Akteure be-
teiligt werden. Die Beteiligung wird maBgeblich iber den Einbezug an Férderentscheidungen si-
chergestellt. So haben die Regionalen Arbeitskreise (RAK) sowie die Gebietskdrperschaften die
Moglichkeit, aktiv an Entscheidungen zur Ausgestaltung der regionalen Arbeitsmarktférderung
mitzuwirken. Durch die Einbindung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) in die Gestaltung von
Wettbewerbsaufrufen sowie die Bewertung und Auswahl von Projektskizzen soll bewirkt werden,
dass sich die Konzepte starker an den regionalen Bedarfen ausrichten. Mit der Einbindung be-
stimmter Akteursgruppen soll sichergestellt werden, dass die maBgeblichen Wissens- und Kom-
petenztragerinnen und -trager der regionalen Arbeitsmarktférderung und -politik mit einbezogen
werden, um zur Erhéhung der Effizienz der arbeitsmarktpolitischen Programm- und Projektforde-
rungen des Landes beizutragen. Schlussendlich soll so die Zusammenarbeit regionaler Akteure
gestarkt werden. In Verbindung mit den in der Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférde-
rung festgehaltenen Aufgaben der (Bedarfs-)Analyse und Bewertung des regionalen Arbeitsmark-
tes, dient das Festhalten des Zwecks der Regionalen Arbeitskreise (RAK) dazu, dass sich die Ar-
beitskreise Ziele im Sinne der regionalen Ausbildung- und Beschaftigungssituation setzen.

»

Die Férderempfehlung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) nimmt mithin eine zentrale Rolle ein.
Fur die Forderbereiche der Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung bedeutet dies
letztlich, dass Projekte starker auf Grundlage der Entscheidungsfindung von regionalen Akteuren
ausgewahlt werden kdnnen, die einerseits Wissen Uber die regionalen Angebote und Bedarfe so-
wie andererseits Kenntnisse Uber die Tragerstrukturen vor Ort haben.

Wahrend die Konzeption, Durchfiihrung und Begleitung der Wettbewerbe und Projektauswahlver-
fahren sowie deren Begleitung und Kontrolle im Sinne einer Qualitatssicherung in den Handen der
Regionalen Koordination in Zusammenarbeit mit dem Regionalen Arbeitskreis (RAK) liegt, liegen
die verbindliche Bewilligung und schlussendlich die Auszahlung der Mittel in der Verantwortung
der Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB). Den Gebietskdrperschaften stehen unterschiedliche
Gesamtbudgets, sogenannte virtuelle Budgets, in den Férderbereichen zur Verfigung, die nach
einem Schllssel berechnet werden, der maBgeblich auf der Hohe des Bestands an Arbeitslosen
im SGB-II-Bezug beruht. Fir die Anzahl der Projekte in den verschiedenen Férderbereichen gibt
es einen entsprechenden Ermessenspielraum fir die Regionalen Arbeitskreise.

Eine Ausnahme bildet hier der Férderbereich B ,,Familien starken - Perspektiven eréffnen®. Fir
diesen Forderbereich stellt die Forderempfehlung des Regionalen Arbeitskreises (RAK) keine Zu-
wendungsvoraussetzung. Die Gebietskdrperschaften kénnen aufgrund der regionalen Bedarfe ei-
genstandig eine Anzahl an Familienintegrationscoaches festlegen. Daraus ergibt sich das Budget
flr Personal- und Sachausgaben. Zusatzlich wird eine Projektassistenz pro Gebietskdrperschaft
gefordert.??

Zudem sind in der Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung Férderzeitraum, Férder-
mittelempféanger, Zuwendungsdauer und -héhe, der Gegenstand der Férderung, also der Zweck
sowie die Zielgruppen fir die einzelnen Férderbereiche vorgebeben.23 Uber den Férderbereich D
~Gesellschaftliche Teilhabe: Jobperspektive 58+" wird die Vermittlung von sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsmaoglichkeiten geférdert. Im Forderbereich C ,STABIL - Selbstfindung-
Training-Anleitung-Betreuung-Initiative-Lernen™ werden MaBnahmen geférdert, die die Bildungs-
und Beschaftigungsfahigkeit von in der Regel unter 25-Jahrigen mithilfe des padagogischen Mo-
dells des Lernens unter produktiven betriebsnahen Bedingungen umgesetzt. Uber den Férderbe-
reich A ,Aktive Eingliederung" werden Projekte in Form langerfristiger und individueller Integrati-
onsbegleitung gefordert, die umfassende und ganzheitliche Angebote zur Aktivierung, personli-
chen Stabilisierung und Qualifizierung sowie nachhaltigen beruflichen Eingliederung beinhalten.

Im Umkehrschluss ist der Spielraum Uber die Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung bezig-
lich der Projektauswahl im Férderbereich A, der ,Aktiven Eingliederung®, am hdéchsten. Er zeich-
net sich maBgeblich dadurch aus, dass Schwerpunkte auf unterschiedliche Zielgruppen gelegt

22 \/gl. Richtlinie Zielgruppen- und Beschéftigungsforderung.
23 Eine detaillierte Gegeniiberstellung der Bestimmungen zu den Férderbereichen findet sich in der Anlage zu diesem Bericht.
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werden kénnen. Zudem kénnen die Regionalen Arbeitskreise (RAK) Kriterien, wie beispielsweise
das Einzugsgebiet der Projekte, in den Wettbewerbsaufrufen definieren und fiir die Bewertung
der Projektskizzen heranziehen. Aus diesem Grund legen wir in der Studie den Fokus auf die Pro-
jektauswahlverfahren des Forderbereichs A, da wir davon ausgehen, dass die Regionalen Arbeits-
kreise (RAK) hier vergleichsweise viel Spielraum fiir eine Schwerpunktsetzung haben.

Der Forderzeitraum flr die Projekte der ,Aktiven Eingliederung" ,zur Verbesserung der Integrati-
onschancen von arbeitsmarktfernen Arbeitslosen mit ausgepragten beschaftigungsrelevanten De-
fiziten und Integrationsschwierigkeiten zur beruflichen Integrationen von Personen mit besonde-
ren Vermittlungshemmnissen“2* betragt 24 Monate mit der Mdglichkeit zur Verlangerung um wei-
tere 12 Monate. Die Zuwendungshéhe liegt bei maximal 400.000 Euro. (Mdgliche) Zielgruppen
sind:

Kasten 4: Zielgruppen der , Aktiven Eingliederung™ (Forderbereich A)

ﬁm Arbeitsmarkt benachteiligte Personen, die mit Hilfe der Férderangebote nach dem \
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (SGB II) oder dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsférderung - (SGB III) nicht mehr erreicht werden
kénnen und einen besonderen Unterstlitzungsbedarf bei der Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt oder in Ausbildung haben; hierzu zahlen:
e Altere Arbeitslose ab dem vollendeten 50. Lebensjahr
e Langzeitarbeitslose
e Arbeitslose mit gesundheitlichen und/oder psychischen Beeintrachtigungen oder
Behinderungen
e Arbeitslose mit Migrationshintergrund
e Gefllichtete Menschen, das heit Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis, die un-
eingeschrankt als Beschaftigte arbeiten dirfen und die im Rechtskreis des SGB 11

k registriert oder bei der Agentur fiir Arbeit als arbeitsuchend gemeldet sind /

Unterstlitzung erhalten die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren im Auftrag des Lan-
des Sachsen-Anhalt durch die Férderservice GmbH der Investitionsbank Sachsen-Anhalt (FSIB).
Diese stellt nicht nur Dokumente als Orientierungsrahmen zur Verfligung, sondern steht auch als
direkte Ansprechpartnerin fir die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren zur Verfligung,
wenn es um die Organisation und Umsetzung der Projektauswahlverfahren der Férderbereiche A,
C und D geht. Das bedeutet konkret, dass die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren
Fragen — beispielsweise zur Erstellung von Wettbewerbsaufrufen oder Verdffentlichung von Wett-
bewerbsergebnissen — an die FSIB richten kénnen. Zudem bietet die FSIB auch Informations-
und Austauschveranstaltungen fir die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren an. Dar-
Uber hinaus sind die Regionalen Arbeitskreise (RAK) beziehungsweise die Regionale Koordination
angehalten, die Wettbewerbsverfahren zu dokumentieren. Die Dokumentation wird der FSIB vor-
gelegt, so dass sie Einblicke in die Umsetzung der Verfahren in allen geférderten Gebietskérper-
schaften erhalt.

24 Richtlinie Zielgruppen- und Beschéftigungsforderung.
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ERKENNTNISINTERESSE UND VORGEHEN

Ziel der vorliegenden Studie ist es, die bisherige Umsetzung und die bisherigen Effekte des An-
satzes zur Regionalisierung zu bewerten und Erfolgsfaktoren sowie Hemmnisse zu identifizieren.
So sollen Vor- und Nachteile des gewahlten Ansatzes im Vergleich zu einer vollstédndigen Zentrali-
sierung auf der einen und zu einer noch weitergehenden Dezentralisierung auf der anderen Seite
herausgearbeitet werden. Nicht zuletzt sollen Empfehlungen fiir die regionalisierte Umsetzung der
Arbeitsmarktpolitik — insbesondere der Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung — auch mit
Blick auf die Zeit nach der ESF-Forderperiode 2014-2020 getroffen werden.2>

Ziel der Studie ist somit nicht, die einzelnen Félle und ihre Umsetzung zu bewerten. Im engeren
Sinne handelt es sich aus diesem Grund nicht um eine Evaluation. Vielmehr geht es darum, die
Evaluierung der Umsetzung und Effekte zu nutzen, um die untenstehenden Fragen zu beantwor-
ten. Diese sind zusammen mit dem Auftraggeber und dem zustdndigen Fachreferat abgestimmt
und an ihnen orientieren sich das von uns gewahlte Vorgehen und die Darstellung der Ergeb-
nisse. Ihre Beantwortung findet sich in Kapitel 6 zu Schlussfolgerungen und Handlungsempfeh-
lungen.

Kasten 5: Fragen der Studie

/- Inwiefern ist auch fir die Zeit nach Ende der Forderperiode 2014-2020 eine regionali- \
sierte Umsetzung zu empfehlen?

e Inwiefern sollte der gewahlte Ansatz zur Regionalisierung weiterverfolgt beziehungs-
weise konzeptionell modifiziert werden?

¢ Welche ,lessons learned" und welche Weiterentwicklungsmdéglichkeiten des Ansatzes
zur Regionalisierung lassen sich aus der Umsetzung und der Studie ableiten?

e Wie koénnten die Effekte der Regionalisierung grundséatzlich gemessen werden?

o J

In diesem Kapitel erlautern wir zunachst das Erkenntnisinteresse der Studie, indem die zugrun-
deliegenden Annahmen zur Wirkungsweise eingefliihrt werden. Zum anderen erldutern wir das
gewahlte methodische Vorgehen, welches den Ergebnissen und Schlussfolgerungen in den da-
rauffolgenden Kapiteln zugrunde liegt. Schlussendlich weisen wir auf einige Herausforderungen
im Vorgehen und methodische Einschrankungen hin.

Erkenntnisinteresse der Studie

Mit der regionalisierten Umsetzung werden Ziele verfolgt - in der Annahme, dass eine Beteiligung
auf regionaler Ebene dazu beitragt, dass diese Ziele (besser) erreicht werden. Aus diesem Grund
ist es erforderlich, die mit dem untersuchten Ansatz zur Regionalisierung verfolgten Ziele zu spe-
zifizieren und die dem Ansatz zugrunde liegenden Annahmen zur Beteiligung der regionalen
Ebene zu prazisieren. Daher haben wir zu Beginn der Studie einen Workshop mit dem zustandi-
gen Fachreferat durchgefihrt, in dem wir Ziele und Annahmen in Form von Wirkungshypothesen
festgehalten haben. Diese sogenannten kritischen Annahmen greifen die vermuteten kausalen
Zusammenhange zwischen Aktivitaten und Ergebnissen, mithin zwischen Implementierung und
Wirksamkeit, in Form einer Wirkungskette auf und Uberfiihren diese in ,wenn-dann-weil”-Aussa-
gen.26

25 Die Studie umfasst somit sowohl summative als auch formative Elemente. So soll einerseits das bis zum Betrachtungszeitpunkt Er-
reichte bilanziert und sichtbar gemacht werden. Gleichzeitig soll die Studie die Chance nutzen, Weiterentwicklungsimpulse fir die Zu-
kunft zu setzen und verfolgt somit einen aktivierenden Ansatz.

26 Die kritischen Annahmen gehen auf die theoriegeleitete Evaluation zuriick, die davon ausgeht, dass ein kausaler Zusammenhang
zwischen input, output, outcome und impact besteht. Zentral ist die Annahme, dass der Férderansatz, die Umsetzung vor Ort und kon-
textuale Einflussfaktoren begriinden, welche Effekte mit der Férderung erreicht werden (kénnen).
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Tabelle 3:

Wenn

Wenn der Regionale Arbeits-
kreis (RAK) die Projektaus-
wahl begleitet,

Wenn die Projektauswahl auf
Grundlage einer Arbeits-
marktanalyse erfolgt,

Wenn der Regionale Arbeits-
kreis (RAK) als Dach fungiert
(Bundelung im Arbeitskreis),

Wenn im Regionalen Arbeits-
kreis (RAK) Uber die Forder-
mittelvergabe (Projektaus-

Wirkungshypothesen

Dann
dann ist die Auswahl der Pro-
jekte bedarfsgerechter,

dann ist die Auswahl der Pro-
jekte bedarfsgerechter,

dann erhdhen sich die kom-
munalen Einflussmdglichkei-
ten,

dann erfolgt eine abge-
stimmte regionalisierte Ar-
beitsmarktpolitik,

Weil

weil regionales Wissen und
Kompetenzen eingebunden
werden.

weil regionales Wissen und
Kompetenzen eingebunden
werden.

weil die Zusammenarbeit in-

stitutionalisiert wird.

weil gemeinsam gedacht
wird.
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wahl) entschieden wird,

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis des Workshops zur Entwicklung von
Wirkungshypothesen mit dem zusténdigen Fachreferat.

I\\

Diese ,wenn-dann-weil"-Aussagen haben wir in einem zweiten Schritt verdichtet und operationa-
lisiert. Es ergeben sich zwei sehr unterschiedliche Perspektiven: die der Beteiligung und die
der Steuerung der Beteiligung. Beiden liegen zentrale Bedingungen, erhoffte Effekte sowie
angenommene Begrindungen und Erklarungen zugrunde.

Abbildung 4: Vermutete Wirkungszusammenhdnge

zentrale Bedingung (wenn) erhoffter Effekt (dann) Begriindung/Erkldarung (weil)

Beteiligung an
Fordermittelvergabe,
bedarfsorientierte
Entscheidung

Erhéhung der Bedarsfgerechtgkeit
der eingesetzten Fordermittel

Einbindung von regionalem
Wissen und Kompetenzen

Beteiligung regionaler Akteure iiber den Regionalen Arbeitskreis (RAK)

Regionaler Arbeitskreis (RAK)
greift als zusammenfihrendes
Steuerungsinstrument

abgestimmte Strategie mit

kommunaler Beteiligung Zusammenarbeit und Kooperation

Regionaler Arbeitskreis (RAK) als geeigntes Steuerungsinstrument

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis des Workshops zur Entwicklung von
Wirkungshypothesen mit dem zustdndigen Fachreferat.

e Zum einen wird also vermutet, dass eine Beteiligung an der Férdermittelvergabe zu bedarfs-
orientierten Entscheidungen fihrt und somit die Bedarfsgerechtigkeit der eingesetzten For-
dermittel erhéht wird, weil regionales Wissen und Kompetenzen eingebunden werden.

e Zum anderen wird sich erhofft, dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) als ein zusammenfih-
rendes Steuerungsinstrument greifen kann und so zu einer abgestimmten arbeitsmarktpoliti-
schen Strategie mit kommunaler Beteiligung fuhrt, weil zusammengearbeitet und kooperiert
wird.

Um diese Wirkungszusammenhange zu uberprifen, haben wir das nachfolgende Vorgehen ge-
wahlt.
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Vorgehen der Studie

Durchgeflihrt wurde die Studie zwischen Marz und September 2019. Soweit wie mdglich haben
wir die Erhebungs- und Auswertungsschritte sukzessive durchgefiihrt, um so die Einblicke und
Erkenntnisse der vorherigen Erhebungen iterativ beriicksichtigen zu kénnen. Das Vorgehen ist in
der nachfolgenden Abbildung dargestellt und wird im Anschluss Schritt fir Schritt erldutert.
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Abbildung 5:

Vorgehen der Studie
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‘ Schritt 1: Projektetablierung

H Schritt 2: Erhebung und Auswertung

Schritt 3: Darstellung und Diskussion der Ergebnisse

Auswertung der
Programm-
dokumente,
Grundlagen der
Analyse

—

Desk Research zur
Beschreibung von
Regionalisierung und
Auswertung der
Projektunterlagen

Workshop zur
Entwicklung von

Wirkungshypothesen
und Programmhistorie

ﬁallrekonstruktio nen (Vor- ()

Ort-Besuche) u

Online-Befragung aller
stimmberechtigten
Mitglieder der Regionalen
Arbeitskreise (RAK) zum
Nutzen und Mehrwert der
Foérderung

- teilstandardisierte
qualitative Interviews mit
den regionalen Koordinator/-
innen und Vorgesetzten
(Regionale Koordination)

Erganzung der Daten- und

Teilstandardisierte \

2y

Dokumentenanalyse

k {xperteninterviews mit
« der bewilligenden Behorde
(Investitionsbank Sachsen-
Anhalt)

der beratenden Stelle
(Férderservice GmbH der
Investitionsbank)

einem in mehreren

Teilnehmende Beobachtung an
einzelnen Sitzungen Regionale

r. L] L] . .
Arbeitskreise (RAK Arbeitskreisen
¢ ) !!! ! stimmberechtigten Mitglied der

Industrie- und Handelskammer

\ )

Zusammenfihrung der Ergebnisse und Erarbeitung von

Handlungsempfehlungen (ﬂ7\
J
||

e N
Erstellung eines Abschlussberichts und A
Reflektion der Ergebnisse mit dem zustandigen
Fachreferat

\. J

Vorstellung und Disk ion der )
Ergebnisse %
- in der Lenkungsgruppe (T} J
«+ auf der Netzwerkveranstaltung '-‘
der Regionalen Koordination
|| -

e N
Veroffentlichung des Abschlussberichts
\. J

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
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Schritt 1: Projektetablierung

0e® Workshop zur Formulierung von Wirkungshypothesen und Programm-
'.‘ historie: Der bereits angesprochene Workshop mit dem zustandigen Fachreferat

zur Entwicklung von Wirkungshypothesen war der erste Schritt der Studie und liegt
mabBgeblich den folgenden Erhebungen und Auswertungen zugrunde.

@ Auswertung der Programmdokumente: In Vorbereitung auf den Workshop
® diente die Auswertung der Programmunterlagen dazu, den Ansatz zur Regionalisie-
- rung zu reflektieren, zu verstehen und die dem Ansatz zugrundeliegenden Annah-

men zu verdeutlichen.

Desk Research und Auswertung der Projektunterlagen: Die fallbezogenen
Unterlagen umfassen zum einen Dokumente wie etwa die Geschaftsordnungen der
Regionalen Arbeitskreise (RAK) und Angaben zur Umsetzung der Arbeitsmarktpro-
gramme Uber die Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung. Die Auswertung der
Daten- und Dokumente dient dazu, die Umsetzung anhand verschiedener Merk-
male zu vergleichen. Zudem haben wir Veréffentlichungen von Studien zu ver-
gleichbaren Ansatzen arbeitsmarktpolitischer Regionalisierung in Baden-Wirttem-
berg und Brandenburg einbezogen. Dies geschah mit dem Ziel, Kriterien fiir die
Beschreibung und Bewertung von Ansatzen und Prozessen der Regionalisierung ab-
zuleiten sowie auf Erfahrungswerte und Anregungen zur Frage ihrer Messbarkeit
zurickzugreifen.

Schritt 2: Erhebung und Auswertung

Q Fallrekonstruktionen:?” Hierzu gehort die Aufbereitung der bereits in der Projek-

Y o~ tetablierung erwahnten Unterlagen, Dokumente und Informationen, die uns die Re-
gionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren zur Verfligung gestellt haben. Die
Aufbereitung diente der Vorbereitung der Vor-Ort-Besuche. Vor Ort haben wir per-
sonliche Interviews mit den Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren sowie
den in der Gebietskérperschaft zustéandigen Vorgesetzten (nachfolgend als Lei-
tungspersonen) - der Regionalen Koordination - geflihrt.

~

Die Interviews bestanden dabei aus zwei Teilen: Zum einen haben wir die bishe-
rigen Umsetzungserfahrungen leitfadengesttitzt erfragt. Zum anderen waren die
Gesprachspartnerinnen und -partner aufgefordert, 10 Aussagen zum Nutzen und
Mehrwert der regionalisierten Umsetzung auf einer Skala von 1 (trifft voll und ganz
zu) bis 5 (trifft Gberhaupt nicht zu) zu bewerten. Im Anschluss hatten sie die Mog-
lichkeit, uns die zentralen Griinde fir ihre Bewertung zu erértern.

In den Fallrekonstruktionen haben wir 11 von 14 Gebietskérperschaften vor Ort
besucht. Persénliche Interviews haben wir mit 23 Personen gefiihrt. 11 Personen
hatten die Stelle des Regionalen Koordinators beziehungsweise der Regionalen Ko-
ordinatorin inne. 12 Personen waren ihre Vorgesetzten.?8

Die Erlauterungen und Begriindungen wurden protokolliert und inhaltsanaly-
tisch ausgewertet. Die Inhaltanalyse diente dazu, zentrale Voraussetzungen fur
den Nutzen und Mehrwert auf der einen Seite und mdgliche Effekte der regionali-
sierten Umsetzung auf der anderen Seite zu identifizieren. Die Protokollierung hat
uns zudem ermoglicht, mit wortlichen Zitaten zu arbeiten.?® Die Bewertung der

27 Eine detaillierte Ubersicht (iber die beriicksichtigten Daten und Dokumente findet sich in der Anlage zu diesem Bericht.

28 Eine Person davon hatte die Stelle bis vor kurzem inne und ist nun anderweitig in der Kommunalverwaltung beschéftigt.

2% Zum einen sind diese im Textfluss eingearbeitet, um bestimmte Aspekte zu verdeutlichen, die Bandbreite an Einschatzungen zu skiz-
zieren und Unterschiede zu illustrieren. Zum anderen finden sich ganze Zitate in entsprechenden Boxen.
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Aussagen haben wir univariat pro Aussage ausgewertet und entsprechend als Mit-
telwerte ausgewiesen.

Teilnehmende Beobachtung: Zudem haben wir an zwei Sitzungen Regionaler
Arbeitskreise (RAK) teilgenommen. Die teilnehmenden Beobachtungen dienen dem
besseren Verstdndnis der Arbeitsweise der Regionalen Arbeitskreise (RAK).

Online-Befragung der stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Ar-
beitskreise (RAK): Fir die Online-Befragung der stimmberechtigten Mitglieder al-
ler 14 Regionalen Arbeitskreise (RAK) haben wir die 10 Aussagen zur Bewertung
des Nutzens und Mehrwerts auf fiinf Aussagen reduziert. Uber die Regionalen Ko-
ordinatorinnen und -koordinatoren haben wir einen Link zur Befragung an die Mit-
glieder verschickt.

[}

Diese hatten somit die Mdglichkeit, die Aussagen zum Nutzen und Mehrwert
der regionalisierten Umsetzung auf einer Skala von 1 (trifft voll und ganz zu)
bis 5 (trifft GUberhaupt nicht zu) zu bewerten. Auch die Online-Befragung war teil-
standardisiert. So hatten die teilnehmenden Mitglieder analog zur Regionalen Koor-
dination die Mdglichkeit, durch offene Nennungen die zentralen Griinde fiir ihre
Bewertung anzugeben.

Insgesamt haben 174 stimmberechtigte Mitglieder aller 14 Regionalen Arbeits-
kreise (RAK) die Méglichkeit gehabt an der Online-Befragung teilzunehmen. 58 ha-
ben ihre Einschdtzungen abgegeben. Das entspricht einem Ricklauf von 34 Pro-

zent.
. Experteninterviews: Zum Schluss haben wir drei telefonische Experteninterviews
i gefihrt. Zum einen haben wir mit der bewilligenden Stelle, der Investitionsbank
.B Sachsen-Anhalt (IB) sowie der Férderservice GmbH der Investitionsbank (FSIB)

gesprochen. Zudem haben wir in Abstimmung mit dem zustandigen Fachreferat ein
leitfadengestiitztes telefonisches Interview mit einem in drei Regionalen Arbeits-
kreisen (RAK) stimmberechtigten Mitglied der Industrie- und Handelskammer
(IHK) gefuhrt.30 Die Interviews dienen dazu, eine vergleichende Einschatzung zur
Umsetzung und Effekten einzuholen und die zentralen Erkenntnisse der Fallrekon-
struktion zu erganzen.

Schritt 3: Darstellung und Diskussion der Ergebnisse

und Handlungsempfehlungen sind im vorliegenden Bericht dargestellt. Dieser wird
im Anschluss mit dem zustandigen Fachreferat erortert sowie in der Lenkungs-
gruppe und auf der im November 2019 stattfindenden Netzwerkveranstaltung pra-
sentiert und diskutiert. Im Anschluss wird der finalisierte Bericht verdffentlicht.

. Darstellung und Diskussion der Ergebnisse: Die so gewonnenen Erkenntnisse

Herausforderungen und Einschrankungen
An dieser Stelle méchten wir auf einige wesentliche Herausforderungen und methodische Ein-
schrankungen hinweisen.

Herausforderungen

Zum einen hat es sich als zum Teil schwierig herausgestellt, in allen besuchten Gebietskérper-
schaften ,gleichwertige" Gesprachspartnerinnen und -partner fiir die Umsetzung vor Ort zu iden-
tifizieren: So haben die von uns interviewten Personen zum Teil auf sehr unterschiedliche Einbli-

30 Die Industrie- und Handelskammer (IHK) ist als Wirtschaftspartner ist in allen 11 betrachteten Regionalen Arbeitskreise (RAK) ver-
treten.
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cke und Kenntnisse beziiglich der Regionalen Arbeitskreise (RAK) und auch der Regionalen Koor-
dination zurtickgegriffen. Zudem konnten wir nicht in allen 11 Fallen vor Ort sowohl mit dem be-
ziehungsweise der Vorgesetzten - also der Leitungsperson - als auch den Regionalen Koordinato-
ren und Koordinatorinnen sprechen. Weiterhin war in einer Gebietskdrperschaft zum Erhebungs-
zeitpunkt die Personalstelle unbesetzt. Darliber hinaus war in einer Gebietskérperschaft aufgrund
eines Personalwechsel die Leitungsperson so kurzfristig neu besetzt, dass ein Gesprachstermin
nicht zustande gekommen ist.

Die fallbezogenen Unterlagen mussten uns die Regionalen Koordinatorinnen und -koordinatoren
zur Verfligung stellen. Einerseits gibt es keine zentrale Stelle, die uns fallbezogenen Unterlagen
gesammelt zur Verfligung stellen konnte. Andererseits waren Unterlagen von Interesse, die auch
aus datenschutzrechtlichen Griinden, zum Beispiel im Falle der Geschaftsordnungen der Regiona-
len Arbeitskreise (RAK), Protokolle der Sitzungen und auch Unterlagen zu Projektauswahlverfah-
ren, der Zustimmung unterschiedlicher Personen bedurfte. Insbesondere die Erfassung und Aus-
wertung von standardisierten und vergleichbaren Angaben zur Umsetzung der Arbeitsmarktpro-
gramme Uber die Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung, wie etwa Anzahl der durchgefihr-
ten Wettbewerbe pro Foérderbereich oder auch teilnehmerbezogene Kapazitaten, hat sich als auf-
wandig und kleinteilig herausgestellt.

Einschrankungen

In den Fallrekonstruktionen konnten wir maBgeblich aus terminlichen Griinden 11 von 13 Ge-
bietskdrperschaften in Sachsen-Anhalt berlicksichtigen. Eine weitere Gebietskdrperschaft ist zwar
an der regionalisierten Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme beteiligt, nimmt aber die Forde-
rung Uber die Regionale Koordination (Férderbereich E) nicht in Anspruch. Zur Online-Befragung
waren die stimmberechtigten Mitglieder aller 14 Regionalen Arbeitskreise (RAK) eingeladen. Zu
den von uns gebildeten Aussagen zur Bewertung des Nutzens und Mehrwerts sind in den Begrin-
dungen zum Teil wichtige Einschrédnkungen beziiglich der Aussagekraft getroffen worden. Diese
sind explizit und vor allem im Kapitel 5 zur Bewertung der Implementierung vor Ort, der Wirk-
samkeit der regionalisierten Umsetzung und dem Ansatz zur Regionalisierung aufgegriffen.

Das von uns gewdhlte Vorgehen eignet sich zur Beschreibung und Bewertung der Effekte, der
Implementierung und der regionalisierten Umsetzung. Bei den Regionalen Arbeitskreisen (RAK)
handelt es sich, so wurde deutlich, um ein Instrument zur Regionalisierung, welches aufgrund ei-
ner Vielzahl an Faktoren sehr unterschiedlich funktioniert. Insbesondere die teilnehmenden Be-
obachtungen an einzelnen Sitzungen haben diesbezlglich wichtige Einblicke und Eindricke zur
Funktionsweise ermdglicht. Schlussendlich handelt es sich bei der Funktionsweise der Regionalen
Arbeitskreise (RAK) als Instrumente einer regionalisierten Umsetzung jedoch um komplexe (poli-
tische) Sachzusammenhange, die wir nicht abschlieBend und vollumfénglich beschreiben kénnen.
Unter anderem fehlt die systematische Einschatzung und Bewertung der politischen Entschei-
dungsebene in den Kommunalverwaltungen oder auch die der Vorsitzenden der Regionalen Ar-
beitskreise (RAK). Zudem reicht die Beteiligung an der Online-Befragung nicht aus, um unter-
schiedliche Perspektiven der beteiligten Akteursgruppen herauszuarbeiten. So nimmt die vorlie-
gende Studie vor allem die Perspektive der Regionalen Koordination ein und erganzt sie lediglich
punktuell um Sichtweisen anderer Akteursgruppen. In kinftigen Studien kénnte dies noch syste-
matischer erfolgen.
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BESCHREIBUNG: IMPLEMENTIERUNG UND EFFEKTE

Im diesem Kapitel beschreiben wir zum einen die Umsetzung vor Ort. Zum anderen erdrtern wir
die Effekte der Umsetzung. Unter Rlckgriff auf die Umsetzungserfahrungen der Regionalen Koor-
dination sowie der vergleichenden Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle einerseits sowie
den Einschatzungen und Begrindungen zum Nutzen und Mehrwert der Regionalen Koordination
und stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) andererseits beschreiben
wir, wie sich die Umsetzung vor Ort darstellt und unterscheidet sowie welche Effekte erzielt wer-
den kénnen und welche Voraussetzungen dafiir zentral sind. Diese Deskription ist die Grundlage
fur die im Kapitel 5 getroffenen Bewertungen sowie die in Kapitel 6 dargestellten Schlussfolge-
rungen und Handlungsempfehlungen.

Fir ein inhaltliches und sprachliches Verstandnis der Ausflihrungen sind folgende wichtige Lese-
hinweise zu beachten:

Kasten 6: Wichtige Lesehinweise

Alle 14 Gebietskorperschaften in Sachsen-Anhalt haben einen Regionalen Ar-
beitskreis (RAK) eingerichtet und beteiligen diesen an der Umsetzung der Ar-
beitsmarktprogramme der Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung. 13 Ge-
bietskdrperschaften werden (iber den Forderbereich E der Richtlinie geférdert.
Eine Gebietskdrperschaft nimmt die Férderung nicht in Anspruch. 11 von den 13
geforderten Gebietskdrperschaften konnten wir im Zuge der Studie in den Fallre-
konstruktionen berlcksichtigen. Bei den betrachteten Féallen in dieser Studie
handelt es sich somit um 11 von 14 Gebietskorperschaften. Zur Online-Be-
fragung waren alle 14 Regionalen Arbeitskreise (RAK) samt ihren stimmbe-
rechtigten Mitgliedern eingeladen.

e Im Bericht werden die interviewten Regionalen Koordinatorinnen und Koordina-
toren der 11 betrachteten Falle und ihre Vorgesetzten als Regionale Koordina-
tion bezeichnet. Falls sich ausschlieBlich auf die Vorgesetzten bezogen wird, sind
diese als Leitungspersonen bezeichnet - unabhangig von ihrer Funktion in der
Geschaftsstelle.

e Bei der Beteiligung an der regionalisierten Umsetzung der Uber die Zielgruppen-
und Beschaftigungsforderung geforderten Arbeitsmarktprogramme, der Forder-
bereich A, B, C und D, legen wir in der Studie einen Fokus auf die ,,Aktive Ein-
gliederung", da hier der Spielraum bei der Projektauswahl am hdchsten ist.

e Im Bericht sind anonymisierte wortliche Zitate aus den Interviews mit der Re-
gionalen Koordination, den Experteninterviews, den teilnehmenden Beobachtun-
gen sowie offene Nennungen aus der Online-Befragung der stimmberechtigten
Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) enthalten.

> Quellen fir die Zitate aus den Experteninterviews und den teilnehmenden
Beobachtungen sind in den FuBnoten ausgewiesen.

>  Zitate der Regionalen Koordination sind mit einem hochgestellten Stern-
chen [*] gekennzeichnet.

>  Zitate aus der Online-Befragung der stimmberechtigten Mitglieder sind
mit einem hochgestellten Viereck [®] gekennzeichnet.
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Implementierung: Umsetzung vor Ort

Die Beschreibung der Umsetzung vor Ort dient nicht dazu, die einzelnen Félle zu beschreiben und
zu bewerten. Aus diesem Grund sind die betrachteten Félle anonymisiert ausgewiesen.3! Die Be-
schreibung dient dazu, Unterschiede und Gemeinsamkeiten in der Umsetzung der einzelnen Be-
standteile — der Regionalen Koordination, der Regionalen Arbeitskreise (RAK) und deren Aufga-
ben - vor Ort zu skizzieren. Aufbauend auf den in Kapitel 2.2 beschriebenen Rahmenbedingun-
gen weisen wir die jeweiligen Gestaltungsspielrdume aus und erdértern, inwiefern diese genutzt
werden.

Die Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Falle haben ergeben, dass die Regionale Koordina-
tion, die Regionalen Arbeitskreise (RAK) und deren Aufgabenerflillung durchaus unterschiedlich
ausgestaltet sind und die Gestaltungsspielraume unterschiedlich genutzt werden. Zudem hat sich
gezeigt, dass die Einflussmdglichkeiten der Gebietskdrperschaften auf die Umsetzung und Ausge-
staltung insofern eingeschrankt sind, als es sich bei den Regionalen Arbeitskreisen (RAK) um au-
tonom agierende Gremien handelt. Viele der prozessualen und inhaltlichen Gestaltungsspiel-
rdaume werden mit der Zustimmung der Mitglieder ausgestaltet.

Regionale Koordination

Die Einrichtung einer Geschaftsstelle und die Benennung einer Geschaftsstellenleitung als Vorga-
ben sichern grundsatzlich eine strukturelle Anbindung der Regionalen Koordination in der Verwal-
tung. Zur weiteren fachlichen und organisatorischen Ausgestaltung werden keine Vorgaben ge-
macht. Dasselbe gilt fir die Besetzung der durch die Férderung finanzierten Personalstelle. Die
Handreichung fir die Gebietskérperschaften empfiehlt lediglich eine enge Anbindung der Perso-
nalstelle an die Geschaftsstelle.

Abbildung 6: Regionale Koordination: Vorgaben und Unterschiede in der Umsetzung

R )))))))))))))

Vorgaben/Empfehlungen Quelle Unterschiede in der Umsetzung

Geschiftsstelle RAK

- Geschéaftsstelle ist Teil der * Handreichung fir
Verwaltung Gebietskdrperschaften

* Benennung der
Geschaftsstellenleitung gegeniiber
dem Ministerium

*  Enge Anbindung desregionalen
Koordinators an die Geschéftsstelle

» Unterschiede in der formalen,
fachlichen und organisatorischen
Ausgestaltung und Anbindung an
den Regionalen Arbeitskreis (RAK)

* Unterschiede in der Besetzung und
dem Aufgabenspektrum der
Geschaftsstelle

» Unterschiede in der Aufgabenteilung
zwischen der Regionalen
Koordination und dem Regionalen
Arbeitskreis (RAK)

Regionale/r Koordinator/in

» Unterschiede in der Ausgestaltung
der Personalstelle

» Unterschiede in der fachlichen und
organisatorischen Anbindung und
Anleitung

» Unterschiede im Aufgabenspektrum
und Schwerpunkten, bspw.
inhaltlich-konzeptionelle Ausrichtung
und Begleitung der
Projektumsetzung

+  Gemeinsame Aufgabenerfillung mit |« Richtlinie Zielgruppen-
dem Regionalen Arbeitskreis und Beschaftigungs-

+ Zuwendungsempfanger: Landkreise férderung
und kreisfreie Stadte

» Einsatz von fachlich qualifiziertem
Personal ist durch die
Zuwendungsempfanger
sicherzustellen, Vorliegen eines
Fachhochschulabschlusses,
Zuordnung Entgeltgruppe 11 des
Tarifvertrags fir den 6ffentlichen
Dienst (TV6D)

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

31 Um keine Riickschlusse zuzulassen, variiert die anonymisierte Bezeichnung zwischen den vergleichenden Darstellungen. Manchmal
sind die betrachteten Falle mit Buchstaben, manchmal mit Zahlen gekennzeichnet. Aus demselben Grund sind keine Kontextfaktoren
wie beispielsweise die SGB II-Tragerschaft oder regionale Arbeitslosenquote ausgewiesen.
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Die Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Falle zeigen, dass die organisatorische und fachliche
Einbettung der Regionalen Koordination in die Verwaltungsstrukturen zum Teil sehr unterschied-
lich erfolgt sowie die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren unterschiedlich angebunden
und eingebettet sind. Bei der Einrichtung der Geschdftsstellen zeigen sich sowohl formale als
auch fachliche Unterschiede. Eine formal eingerichtete Geschaftsstelle ist uns in zwei Fallen be-
gegnet. Als formal eingerichtet verstehen wir diese, wenn sie im Organigramm der Kreis- oder
Stadtverwaltungen ausgewiesen ist. Ungeachtet dessen ist die Anbindung der Regionalen Koordi-
nation und der Personalstelle der Regionalen Koordinatorin oder des Regionalen Koordinators in
allen betrachteten Fallen herangezogen worden. Zum Teil wird unabhdangig davon, ob eine Ge-
schéftsstelle formal eingerichtet ist, mit den Bezeichnungen ,, Geschaftsstelle™ und , Geschaftsstel-
lenleitung™ vor Ort gearbeitet. Die Leitung Gibernehmen entweder die jeweiligen Regionalen Koor-
dinatorinnen und Koordinatoren oder andere in der Kommunalverwaltung tatige Personen, meist
in Leitungsfunktionen.

Einbettung der Regionalen Koordination in die Strukturen der Kommunalverwaltungen

In allen betrachteten Féllen ist ungeachtet der formalen Einrichtung einer Geschéftsstelle und ei-
ner Geschaftsstellenleitung eine fachliche und organisatorische Anbindung der Regionalen Koordi-
nation in die Strukturen der Kommunalverwaltung zu erkennen. In der Regel geht diese mit der
Einrichtung der geférderten Personalstelle einher. In der nachfolgenden Tabelle sind die Verwal-
tungseinheiten ausgewiesen, in denen die Personalstelle eingerichtet ist.

Abbildung 7: Anbindung der Regionalen Koordination in den betrachteten Fillen

Arbeitsmarkt Amt fir Arbeitsmarkt

Eigenbetrieb fiir Arbeitsférderung, Geschéftsbereich Bildung und Soziales

Abteilung Regionalentwicklung und Arbeitsmarktférderung

Sachgebiet Regionaler Arbeitsmarkt/Projektmanagement

Sachgebiet Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung

Stabsstelle Koordinator regionaler Arbeitsmarkt/Steuerung Regionaler Arbeitskreis
Stabsstelle Soziale Steuerung

Stabsstelle Kultur

Sachgebiet Bildung, Férderung und Statistik im Amt fiir Wirtschaftsentwicklung, Marketing und OPNV
Fachdienst Sozial-, Jugendhilfe- und Schulentwicklung

Bildung, Soziales und Co . Fachdienst Sozial-, Jugendhilfe- und Schulentwicklung

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

Die Regionale Koordination befindet sich Gberwiegend in fachlicher Linie. In den meisten Fallen ist
sie und somit die Personalstelle mit einem inhaltlichen Bezug zum Arbeitsmarkt beziehungsweise
der Arbeitsmarktforderung eingebettet. In zwei Féllen ist dies direkt mit der jeweiligen Trager-
schaft des SGB II verbunden. Einmal ist sie im Amt flir Arbeitsmarkt und einmal im Eigenbetrieb
fur Arbeitsférderung angesiedelt. In wenigen Fallen hingegen zeigt sich ein breiterer inhaltlicher
Bezug, meist ein breiterer sozialer aber auch wirtschaftspolitischer Bezug: von Sozialhilfe Gber
Bildung zu Standortférderung und Wirtschaftsentwicklung. Die Stellen sind zudem auf sehr unter-
schiedlichen Ebenen, von der Abteilung lber den Fachdienst zum Sachgebiet, zu finden. Zudem
sind uns drei Stabstellen begegnet, die jeweils relativ weit oben angesiedelt sind: einmal bei der
Leitung des Dezernats 11132, einmal bei der Leitung des Dezernats II - Gesundheit und Soziales -
und einmal beim Beigeordneten fir Gesundheit, Soziales und Bildung. In einzelnen Fallen wurde
die Regionale Koordination zum Anlass genommen, um zum Beispiel ein neues Sachgebiet zu
schaffen oder eine bereits langer geplante Stabstelle einzurichten. Begriindet wurde dies damit,
dass der Regionalen Koordination eine groBe Bedeutung beigemessen werde. Speziell der Regio-
nale Arbeitskreis (RAK) werde ,seitens der Gebietskdrperschaft als so wichtig"* bewertet."

32 Zum Dezernat gehéren folgende Bereiche: Stabstelle Kultur, Rechtsamt, Schul- und Sozialamt, Jugendamt und Gesundheitsamt.
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,Wir nutzen den RAK fiir die Beratung aller arbeitsmarktpolitischen Fragen.

Es ergibt sich also durchaus ein breites thematisches Spektrum bezliglich der Anbindung der Re-
gionalen Koordination in die Verwaltung. In allen Fallen Gbernehmen die jeweiligen Vorgesetzten
prinzipiell die fachliche Anleitung der Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren. Diese vari-
iert in der Intensitat zum Teil jedoch deutlich. Gleiches gilt fir die organisatorische Unterstiitzung
der Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren. So gibt es Falle, in denen die Regionale Ko-
ordination so eingebettet ist, dass die geférderte Personalstelle auf zusatzliche in der Verwaltung
vorhandene personelle Ressourcen und damit einhergehende organisatorische und fachliche Un-
terstitzung zurtickgreifen (kann). Haufig sind in diesen Fallen neben der Regionalen Koordination
andere Projektférderungen, beispielsweise die anderen Férderbereiche der Zielgruppen- und Be-
schéaftigungsférderung oder RUMSA, sowie Gremienarbeit in den Organisationseinheiten gebiin-
delt. Es sind uns Félle begegnet, in denen die Organisationseinheiten mit bis zu zwdlf Personal-
stellen besetzt sind. In diesen Fallen werden Uber die geférderte Personalstelle hinaus personelle
Ressourcen investiert, um die Aufgabenerflillung der Regionalen Koordination zu unterstiitzen. In
acht Fallen, und somit einem GroBteil der 11 betrachteten Félle, ist die Personalstelle in einer
Einheit angebunden, in der Aufgaben und Programme geblindelt werden, die auf einer fachlich-
inhaltlichen Ebene Schnittstellen aufweisen. In wenigen Fallen ist ausschlieBlich die Personalstelle
der Regionalen Koordination in den Organisationseinheiten angesiedelt. So variiert die fachliche
und organisatorische Anbindung der Regionalen Koordination zum Teil erheblich.

Dies hat einen unmittelbaren Einfluss auf die Ausrichtung und Aufgabenerfillung der Regionalen
Koordination - auch im Verhaltnis zum Regionalen Arbeitskreis (RAK). Die fachliche und organi-
satorische Anbindung der Regionalen Koordination ist auch fiir die Steuerung und Gestaltung des
Instruments des Regionalen Arbeitskreises (RAK) zentral. Férderlich ist, dass es eine Person in
Leitungsfunktion gibt, die sich fachlich fiir die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren
verantwortlich flhlt, deren Aufgabenwahrnehmung aktiv unterstiitzt und gleichzeitig aktiv im Re-
gionalen Arbeitskreis (RAK) teilnimmt. Die organisatorische und fachliche Einbettung der Regio-
nalen Koordination hat auch einen Einfluss darauf, wie viel und welche Verantwortung den Regio-
nalen Koordinatorinnen und Koordinatoren Uibertragen und wie diese abgesichert wird. In der
Tendenz zeigt sich: Ist eine strategische und fachliche Einbettung gesichert, ibernehmen die Re-
gionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren auch inhaltliche Gestaltungsaufgaben und kommu-
nizieren mit den Mitgliedern der Regionalen Arbeitskreise (RAK) eigenstandig und bilateral. Dies
ist nicht grundsatzlich der Fall. Insofern Uberrascht es nicht, dass auch die operative Unterstiit-
zung durch die Regionale Koordination in ihren Schwerpunkten variiert.

Unterstiitzung durch die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren

Uber die Richtlinie Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung kann bis zu eine Vollzeitstelle ge-
fordert werden, die als Unterstitzung einer regionalisierten Umsetzung dienen soll. Letztlich ist
es den Gebietskérperschaften lGiberlassen, wie die Stellenprofile ausgestaltet werden. Zudem ist
eine Reihe von Aufgaben festgehalten, die sich maBgeblich auf die Projektauswahl und -beglei-
tung in Zusammenarbeit mit den Regionalen Arbeitskreisen (RAK) beziehen. Wie die Aufgaben
erflillt oder die Arbeitsteilung zwischen der Regionalen Koordination und dem Regionalen Arbeits-
kreis (RAK) erfolgen soll, wird weitestgehend offengelassen.33

Bereits in der Besetzung der Stelle ergeben sich Unterschiede. Im Erhebungszeitraum waren 10
der 11 betrachteten Stellen besetzt. In neun Fallen handelt es sich um eine volle Stelle, in einem
Fall um eine 80-Prozent- und in einem weiteren Fall um eine 50-Prozent-Stelle. Gemeinsamkeiten
zeigen sich bei der Qualifikation der Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren. Zu einem
Uberwiegenden Teil verfiigen sie Uber relevante Vorerfahrungen und Kenntnisse in der Arbeits-
marktférderung von SGB II-Leistungsbeziehenden oder in der Zielgruppen- und Beschaftigungs-
forderung. Einige waren vorher beispielsweise im Jobcenter tatig oder hatten andere Koordina-
tionsfunktionen, beispielsweise bei RUMSA oder dem Landesprogramm Stabilisierung und Teil-
habe am Arbeitsleben, inne. Die interviewten Personen schilderten, dass es fir die Umsetzung

33 Eine Ausnahme stellt die Ausgestaltung der Projektauswahlverfahren dar. Dieses wird in Kapitel 4.1.3 aufgegriffen.
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der Aufgaben und die Position im Regionalen Arbeitskreis (RAK) zutraglich sei, wenn die Regiona-
len Koordinatorinnen und Koordinatoren die Mitglieder des Regionalen Arbeitskreises (RAK) be-
reits aus anderen Kontexten kennen. Auch generelle Vorerfahrungen in der Verwaltung wurden
als vorteilhaft beschrieben. Im Gegenzug stehen beziehungsweise standen die Regionalen Koordi-
natorinnen und Koordinatoren mit fehlenden Vorerfahrungen vor anderen Herausforderungen. Sie
mussen sich beispielsweise zundchst mit Verwaltungsstrukturen und Gremienarbeit vertraut ma-
chen oder Kenntnisse Uber die Zielgruppen der Arbeitsmarktférderung aufbauen. Grundsatzlich
ist die Stelle auch fiir Neu- und Quereinsteigerinnen und -einsteiger interessant. Wenn diese sich
eingearbeitet haben, haben sie eine Reihe von relevanten Erfahrungen und Kenntnissen gesam-
melt, die sie fir andere Verwaltungstatigkeiten qualifizieren. Von drei ehemaligen Stelleninhabe-
rinnen beziehungsweise Stelleninhabern wurde uns berichtet, dass sie innerhalb der Verwaltung
in héhere und langfristigere Tatigkeiten und Positionen gewechselt sind. Eine Leitungsperson hat
uns die Stelle als ,Einfallstor zum o6ffentlichen Dienst"* beschrieben.3*

Das Experteninterview mit der Forderservice GmbH der Investitionsbank Sachsen-Anhalt (FSIB)
hat den Eindruck bestdtigt, dass es sich bei der Durchfiihrung der Wettbewerbs- und Auswahlver-
fahren um eine komplexe Aufgabe handelt. Hier kénnen die Regionalen Koordinatorinnen und Ko-
ordinatoren auf die Beratung durch die FSIB zurlickgreifen. Insbesondere zu Beginn, so wurde
uns von der FSIB berichtet, sei der Beratungsaufwand vergleichsweise hoch gewesen, wahrend
dieser im Laufe der Umsetzung aufgrund des Erfahrungszuwachses zurlickgegangen sei. Mit ei-
nem Wechsel in der Stellenbesetzung steigt der Beratungsbedarf nach Angaben der FSIB in der
Regel erneut an. Einfluss nimmt hier, laut den Erfahrungen der FSIB durchaus, inwiefern die neu
eingestellten Personen auf bereits in der Verwaltung etablierte Strukturen zuriickgreifen (kon-
nen). Zudem sei die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern der Regionalen Arbeitskreise (RAK)
hier von Relevanz. In diesem Sinne seien die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren
Jkeine Einzelkampfer"3s,

Unabhangig von beobachtbaren Unterschieden in der Umsetzung, wurden uns die Anforderungen
an die Stelle sowohl von den Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren selbst als auch von
zustandigen Leitungspersonen als anspruchsvoll beschrieben.36 In Einzelfallen wurde berichtet,
dass es bisher nicht gelungen sei, die Stelle so zu besetzen, dass den Anforderungen gerecht
werden kann. Es ist davon auszugehen, dass sowohl die Motivation als auch die Kompetenz der
Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren durch eine entsprechende fachliche und organi-
satorische Anbindung gestarkt werden kann. Auch bei den Schwerpunkten der Arbeit und den
Aufgabenbereichen ergeben sich deutliche Unterschiede. Insbesondere in den Fallen, in denen die
Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren ihre Aufgaben als herausfordernd und zeitlich
anspruchsvoll beschreiben, weist das Aufgabenspektrum eine starker strategisch und inhaltlich-
konzeptionelle Ausrichtung auf.

Die Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Falle haben ergeben, dass die Unterstitzung durch
die Regionale Koordination einen eindeutigen Schwerpunkt auf die Umsetzung der Arbeitsmarkt-
programme Uber die Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung legt. Die Projektauswahl und -
begleitung nimmt in der Arbeit der Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren einen hohen
Stellenwert ein. Die Begleitung des Regionalen Arbeitskreises (RAK) ist im Vergleich unterschied-
lich intensiv.

34 Gleichzeitig scheint das Aufgabenprofil grundsatzlich interessant zu sein. Es zeigt sich, dass sich durchaus Personen von auBerhalb
der Verwaltung bewerben. In einem Fall wurde uns sogar geschildert, dass sich eine Person aus einer unbefristeten Tatigkeit im Job-
center auf die befristete Stelle beworben hat. Als Griinde wurden uns die Aufgabenvielfalt sowie die Uberzeugung von der Sinnhaf-
tigkeit des Regionalisierungsansatzes geschildert.

35 Wértlich aus dem Experteninterview ibernommen.

3¢ Die Anforderungen an die Personalstelle werfen zudem die Frage nach der personellen Kontinuitat auf. In den Interviews wurde uns
in acht der 11 betrachteten Félle von 10 Personalwechseln berichtet. In zwei Fallen wurde von jeweils zwei Personalwechseln berichtet.
Hierzu haben wir unterschiedliche Informationen von den bewilligenden und beratenden Stellen erhalten, die wir nicht Uberprifen
konnten. In nur einem Fall wurde uns vor Ort davon berichtet, dass dies zu Verzdgerungen in der Projektumsetzung gefiihrt habe. Die
Grunde flr die Personalwechseln waren vielzéhlig.
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Wadhrend uns alle interviewten Regionalen
Koordinatorinnen und Koordinatoren geschil-
dert haben, dass sie flir die administrative
Vor- und Nachbereitung der Sitzungen zu-
standig sind, ibernehmen sie inhaltliche und
konzeptionelle Vor- und Nachbereitungen in
unterschiedlichem MaBe.

~Ich verstehe mich selbst einerseits als Ge-
burtshelfer des RAK und gleichzeitig als Im-
pulsgeber, den man machen lasst."*

Das geschilderte Spektrum reicht von Koordinatorinnen und Koordinatoren, die ausschlieBlich fir
administrative Tatigkeiten wie z.B. die Einladung, die Erstellung der Tagesordnung und die Proto-
kollfihrung zustandig sind, bis zu solchen, die die Sitzungen gemeinsam mit den Vorsitzenden
inhaltlich und methodisch gestalten und zum Teil auch moderieren. In einem Beispiel wurde
durch die Koordinatorin beziehungsweise den Koordinator ein Workshop zum Thema , Bewertung
von Projektkonzepten im Rahmen der Wettbewerbe" angeboten. In diesen Féllen tragen sie fort-
laufend fachliche und inhaltliche Impulse in die Arbeitskreise, greifen im Gegenzug Impulse aus
den Diskussionen auf und entwickeln sie zum Teil weiter. Beispielsweise werden Ideen und Kon-
zepte fur Initiativen mit regionalem arbeitsmarktpolitischem Bezug entwickelt und die Durchfih-
rung Uber den Regionalen Arbeitskreis (RAK) koordiniert oder thematische Verdffentlichungen
verantwortet, die Diskussionen im Regionalen Arbeitskreis (RAK) aufgreifen. Geht das Aufgaben-
spektrum so weit, libernehmen die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren auch bilate-
rale Abstimmungen mit den Mitgliedern der Regionalen Arbeitskreise (RAK) und beraten diese bei
fachlichen oder verfahrenstechnischen Fragen. Entscheidend ist an dieser Stelle, so wurde uns
berichtet, dass die Verwertung der inhaltlichen Impulse in der Kommunalverwaltung, die in den
Regionalen Arbeitskreis (RAK) gegeben werden oder aus den Diskussionen aufgegriffen werden,
fur die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren nachvollziehbar sind.

Fallibergreifend zeigt sich, dass die Begleitung der
von der Projektbewilligung bis zur Projektumsetzung eine zentrale Aufgabe der Regiona-
Zuweisung der Teilnehmenden in die len Koordinatorinnen und Koordinatoren ist. Immer
MaBnahmen.™ wieder wurde in den Interviews deutlich, dass es eine
der ,groBten Erfolge des RAK"* sei, wenn fir die Ziel-
gruppen die maximale Ausschdopfungsquote an Geldern erfolgt, sich keine zeitliche Verzégerung
einstellt und eine zligige Zuweisung erfolgt. Dies zu gewadhrleisten, verstehen alle interviewten
Personen als eine zentrale Anforderung an die Regionale Koordination.

~Das muss alles Hand in Hand gehen,

Ein Unterschied wurde deutlich beziiglich der Intensitat der Begleitung der Projektumsetzung:
Wahrend alle interviewten Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren dafiir zustandig sind,
die Férderempfehlung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) zur Projektauswahl zu koordinieren so-
wie als Schnittstelle zu den bewilligenden Stellen zu fungieren und somit auch grundsatzlich tber
die Projektumsetzung informiert und auskunftsfahig zu sein, variiert ihre Verantwortung in der
Begleitung der Projektumsetzung. Auf der einen Seite wurde uns berichtet, dass die bewilligen-
den Stellen schlussendlich fir die Begleitung der geférderten Projekte zustandig seien. Auf der
anderen Seite steht die Einschatzung, dass die Projektumsetzung in den Verantwortungsbereich
der Koordination fallt und die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren eine zum Teil in-
tensive Beratung der geforderten Projekte ibernehmen. Nicht zuletzt flhlt sich die Regionale Ko-
ordination in einigen Fallen verantwortlich fur die Vermittlungserfolge, die im Gegenzug beobach-
tet und unterstitzt werden. Tendenziell ist dies dann der Fall, wenn die Projektumsetzung und -
ergebnisse im Regionalen Arbeitskreis (RAK) regelmaBig vorgestellt und diskutiert werden.

Auch im Experteninterview mit der Industrie- und Handelskammer (IHK) wurde die Rolle der Re-
gionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren als ,wesentliche"3” und ,nicht zu unterschatzende
Funktion“38 beschrieben. Sie seien die ,Stellen, bei denen viel zusammenlauft"3°, zum Beispiel die
Vor- und Nachbereitung der Sitzungen der Regionalen Arbeitskreise (RAK). Auch verdeutlicht die
Aussage ,das ist fir eine Person schwierig alles allein zu bewerkstelligen“4°, dass die Aufgaben

37 Wortlich aus dem Experteninterview Gbernommen.
38 Wortlich aus dem Experteninterview Gbernommen.
3% Wértlich aus dem Experteninterview ibernommen.
40 Wértlich aus dem Experteninterview ibernommen.
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der Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren durchaus anspruchsvoll und umfangreich
sind.

Die Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Falle zeigen, dass die Aufgaben und Schwerpunkte
der Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren unterschiedlich sind. Auch hier schlagt sich
zum Teil nieder, inwiefern die Regionale Koordination fachlich und organisatorisch eingebettet ist.
So scheinen sich einige der Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren und ihre Vorgesetz-
ten als Team zu verstehen, das sich sehr eng abstimmt, quasi auf Augenhdhe agiert und sowohl
konzeptionell als auch fachlich gemeinsam gestaltet. In anderen Féllen scheinen die Regionalen
Koordinatorinnen und Koordinatoren eher isoliert zu agieren. Zum einen kann dies eine eigen-
standige und eigenverantwortliche Umsetzung und Gestaltung durch die Regionalen Koordinato-
rinnen und Koordinatoren bedeuten. Unterstliitzung durch ihre Vorgesetzten erfolgt dann maB-
geblich in Form von Freigaben und es besteht ein weniger intensiver fachlicher Austausch. Zum
anderen kann dies auch bedeuten, dass die Regionale Koordinatorin beziehungsweise der Koordi-
nator kaum fachliche Anleitung oder organisatorische Unterstlitzung erhalt. Die uns geschilderten
Umsetzungserfahrungen haben gezeigt, dass es gewinnbringend sein kann, wenn die Regionale
Koordination in einer Einheit der Verwaltung tatig ist, in der andere vergleichbare Aufgaben und
Projekte umgesetzt werden. Hierzu gehdren beispielweise Projektférderungen, die auf einer fach-
lich-inhaltlichen Ebene Schnittstellen aufweisen oder eben auch thematische Bereiche rund um
die Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsférderung. So kénnen fachliche Synergien entstehen und
genutzt werden sowie Kompetenzen im Projektmanagement gebiindelt und ausgebaut werden.

Auf Basis der geschilderten Umsetzungserfahrungen lasst sich folgende idealtypische organisa-
torische und fachliche Einbettung der Regionalen Koordination festhalten. Dies ist uns durchaus
in dieser oder vergleichbarer Form vor Ort begegnet.

Abbildung 8: Idealtypisches Organisationsmodell der Regionalen Koordination

Fachliche Leitung

» Vorsitz oder direkte Verbindung
zum Vorsitz

* mindestens: stimmberechtigtes
Mitglied

* verantwortet die fachliche Anleitung
und Ubernimmt gegebenenfalls die
Geschéftsstellenleitung

» leitung ist gegebenenfalls
personalrechtlich zustandig

» Leitung koordiniert interne Umsetzung

mit der Steuerung und Gestaltung des

Regionalen Arbeitskreises (RAK)

Zusammenarbeit mit Vorsitz

» Mitverantwortung fir inhattliche
Gestaltung

» beratendes Mitglied

Regionale/r Koordinator/in

« enge fachliche Anleitung

» erhélt zusétziiche fachiiche und
organisatorische Unterstitzung

» in einem groBeren Team eingebunden

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.
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Regionale Arbeitskreise (RAK)

Fir die Einrichtung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) macht das Land Mindestvorgaben bezlig-
lich der standigen Mitglieder. Neben den kommunalen Gebietskérperschaften sollen auch die Ak-
teure der Arbeitsverwaltung, eine gleichstellungspolitische Vertretung*! sowie Sozial- und Wirt-
schaftspartner mit einbezogen werden. Die Handreichung empfiehlt zudem die Einbindung der
Kreisarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege. Darlber hinaus steht es den Gebietskor-
perschaften frei, weitere Akteursgruppen in die Regionalen Arbeitskreise (RAK) einzubeziehen.
Die Regionalen Arbeitskreise (RAK) sind zudem angehalten, eine Geschaftsordnung zu beschlie-
Ben. Fir die Bestandteile der Geschaftsordnung gibt die Handreichung fir Gebietskérperschaften
Empfehlungen, zum Beispiel sollen der Vorsitz, die Mitglieder, etwaige Regelungen zur Beschluss-
fassung sowie die Aufgaben des Regionalen Arbeitskreises (RAK) und der Geschaftsstelle festge-
halten werden. Zudem soll der Zweck des jeweiligen Regionalen Arbeitskreises (RAK) definiert
werden.

Abbildung 9: Regionale Arbeitskreise (RAK): Vorgaben und Unterschiede in der Umsetzung

[T ))))))))))))
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

Einrichtung und Zusammensetzung der Regionalen Arbeitskreise (RAK)

Es deutet vieles darauf hin, dass die Einstellung der politischen Entscheidungsebene in den Ge-
bietskérperschaften einen zentralen Einfluss auf die Steuerung Uber die Regionale Koordination
und die Begleitung des Regionalen Arbeitskreises (RAK) hat. So wurde uns haufig berichtet, dass

,Es ist durchaus eine Bereicherung fiir das Nachdenken im RAK,
wenn zum Beispiel eine Gleichstellungsbeauftragte mit am Tisch sitzt und
jemand vom Gewerkschaftsbund dabei ist."™

41 Welcher Institution die gleichstellungspolitische Vertretung angehéren sollte, ist nicht vorgegeben.
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die Berufung in den Regionalen Arbeitskreis ,Chefsache"* gewesen sei. Im Gegenzug hatten die
von uns interviewten Personen in der Regel wenig Kenntnisse lber Griinde und Motive der Beset-
zung. In einigen Fallen wurden die Regionalen Arbeitskreise (RAK) aus bestehenden Gremien
herausgebildet. Genannt wurden uns hier vor allem Beirate, speziell des Jobcenters oder Projekt-
beirate, wie beispielsweise von ,STABIL" oder auch ein Gremium, dass durch den Kreistag fir die
Auseinandersetzung mit Fragen zur regionalen Arbeitsmarktférderung*? beauftragt wurde. Insbe-
sondere in den Fallen, in denen der Regionale Arbeitskreis (RAK) aus einem bestehenden Gre-
mium herausgebildet wurde, wurde uns die Erweiterung um solche Akteure, die nicht ,reqular*
an arbeitsmarktpolitischen Entscheidungen beteiligt sind, als ,fruchtbar"* geschildert. Dies betrifft
vor allem Akteure, wie die gleichstellungspolitische Vertretung oder Vertreterinnen und Vertreter
der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege oder des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB).

Uns wurde zudem geschildert, dass einzelne Akteure eigeninitiativ darauf hingewirkt haben,
nachtraglich in den Regionalen Arbeitskreis (RAK) mit aufgenommen zu werden. Auch im Exper-
teninterview mit der Industrie- und Handelskammer (IHK) wurde betont, dass das Zusammen-
kommen unterschiedlicher Perspektiven ein Mehrwert sei und ,,das, was den RAK auszeichnet"43,
Gleichzeitig wurde im Experteninterview geschildert, dass die Arbeitsverwaltung eine besondere
Rolle einnehme, da sie gegenliber anderen Mitgliedern einen Wissensvorsprung habe, beispiel-
weise bezliglich der Arbeitgeberlandschaft vor Ort und der Férderinstrumente. Zudem agierten
die Agenturen fir Arbeit und die Jobcenter ausgleichend und moderierend.

In allen 11 betrachteten Fallen geht die Zusammensetzung der Regionalen Arbeitskreise (RAK)
Uber die geforderte Mindestzusammensetzung hinaus. Die Anzahl der stimmberechtigten Mitglie-
der variiert zwischen neun und 18 Mitgliedern. Die Anzahl der bis zum Erhebungszeitpunkt durch-
gefihrten Sitzungen zwischen 11 und 25. Im Schnitt haben die Regionalen Arbeitskreise (RAK)
16 Sitzungen abgehalten. Die durchschnittliche Dauer der Sitzungen schwankt nach Angaben der
Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren zwischen 1,5 und 3 Stunden. Die Dauer variiere
zum Beispiel in Abhangigkeit der Effizienz der Zusammenarbeit, der Ausgestaltung der Entschei-
dungsfindung oder auch der thematischen Tiefe der Diskussionen.

Abbildung 10: Zusammensetzung der betrachteten Regionalen Arbeitskreise (RAK)
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

42 Zu den dort vertretenen Akteursgruppen gehéren vor allem das Jobcenter, die Agentur flr Arbeit, die Kreis-/Stadtverwaltung sowie
die Industrie- und Handelskammer.
43 Wértlich aus dem Experteninterview ibernommen.
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Hinweis: Die Gesamtanzahl der stimmberechtigten Mitglieder ist jeweils
unter dem Buchstaben ausgewiesen (n=Gesamtanzahl).

In allen 11 Fallen ist eine gleichstellungspolitische Vertretung stimmberechtigtes Mitglied. Hierbei
handelt es sich in 10 der 11 betrachteten Regionalen Arbeitskreisen (RAK) um die jeweiligen
Gleichstellungsbeauftragten** der Stadte und Landkreise. In einem Fall ist zudem die Beauftragte
beziehungsweise der Beauftragte flir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt stimmberechtigtes Mit-
glied. In einem Fall ist ausschlieBlich die Beauftragte beziehungsweise der Beauftragte flir Chan-
cengleichheit am Arbeitsmarkt stimmberechtigtes Mitglied. Die Kommunalverwaltung ist mit 19
stimmberechtigten Mitgliedern in 10 Regionalen Arbeitskreisen (RAK) vertreten.4> Hierzu gehoéren
mehrheitlich Dezernatsleitungen, Fachbereichs- und Amtsleitungen, beispielweise in den Berei-
chen Bildung, Schule, Soziales, Wirtschaft, Marketing oder Arbeitsmarkt. Zudem sind finf Regio-
nale Koordinatorinnen beziehungsweise Regionale Koordinatoren als beratende Mitglieder vertre-
ten. In einem Fall teilt sich die Regionale Koordinatorin beziehungsweise der Koordinator eine
Stimme mit der Leitung der Geschdftsstelle. In allen 11 Fallen ist die Agentur fir Arbeit (SGB III)
und das Jobcenter (SGB II) als stimmberechtigtes Mitglied im Regionalen Arbeitskreis (RAK) ver-
treten. Zum Uberwiegenden Teil handelt es sich hierbei um die Geschéaftsfiihrung der Agenturen
flr Arbeit. Im Falle der Jobcenter ist dies in der Halfte der betrachteten Falle der Fall. Die Kom-
munalpolitik ist mit 19 stimmberechtigten Mitgliedern in sieben Regionalen Arbeitskreisen (RAK)
vertreten. Wer die Kommunalpolitik als stimmberechtigtes Mitglied vertritt, ist sehr unterschied-
lich. Dies reicht von Landratinnen und Landraten sowie Beigeordneten, liber Vertreterinnen und
Vertreter von Fraktionen des Kreistags sowie des Jugendhilfeausschusses, bis zu Blirgermeiste-
rinnen und Blirgermeistern von Stadten und Gemeinden der jeweiligen Region.

Kasten 7: Exkurs zur Beteiligung des Regionalen Arbeitskreises (RAK) an RUMSA

Die Verknipfung mit RUMSA ergibt ein gemischtes Bild. Dies gilt sowohl fiir die Beteili-
gung des Regionalen Arbeitskreises (RAK) an den Projektauswahlverfahren der Hand-
lungssé&ule II als auch beziiglich der Vertretung von fiir RUMSA zusténdigen Stellen in
den Regionalen Arbeitskreisen (RAK) und nicht zuletzt bezliglich der Einbettung der Ko-
ordinierungsaufgaben in die Strukturen der Kommunalverwaltung. In Einzelfadllen ist die
Einbettung in der Kommunalverwaltung so ausgestaltet, dass die personelle und fachli-
che Koordinierung von RUMSA und der Zielgruppen- und Beschéaftigungsférderung vor
Ort eng ineinandergreift und die zustandigen Personalstellen in derselben Organisati-
onseinheit angesiedelt und zusammengefihrt sind. Es gibt auch Falle, in denen die Pro-
jekt- und Zielgruppenauswahl tiber RUMSA im Regionalen Arbeitskreis (RAK) entwickelt
und abgestimmt wird und verantwortliche Stellen, beispielsweise der Koordinierungs-
stelle RUMSA, stimmberechtigte Mitglieder im Regionalen Arbeitskreis (RAK) sind. Im
Uberwiegenden Teil der betrachteten Falle erfolgt die Entwicklung von Projektférderun-
gen der Handlungssaule II jedoch im Vorfeld der Férderempfehlung im Regionalen Ar-
beitskreis (RAK). In diesem Sinne wird dies nicht wie bei ,Aktiver Eingliederung", bei-
spielsweise unter Einbeziehung der Mitglieder im Regionalen Arbeitskreis (RAK), erér-
tert. In einem Fall wurde dies als ,Affront"” bezeichnet, weil der Regionale Arbeitskreis
(RAK) nur als ,,durchwinkendes"* Gremium verstanden wiirde und keinen eigenen Ent-
scheidungsspielraum habe. Einschatzungen gehen soweit, dass die Unterstitzung bei
RUMSA im Vergleich zur Unterstiitzung durch die Regionale Koordination {ibertrieben
sei.

Die Wirtschafts- und Sozialpartner machen mit 53 stimmberechtigten Mitgliedern die groBte
Gruppe aus. Eine Vertretung der Freien Wohlfahrtspflege findet sich in 10 der 11 betrachteten
Falle. Vertreterinnen und Vertreter der Kreisarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege sind
in insgesamt neun der 11 betrachteten Regionalen Arbeitskreise (RAK) vertreten.46

44 In einem Fall handelt es sich um die Gleichstellungs-, Behinderten- und Integrationsbeauftragte.

45 In einem Fall wird die Gebietskérperschaft durch die Kommunalpolitik in Form des Landrats und des Beigeordneten vertreten.

46 Zu den Wirtschafts- und Sozialpartnern haben wir aus Anonymitétsgriinden auch die Mitgliedschaft einer Vertretung einer Kreis-
volkshochschule gezéhlt.
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Abbildung 11: Verteilung stimmberechtigter Mitglieder in den betrachteten Regionalen Arbeitskreisen
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse

sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

Hinweis: Die Differenz zwischen der Anzahl der stimmberechtigten Mitglieder und der Anzahl der in der Online-Befra-
gung befragten stimmberechtigten Mitglieder ergibt sich durch die Differenz der Anzahl der in der Fallrekonstruktion
betrachteten Regionalen Arbeitskreise (RAK) (n=11) und den an der Online-Befragung teilgenommenen Regionalen
Arbeitskreise (RAK) (n=14). Zudem teilen sich zum Teil mehrere Mitglieder eine Stimme.

In der Gruppe der Wirtschafts- und Sozialpartner gibt es Organisationen, die stimmberechtigtes
Mitglied in mehreren Regionalen Arbeitskreisen (RAK) sind. Der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) als Sozialpartner ist in neun von 11 betrachteten Fallen vertreten. Die Industrie- und Han-
delskammer (IHK) als Wirtschaftspartner ist in allen 11 betrachteten Regionalen Arbeitskreisen
(RAK) vertreten. In beiden Féllen sind regionale Vertreterinnen und Vertreter der Organisationen
teilweise stimmberechtigte Mitglieder in mehreren Regionalen Arbeitskreisen (RAK). So ist die
Region Halle-Dessau des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) in sechs, die Region Altmark-
Boérde-Harz in drei und der DGB Kreisverband Jerichower Land in einem Regionalen Arbeitskrei-
sen (RAK) vertreten. Sowohl die regionalen Geschaftsstellen der Industrie- und Handelskammer
Halle-Dessau als auch die Industrie- und Handelskammer Magdeburg sind in jeweils finf Regio-
nalen Arbeitskreisen (RAK) vertreten.

In dem Experteninterview mit der Industrie- und Handelskammer (IHK)*® wurde uns berichtet,
dass sich so die Mdglichkeit ergibt, Einblicke in regionale Besonderheiten zu gewinnen und Wis-
sen aus unterschiedlichen Regionen miteinander zu verknlpfen. Beispielweise seien Unterschiede
zu erkennen, wie sich die kommunalen Einrichtungen strukturell mit Blick auf die Zielgruppen
und MaBnahmen aufstellen. Dieses Wissen kdnne genutzt werden, um die Mitgliedsunternehmen
auf bestimmte Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zur Vermittlung von Auszubildenden

47 Die Unterscheidung der Akteursgruppen resultiert einerseits aus der in der Handreichung fiir Gebietskérperschaften genannten Min-
destanforderungen an die Zusammensetzung. Andererseits haben wir diese auf Basis der Einblicke in die Umsetzung vor Ort weiter
differenziert. Diese Einteilung war auch Grundlage der Abfrage der Funktion der Mitglieder, die an der Online-Befragung teilgenommen
haben. Fir die Vergleichbarkeit greifen wir auch fur die Beschreibung der Implementierung auf dies Einteilung zuriick. Wir sind uns
bewusst, dass diese Kategorien deutlich differenzierter sind als dargestellt und zum Teil nicht trennscharf.

48 Eine Industrie- und Handelskammer (IHK) hat die Einladung zum Expertengespréch angenommen. Angeboten wurde dies auch an-
deren Vertretungen der Wirtschafts- und Sozialpartner. Der interviewte Vertreter der IHK ist in mehreren Regionalen Arbeitskreisen
(RAK) vertreten und konnte somit auf einen umfassenden Erfahrungsschatz zurtckgreifen.
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in den Regionen aufmerksam zu machen. Insbesondere die Beteiligung an der Projektauswahl
und -begleitung sei eine durchaus neue Erfahrung, die neue Einblicke in die Tragerlandschaft und
die Strukturen in den Regionen biete. Insofern kann sich auch ein Uberregionaler Wissenszu-
wachs einstellen. Im Gegenzug wurde uns von der Regionalen Koordination des Ofteren geschil-
dert, dass sich dies nicht wechselseitig einstelle und ein starkerer ,regionsiibergreifender** Aus-
tausch auch fir sie wiinschenswert ware.

Betont wurde, dass die ,Hochkaréatigkeit"* der Mitglieder eine wichtige Voraussetzung fliir den
Nutzen und Mehrwert des Regionalen Arbeitskreises (RAK) sei. Es brauche nicht ,die zweite
Garde“" der vertretenen Organisationen, sondern ,die Player"”, also die Entscheidungstrégerin-
nen und Entscheidungstrager, um das Potenzial auszuschdpfen. Zugleich wurde hier auf Heraus-
forderungen in der Umsetzung hingewiesen. Dazu zahlen die Kontinuitat der Teilnahme sowie die
sich darauf stiitzende Verbindlichkeit der Mitglieder. Es ist mithin keine Selbstverstandlichkeit,
dass die Mitglieder engagiert, motiviert und regelmaBig teilnehmen. Wahrend in einigen Gebiets-
kdrperschaften in der Geschéaftsordnung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) nicht festgehalten
ist, welche Personen, sondern welche Funktionen die jeweiligen Organisationen im Regionalen Ar-
beitskreis (RAK) vertreten, werden in anderen nicht nur die Namen der stimmberechtigten Perso-
nen in der Geschaftsordnung festgehalten, sondern auch deren Vertreterinnen und Vertreter na-
mentlich benannt. Mit einer personenbezogenen Festlegung der Mitglieder und ihrer Vertretungen
kann grundsatzlich auf eine regelmaBige und ,hochkaratig' besetze Teilnahme hingewirkt werden.
Die Umsetzungserfahrungen verdeutlichen jedoch, dass die Relevanz und Reichweite des Regio-
nalen Arbeitskreises (RAK) der entscheidende Erfolgsfaktor fir das ,Commitment"* der Mitglieder
ist.

Vorsitz und Geschiaftsordnung

Ferner variieren in den Geschéftsordnungen auch die Regelungen dazu, inwiefern die Vorsitzen-
den und stellvertretenden Vorsitzenden gewahlt werden. In wenigen Féllen ist die Position an be-
stimmte Amter gekniipft - wie etwa den Vorsitz des Kreistags. In den meisten Fillen werden sie
mit einfacher Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder gewahlt. Mit einer Ausnahme haben Ver-
treterinnen und Vertreter der Kommunalpolitik (n=6) und der Kommunalverwaltung (n=4) den
Vorsitz der Regionalen Arbeitskreise (RAK) inne. In einem Fall hat die Industrie- und Handels-
kammer (IHK) den Vorsitz inne.4°

Abbildung 12: Verteilung des Vorsitzes und stellvertretenden Vorsitzes der betrachteten Regionalen Ar-
beitskreise (RAK)
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

Den stellvertretenden Vorsitz Gbernimmt am haufigsten eine Vertretung der Arbeitsverwaltung,
spezifisch die Vertretung des jeweiligen Jobcenters (n=4). In drei Fallen Gbernimmt den stellver-
tretenden Vorsitz eine Vertretung der Wirtschafts- und Sozialpartner. Hierbei handelt es sich um
einen Kreisverband des Stadte- und Gemeindebunds und zwei Vertreterinnen und Vertreter der
Industrie- und Handelskammer (IHK). Weitere vier Falle lassen sich der Kommunalverwaltung

4 In diesem Regionalen Arbeitskreis (RAK) hat den stellvertretenden Vorsitz der Kreisverband des Stadte- und Gemeindebunds inne.
Die Gebietskdrperschaft ist mit einer Vertreterin oder einem Vertreter der Kommunalverwaltung vertreten. Wie die Wahl des Vorsitzen-
den erfolgt, konnte auf Basis der Fallrekonstruktion nicht ermittelt werden, da uns in diesem Fall aus datenschutzrechtlichen die Ge-
schaftsordnung nicht zur Verfiigung gestellt wurde.
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beziehungsweise -politik zuordnen. Bei der Kommunalverwaltung handelt es sich um die jeweili-
gen Regionalen Koordinatorinnen beziehungsweise Koordinatoren sowie die gleichstellungspoliti-
sche Vertretung. Zudem Ubernimmt die Stellvertretung in einem Fall eine Vertretung des Jugend-
hilfeausschusses.

Abbildung 13: Vorsitz der betrachteten Regionalen Arbeitskreise (RAK)
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

In den Gesprachen mit der Regionalen Koordination wurde uns geschildert, dass das Engagement
der politischen Entscheidungstragerinnen und -tréger in der Verwaltung eine wichtige Vorausset-
zung flr die Umsetzung sei. Es wurde jedoch auch deutlich, dass der Vorsitz beziehungsweise
stellvertretende Vorsitz nicht per se ein aussagekraftiges Indiz hierfir sei. Im Gegenzug kénne
daran nicht ein mégliches ,fehlendes Engagement der Fiihrungsebene"* abgleitet werden.

Zusammenarbeit in den Regionalen Arbeitskreisen (RAK)

Die Zusammensetzung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) begriindet vor allem Anforderungen
an die inhaltliche Gestaltung und die sich daraus ergebende Relevanz des Instruments fir die
stimmberechtigten Mitglieder. Wahrend uns in allen 11 betrachteten Fallen geschildert wurde,
dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) grundsatzlich erméglicht, Themen und Fragen der vertre-
tenen Mitgliedsorganisationen beziehungsweise deren Vertretungen aufzugreifen und Gber
~Gaste"" inhaltliche Impulse zu setzen, ist uns in wenigen Féllen geschildert worden, dass die Re-
gionalen Arbeitskreise (RAK) grundséatzlich und fortlaufend mit anderen sozial- und bildungspoliti-
schen Themenbereichen verknipft sind. Dies spiegelt sich in der Tendenz auch in der Breite der
Zusammensetzung der stimmberechtigten Mitglieder wider.

Zum Teil wird der Regionale Arbeitskreis (RAK) als ,Schnittstelle zwischen Bildung und Arbeit">°
verstanden. In einem Fall wurde uns berichtet, dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) als Vorbild
fur die Grindung eines Regionalen Arbeitskreises fiir Bildung diente. Grundsatzlich zeigt sich,
dass Uber den Regionalen Arbeitskreis (RAK) Synergien zu anderen Bereichen erreicht werden
kénnen. Dies wird von einigen Gebietskdrperschaften aktiv verfolgt und findet sich entsprechend
in der inhaltlichen Gestaltung wieder. Hier wurde auch auf die beratenden Mitglieder der Arbeits-
kreise verwiesen. In einigen Geschaftsordnungen ist festgehalten, dass weitere Personen als be-
ratende Mitglieder an den Sitzungen teilnehmen kénnen. Dies ist insofern wichtig, als dass sich
die Regionalen Arbeitskreise (RAK) damit die Mdglichkeit offenhalten, weitere Perspektiven in den

50 Weértlich aus einer Sitzung eines Regionalen Arbeitskreises (RAK) im Zuge der teilnehmenden Beobachtung tibernommen.
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Regionalen Arbeitskreis (RAK) einzubringen. Hiervon scheint insbesondere mit Blick auf die
Schnittstelle zu bildungspolitischen Akteuren und im Speziellen in Verbindung mit dem RUMSA-
Kooperationsverbund Gebrauch gemacht zu werden.

Zugleich zeigt sich in der Tendenz ein Zusammenhang zwischen der inhaltlichen Gestaltung der
Regionalen Arbeitskreise (RAK) zu Schwerpunkten und Aktivitdten Gber die festgehaltenen Aufga-
ben hinaus. Grundsatzlich steht es den Gebietskérperschaften frei, weitere Aktivitdten und Ent-
scheidungen unter der Mitwirkung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) umzusetzen und zu tref-
fen. In sieben der 11 betrachteten Falle wurde angegeben, zusatzliche Aktivitdten und Projekte
Uber die Regionalen Arbeitskreise (RAK) zu begleiten. Die meisten davon beziehen sich auf das
Landesprogramm zur sozialen und beruflichen Integration von Flichtlingen oder das Bundespro-
gramm Soziale Teilhabe am Arbeitsleben. Vereinzelt entwickeln die Regionalen Arbeitskreise
(RAK) auch darlber hinaus eigene Projekte und Initiativen. Beispielsweise hat sich ein Regionaler
Arbeitskreis (RAK) in Zusammenarbeit mit der Regionalen Koordination die libergeordneten Ziele
»~Fachkrafte sichern“, ,Gute Arbeit gestalten" und ,Lebensperspektiven eroffnen" gesteckt.>!

~Und das ist ein toller Mehrwert, der sich aus diesem Ansatz des Landes ergibt (...), dass wir
plétzlich ein dauerhaft, konstant zusammengesetztes Gremium haben, das sich mit diesen
Fragen auseinandersetzt. Und nicht bloB punktuell, sondern ein Gesamtgremium, in dem
diese Themen immer wieder diskutiert werden."*

Die Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Falle deuten darauf hin, dass sich hier ein Zusam-
menhang zwischen der inhaltlich-konzeptionellen Intensitdt der Aufgaben der Regionalen Koordi-
nation, der Art und des Umfangs der Impulse, die die Regionale Koordination in den Regionalen
Arbeitskreis (RAK) hineingibt und den zusatzlichen Aktivitaten festhalten lasst. Zudem ist ein Er-
folgsfaktor fiir die inhaltliche Gestaltung der Regionalen Arbeitskreise (RAK), dass die Regionale
Koordination und deren inhaltliche und fachliche Arbeit sich prinzipiell an den Vorstellungen der
politischen Entscheidungstragerinnen und -tréger in den Gebietskdrperschaften orientiert.

Darlber hinaus wurde die ,,Atmosphédre"” in den Sit-

zungen als ein Erfolgsfaktor benannt. Ist der Aus- ~Gut dr_ei Sitzun_gen _hat es ge;dauert
tausch vertrauensvoll und offen, dann habe dies ei- bis man sich tiefer in die
nen positiven Einfluss auf die Zusammenarbeit. Die Augen geschaut hat.

uns geschilderten Umsetzungserfahrungen zeigen,

dass dies nicht immer von Anfang der Fall war, sondern sich in der Regel ,l(ber die Zeit"* entwi-
ckelt hat. Zudem wurde uns zurlickgespiegelt, dass in den Fallen, in denen der Regionale Arbeits-
kreis (RAK) aus einem schon bestehenden Gremium heraus entstanden ist, sich dies in der Ten-
denz einfacher und schneller eingestellt habe. Insbesondere, wenn es um eigene Interessen der
vertretenden Mitgliedsorganisationen gehe, ist die Moderation des Vorsitzes wichtig. Dies wurde
in den Fallen speziell hervorgehoben, in denen die Zusammensetzung des Regionalen Arbeitskrei-
ses (RAK) auch parteipolitische Interessenvertretungen umfasst. Um die Zusammenarbeit ver-
trauensvoll zu gestalten, brauche es, so wurde uns zurtickgespiegelt, ,Zeit und Ausdauer** - vor
allem im Ausgleich zwischen etablierten und neu hinzugekommen Akteuren.

In den teilnehmenden Beobachtungen wurde deutlich, dass sich die Frage des Interessensaus-
gleichs in der Zusammenarbeit durchaus grundsatzlich stellt. Mitgliedsorganisationen vertreten
und verfolgen im Regionalen Arbeitskreis (RAK) auch ihre eigenen Interessen, die im Falle von
beteiligten Stadt- und Kreistagsabgeordneten auch politische und parteipolitische Interessen um-
fassen. Wahrend dies grundsatzlich legitim ist und der Meinungsbildung und Konsensbildung
dient, stellt sich nichtsdestoweniger die Frage, welche Interessen in welcher Form vertreten sein
sollten und wie ein Interessensausgleich gewahrleistet werden kann. Dies betrifft sowohl die
Frage der Zusammensetzung der Mitglieder als auch verfahrenstechnische Ausgestaltungen sowie
nicht zuletzt die Frage, welchem Zweck der Regionale Arbeitskreis (RAK), Uber die Beteiligung an

51 Als Unterziele wiederum sind die Schwerpunktthemen ,Berufsorientierung®, ,Digitalisierung der Arbeitswelt", ,Kompetenzentwicklung
in den Betrieben", ,Bedarfsgerechte Qualifizierung, Verbesserung der Chancen Arbeitsloser", ,Strukturen zur Unterstitzung der regio-
nalen Fachkréftesicherung" sowie die ,Erstausbildung quantitativ ausbauen® festgehalten.
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der Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme hinaus, dienen soll. Daraus ergibt sich weiterfiihrend
die Frage der Legitimierung der im Regionalen Arbeitskreis (RAK) getroffenen Entscheidungen,

die, so scheint es, bedeutender wird, desto mehr Inhalte im Regionalen Arbeitskreis (RAK) abge-
deckt werden und desto hdher die Reichweite und Relevanz dieser Entscheidungsfindungen wird.

Aufgaben der Regionalen Arbeitskreises (RAK)

Das Land Sachsen-Anhalt hat einige Férderbereiche und Programme festgelegt, fir die die Regio-
nalen Arbeitskreise (RAK) verpflichtend mit einbezogen werden. Eine zentrale Aufgabe der Regio-
nalen Arbeitskreise und der Regionalen Koordination ist die Organisation und Durchflihrung der
Projektauswahlverfahren fiir die Férderbereiche A, C und D der Richtlinie Zielgruppen- und Be-

schéftigungsférderung.

Abbildung 14: Aufgaben: Vorgaben und Unterschiede in der Umsetzung
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

Vorgaben und Empfehlungen werden insbesondere zu den Projektauswahlprozessen und -verfah-
ren gemacht. Die Auswahl und Bewilligung von Projekten in den Forderbereichen der Zielgrup-
pen- und Beschaftigungsférderung erfolgt in einem zweistufigen Verfahren.
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Abbildung 15: Auswahl- und Antragsverfahren der Zielgruppen- und Beschéaftigungsforderung
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Handreichung fiir Gebietskérperschaften.

Die Regionalen Arbeitskreise (RAK) sind maBgeblich in der ersten Verfahrensphase an der Aus-
schreibung und Auswahl Uber Wettbewerbe beteiligt. In dieser Phase obliegt es den Regionalen
Arbeitskreisen (RAK), gemeinsam mit der Regionalen Koordination, das Verfahren zu organisieren
und durchzufihren.

Es liegt somit in der Verantwortung der Regionen, Schwerpunkte, die sich aus der Zielsetzung,
beziehungsweise regionalen Strategien, des jeweiligen Regionalen Arbeitskreises (RAK) ableiten
lassen, bereits bei der Vorbereitung des jeweiligen Wettbewerbs mitzudenken. Diese Schwer-
punkte kédnnen dann in den Wettbewerbsaufrufen beriicksichtigt werden, sodass die potenziellen
Trager die Mdglichkeit haben, ihre Projektskizzen entsprechend auszurichten. Die Wettbewerbs-
aufrufe werden durch die stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) be-
schlossen. Zudem definiert die Handreichung flir Gebietskdrperschaften die Empfehlung, FAQs zu
den laufenden Wettbewerben zu veroéffentlichen und gegebenenfalls Fragen der Projekttréager zu
beantworten. Hier kann die Regionale Koordination den Projekttragern in der Wettbewerbsphase
beratend zur Seite stehen.

Auch die Bewertung und Auswahl der Projekte erfolgt zweistufig: eine formale Prifung sowie eine
inhaltliche Bewertung. Fur beides stehen den Regionalen Arbeitskreisen (RAK) und der Regiona-
len Koordination Musterunterlagen sowie Bewertungsmatrizen zur Verfigung. Den Regionalen Ar-
beitskreisen (RAK) obliegt die Entscheidung, Uber die vorgegebenen Kriterien hinaus eigene Kri-
terien entsprechend der regionalen Gegebenheiten festzulegen. Die letztliche Prifung und Bewer-
tung erfolgen dann in einem durch die vom jeweiligen Regionalen Arbeitskreis (RAK) festgelegten
Verfahren. Auch hier stehen den Regionalen Arbeitskreisen (RAK) mehrere Vorschlage fir die Be-
wertungsverfahren in der Handreichung fiir Gebietskdrperschaften zur Verfligung. Diese variieren
vor allem bezlglich des Umfangs, indem die Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) an der
Bewertung beteiligt sind. Grundsatzlich steht es den Regionalen Arbeitskreisen (RAK) frei, andere
Varianten der Projektprifung und -bewertung festzulegen beziehungsweise durchzufihren.

Nach Auswahl der Projekte libergeben die Regionalen Arbeitskreise (RAK) gemeinsam mit der Re-
gionalen Koordination die Rangliste an die zustandige Bewilligungsbehérde, die Investitionsbank
Sachsen-Anhalt (IB), bei der die Projekttrager dann Férderantrage stellen kénnen. Die IB prift
sowohl die formale als auch inhaltliche Férderfahigkeit der Projekte, die eine Forderempfehlung
des jeweiligen Regionalen Arbeitskreises (RAK) erhalten haben.>?

Nach Bewilligung der Projekte durch die IB gehort es laut der Richtlinie Zielgruppen- und Be-
schaftigungsforderung zu den Aufgaben der Regionalen Arbeitskreise (RAK) und der Regionalen

52 Eine detaillierte Darstellung des Auswahlprozesses der Projekte der Richtlinie Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung (Férderbe-
reiche A, C und D), des Regionalen Ubergangsmanagements (RUMSA) und des Landesprogramms finden sich in der Anlage zu diesem
Bericht.
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Koordination, die Projekte im Sinne einer Qualitatssicherung zu begleiten. In welcher Form und
Intensitat diese Begleitung erfolgen soll, wird offengelassen. Das heil3t, auch hier haben die Regi-
onalen Arbeitskreise (RAK), beziehungsweise die Regionale Koordination, einen Gestaltungsspiel-
raum.

Strategische Steuerung und Ausrichtung

Die in der Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung geforderte Analyse und Bewer-
tung des regionalen Arbeitsmarktes sowie die darauf aufbauende Formulierung einer regionalen
Arbeitsmarktstrategie wird unterschiedlich intensiv verfolgt. Die Analyse und Bewertung des Ar-
beitsmarktes wird vorrangig Uber die Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitsverwaltung in der
direkten Zusammenarbeit im Regionalen Arbeitskreis (RAK) abgedeckt und eingebracht.

Eine Entwicklung und Verschriftlichung einer Strategie dariber hinaus wurde als zeit- und res-
sourcenaufwandig beschrieben und somit die Frage der VerhaltnismaBigkeit gestellt. Vor dem
Hintergrund der Erflillung anderer - ebenfalls aufwandiger - Aufgaben, wie die Projektauswahl
und -begleitung, riicke die Entwicklung einer Strategie in den Hintergrund. Zuriickgespiegelt
wurde uns, dass beziglich der Erstellung einer Strategie die Frage der Nachhaltigkeit in den Vor-
dergrund riickt, wie das nachfolgende Zitat verdeutlicht. Es ist somit moglich, die Férderung im
Sinne der Ziele umzusetzen, ohne dies in einen weiterfiihrenden strategischen Rahmen einzubet-
ten. Fir viele der interviewten Personen hangt die VerhaltnismaBigkeit mit der Frage der Fortfiih-
rung zusammen. Im Falle einer Fortfiihrung bekdme die Entwicklung und Verschriftlichung einer
Strategie einen anderen Stellenwert.

~Es sollte Uberall eine Perspektive tber 2020 hinausgeben. Sollte das Ministerium aber Mittel
kirzen, werden die Kreise es nicht weiterfiihren. Wére eine ldngerfristige Finanzierung gesi-
chert, kénnte man auch (ber ein Strategiepapier nachdenken."

Zwei der 11 betrachteten Falle haben eine arbeitsmarktpolitische Strategie im engeren Sinne for-
muliert. In allen Fallen wurde uns zudem zurlickgespiegelt, dass sich aus der Umsetzung der Ar-
beitsmarktprogramme grundsatzlich strategisch relevante Erkenntnisgewinne ergeben. So wurde
uns in einigen Fallen berichtet, dass begonnen wurde, eine Strategie zu entwickeln, diese jedoch
noch nicht beschlossen sei.

Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme

Die regionalisierte Umsetzung eréffnet grundsatzlich Spielrdume bezliglich der Beteiligung an der
Férdermittelvergabe. Bei der Ausgestaltung der Wettbewerbsaufrufe sowie der Verfahren zur Pri-
fung und Bewertung der Projektskizzen der Projekte der ,Aktiven Eingliederung™ haben die Regio-
nalen Arbeitskreise (RAK) im Vergleich einen hoheren Handlungsspielraum als bei anderen For-
derbereichen der Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung. Die Fallrekonstruktionen der 11 be-
trachteten Falle bestatigen, dass sich bezlglich der ,Aktiven Eingliederung" die gréBten Spiel-
raume ergeben - zum einen bei der Vorbereitung der Wettbewerbe und zum anderen bei der Be-
teiligung der Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) an der Projektauswabhl.

In allen 11 betrachteten Fallen setzen die Gebietskdrperschaften mit Beteiligung des Regionalen
Arbeitskreises (RAK) Projekte in den Forderbereichen A, C und D sowie im Landesprogramm Sta-
bilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben um. Bis auf einen Fall gilt dies auch fiir die Projekte
iber die Handlungsséule II in RUMSA.53

Varianz in der Anzahl der Projekte, die wir inklusive Verlangerungen betrachtetet haben, ergeben
sich zum einen zwischen den Projektférderungen, die Beschaftigungsmaoglichkeiten vermitteln
und solchen, die andere Ansatze und Formate verfolgen. So reicht die Spanne bei den Projekten
des Programms , Jobperspektive 58+">* von 13 bis 75, beim Landesprogramm von 10 bis 99 pro

53 Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass es unter den 11 betrachteten Féllen eine Gebietskdrperschaft gibt, die die Férderung Uber das
Regionale Ubergangsmanagement (RUMSA) nicht in Anspruch nimmt.
54 Im Schnitt sind das 28 Projekte pro Gebietskérperschaft.
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Fall55. Die Anzahl der Projekte der Handlungss&ule II bei RUMSA variiert hingegen zwischen null
und funf, bei ,STABIL" zwischen eins und zwei pro Gebietskdrperschaft. Die Anzahl der Projekte
der , Aktiven Eingliederung" variiert zwischen eins und sechs.

Abbildung 16: Anzahl der durchgefiihrten Wettbewerbe der Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung
in den betrachteten Fillen
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

Es ist davon auszugehen, dass je hdher die Zahl der durchgefiihrten Wettbewerbe, desto héher
der Arbeitsaufwand flr die Regionalen Arbeitskreise (RAK) und die Regionale Koordination. Zu-
dem erfolgen auch die Verlangerungen von Projektféorderungen nicht automatisch, sondern mus-
sen aktiv entschieden werden. Ein Blick auf die durchgeflihrten Wettbewerbe zeigt, dass diese
nicht eins zu eins mit den bewilligten und verlangerten Projekten korrespondieren. Zum Teil ha-
ben die Regionalen Arbeitskreise (RAK) je Wettbewerb eine unterschiedliche Anzahl von Projek-
ten ausgewahlt. Wahrend in den meisten Féllen je Férderbereich jeweils ein Wettbewerb seit For-
derbeginn durchgefihrt wurde, haben zwei Regionale Arbeitskreise (RAK) fiir den Férderbereich
~Aktive Eingliederung" drei Wettbewerbe sowie ein Regionaler Arbeitskreis (RAK) fiir den Forder-
bereich ,Jobperspektive 58+" zwei Wettbewerbe durchgefiihrt.

Die Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Falle hat ergeben, dass die bestehenden Empfeh-
lungen und Mustervorlagen zur Umsetzung der Auswahlverfahren, insbesondere zur Bewertung
der Projekte und der tatsachlichen Beschlussfassung Uber die Rangliste, prinzipiell berticksichtigt
werden. Die durch das Land, beziehungsweise die Forderservice GmbH der Investitionsbank
(FSIB), entwickelten und veroffentlichten Dokumente und Handreichungen wurden uns von den
Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren als hilfreich beschrieben.

Projektauswahl und -begleitung: , Aktive Eingliederung™

Beziglich der Ausgestaltung der Wettbewerbe zur ,Aktiven Eingliederung" wurde uns zurickge-
spiegelt, dass eine zusatzliche Schwerpunktsetzung tGber den Wettbewerbsaufruf tendenziell
maoglich sei, insbesondere hinsichtlich der zu adressierenden Zielgruppen und dem Einzugsgebiet
der Projekte. In der Regel, so wurde uns berichtet, werden die Wettbewerbsaufrufe im Regiona-
len Arbeitskreis (RAK) diskutiert und beschlossen. Wissen und Kompetenzen der Mitglieder wer-
den vor allem bezliglich der Zielgruppe und Tragereignung eingeholt.

55 Im Schnitt sind das 26 Beschéftigungsprojekte pro Gebietskérperschaft.
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Bezliglich der Relevanz

der Zielgruppen bestehen
zum Teil deutlich unterschiedliche Meinungen
und Einschatzungen. Zudem wurde deutlich,
dass bereits eine grundsatzliche Abstimmung
dartber, welche Projekttrager in Frage kom-
men, zu wichtigen Erkenntnissen fiihren kann.
So berichteten uns mehrere Regionale Koordi-
natorinnen und Koordinatoren, dass bereits die existierende Tragerlandschaft die Auswahlmdég-
lichkeiten beschrénke. In einzelnen Féallen wurde diesbeziglich von einem ,Tragersterben"* be-
richtet. Zudem wurde uns auch zurlickgespiegelt, dass es grundsatzlich schwierig sei, innovative
Ansatze auszuschreiben und entsprechend auszuwahlen. In der Regel seien die Projektskizzen zu
einem groBen Teil ,austauschbar"*. Wahrend also die regionale Beteiligung bei der Frage, welche
Schwerpunkte hinsichtlich der Zielgruppen und der Einzugsgebiete der Projekte gesetzt werden
sollen, eine Rolle spielt, sind die konzeptionellen Spielrdume dariber hinaus auch aufgrund der
regionalen Bedingungen vor Ort begrenzt.

~Es gibt Reibung zwischen Landesvorgaben
und der eigentlichen Umsetzung, (...) bei
der Definition von Zielgruppen bei Aktiver
Eingliederung misste es noch mehr Flexibi-
litdt geben, um noch besser den Bedarfen
begegnen zu kénnen.™

In der Umsetzung zeigt sich, dass auch bezliglich der Priifung und Bewer-

tung die Handreichungen und Empfehlungen als Orientierung dienen. Uber

alle Falle hinweg wurde uns geschildert, dass die Prifung und Bewertung
der eingereichten Projektskizzen in zwei Phasen - der formalen Eignungspriifung und inhaltlichen
Vorbewertung der Projektskizzen - erfolgt. In der Regel werden die durch die Férderservice
GmbH der Investitionsbank (FSIB) zur Verfigung gestellten Bewertungskriterien ohne nennens-
werte Anpassungen und Erganzungen ibernommen. Dies gilt sowohl fir die formalen als auch
inhaltlichen Bewertungskriterien. Bei den inhaltli-

chen Bewertungskriterien wurde uns jedoch geschil- ,[Bei der allgemeinen Schliissigkeit]
dert, dass vor allem die Ubergreifenden Kriterien kann man noch was reindrehen, an-
haufig spezifischer operationalisiert wurden. Am sonsten hat man keine Handhabe,
meisten Spielraum wurde uns bezlglich des Kriteri- wenn man keine weiteren Bewertungs-
ums der allgemeinen Schlissigkeit des Konzepts zu- kriterien ansetzt."

riickgespiegelt.

Folgende Kriterien formuliert die FSIB grundsatzlich fiir die Projektbewertung. Zudem enthalt die
«Erlduterung zum Bewertungsmodell*>¢ weitere Informationen zur Ausgestaltung des Bewer-
tungsverfahrens.

Tabelle 4: Priifungs- und Bewertungskriterien

Formale Priifung Konzeptbewertung (Bewertungsmatrix)

e  Einhaltung des Einreichungstermins
e Vollstéandigkeit der Unterlagen
e  Eignung des Tragers (Tragererklarung, Anga-

e  Spezifische Ziele auf der Grundlage der Richtli-
nie: Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
und Arbeitsmarktintegration von Langzeitar-

ben im Konzept und Einhaltung der Vorgaben beitslosen
aus der Richtlinie) e  Querschnittsziel: Gleichstellung von Mannern
e Einhaltung der vorgegebenen Laufzeit und Frauen

e  Projektbezogene Kriterien: Projektidee, Projek-
tumsetzung, Schlissigkeit des Gesamtkonzepts

e  Zusatzlichkeit, o6ffentliches Interesse und Wett-
bewerbsneutralitat

e  Wirtschaftlichkeit

e  Sicherung der Gesamtfinanzierung

e  Berlicksichtigung der arbeitsmarktpolitischen
Zielsetzung

e  Abgrenzung zu anderen Forderaktivitdten

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Handreichung fiir Gebietskdrperschaften.

Deutlichere Unterschiede ergeben sich hingegen bei den gewahlten Verfahrensarten und ihrer
Ausgestaltung. Dies nimmt einen entscheidenden Einfluss darauf, wie die Mitglieder der Regiona-
len Arbeitskreise (RAK) an der Prifung und Bewertung der Projektskizzen beteiligt werden. Die

56 Erlauterung zum Bewertungsmodell, Anlage zur Handreichung fiir Gebietskérperschaften. Handreichung fiir Gebietskérperschaften.
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formale Prifung der Tragereignung wird in neun der 11 betrachteten Falle von den Regionalen
Koordinatorinnen und Koordinatoren durchgefiihrt. Wie die untenstehende Abbildung zeigt, sind
sie zum Teil eigensténdig daflir verantwortlich, zum Teil erfolgt die Priifung gemeinsam mit ihren
Vorgesetzten. Dariber hinaus ist in einem Fall auch das Jobcenter zustdndig. In einem weiteren
Fall ist bereits bei der formalen Eignungsprifung eine ,Kommission"* aus ausgewahlten Mitglie-
dern des Regionalen Arbeitskreises (RAK) zustdandig oder auch eine variierende Auswahl an Mit-
gliedern, die auch die inhaltliche Bewertung durchfiihren.

Fir die zweite Phase der Prifung und Bewertung zeigt sich zwischen den betrachteten Fallen eine
hoéhere Varianz in der Ausgestaltung und Intensitdt der Beteiligung der Mitglieder der Regionalen
Arbeitskreise (RAK) - auch wenn in 10 der 11 Félle angegeben wurde, fir die Projektauswahl der
»~Aktiven Eingliederung" die Variante 4 gewéhlt zu haben.>? Lediglich in einem Fall wurde die Vari-
ante 3 gewahlt, die vorgibt, dass alle Mitglieder des Regionalen Arbeitskreises (RAK) alle Projekt-
skizzen bewerten. Allerdings ergeben sich bei der Variante 4 sehr unterschiedliche ,vom RAK be-
auftragte Stellen™ und darauf aufbauend unterschiedliche Verfahrensweisen, wie die untenste-
hende Abbildung verdeutlicht:

Abbildung 17: Ausgestaltung der inhaltlichen Bewertung auf Basis der betrachteten Fille: Variante 4

vom Regionalen Arbeitskreis (RAK) beauftragte Stelle
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Daten- und Dokumentenanalyse
sowie Fallrekonstruktionen der 11 betrachteten Félle.

Schlussendlich ergeben sich auch Unterschiede bei der Zusammenfihrung der Bewertungen und
der Diskussion dieser im Regionalen Arbeitskreis (RAK). In allen Fallen wird eine vorlaufige Rang-
liste durch die ,vom RAK beauftragte Stelle®™ erstellt und im Regionalen Arbeitskreis (RAK) vorge-
stellt. Zum Teil erfolgt dies als eine Zusammenfiihrung der Punkte zum arithmetischen Mittel,
teils werden die Punkte je Projektskizze kumuliert und in eine entsprechende Rangliste Uberflihrt.
Ob und wie diese vorlaufige Rangliste im Regionalen Arbeitskreis (RAK) diskutiert wird, ist unter-
schiedlich intensiv. Das Spektrum reicht von kurzen Stellungnahmen zu den Ranglisten, die keine
Anderungen oder Anpassungen erfordern, zu der Abgabe zuséatzlicher Bewertungen, die dazu fiih-
ren, dass die Rangliste nochmals angepasst wird, bevor der Beschluss zur endgiltigen Rangliste
und somit zur Férderempfehlung gefasst wird.

Grundsatzlich beteiligen sich die Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) unterschiedlich in-
tensiv an der inhaltlichen Bewertung und somit an der Férderempfehlung. Zudem wurde uns zu-
rickgespiegelt, dass durchaus von Wettbewerb zu Wettbewerb zwischen den Verfahrensvarianten
und ihren Ausgestaltungen variiert wird.

57 Eine Ubersicht zu den Auswahlvarianten findet sich in der Anlage zum diesem Bericht.
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Deutlich wurde, dass die Art und Intensitat
,Die Mitglieder kénnten sich stérker in die der Beteiligung auch von pragmatischen
Auswahl einbringen, das ist ihnen aber zu Uberlegungen abhangt und sich maBgeblich
simpel - sie wollen nicht ihre kostbare Zeit die Frage nach einem angemessenen Auf-

wk

mit so etwas verschwenden. wand stellt, insbesondere fir die Mitglieder

der Regionalen Arbeitskreise (RAK).

In der Tat wurde uns von den Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren berichtet, dass die
Koordinierung der Beteiligung an der Projektauswahl viel Zeit und Aufwand bedeutet. Um diese
fur die Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) so gering wie moglich zu halten, ergreifen
die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren zum Teil bestimmte MaBnahmen, beispiel-
weise fertigen sie Zusammenfassungen der Projektskizzen an. In dem einem Fall, in dem alle Mit-
glieder eine Bewertung jeder eingegangen Projektskizze und zusatzlich ihre Einschatzungen zu
den inhaltlichen Eignungskriterien abgegeben, erfolgt dies online-basiert. Die Mitglieder haben
also die Mdoglichkeit, auf die Projektskizzen online zuzugreifen und ihre Bewertungen direkt einzu-
tragen. Die Punkte werden gemittelt und in eine Rangliste Uberfihrt. Diese und die offenen Ein-
schatzungen zu den Eignungskriterien werden dann so aufbereitet, dass in den Sitzungen im
Prinzip nur noch Gber Unterschiede diskutiert wird. So kann auch die Lange der beschlussfassen-
den Sitzung kurzgehalten werden.

Die Begleitung und Erfolgskontrolle der Projektumsetzung nimmt einen un-

terschiedlichen Stellenwert zwischen den betrachteten Fallen ein. Gleiches

gilt fur die Begleitung der Projektumsetzung und Erfolgskontrolle in der Zu-
sammenarbeit mit und in den Regionalen Arbeitskreisen (RAK). Zum Teil besuchen auch die Mit-
glieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) die Projekte regelmaBig vor Ort. Tendenziell spielt in
letzteren Fallen auch die Diskussion Uber die Projektumsetzung und erreichte Erfolge in den Sit-
zungen eine groBere Rolle. Finden Besuche bei den Projekttragern statt, werden die Erfahrungen
und Ergebnisse der Besuche in den Sitzungen der Regionalen Arbeitskreise (RAK) geteilt. Zum
Teil werden die Projekttrager zudem eingeladen, um an diesen Diskussionen teilzunehmen.

Allerdings wird den Mitgliedern nicht in allen betrachteten Fallen angeboten und von der jeweili-
gen Regionalen Koordination unterstiitzt, die Projekte zu besuchen. Auch diesbezliglich wurde
uns zurlickgespielt, dass nicht alle Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) gleich interes-
siert seien. So sei dies vor allem fur die Agenturen fiir Arbeit, Jobcenter und zustandigen kommu-
nalen Akteure von Interesse. Deutlich wurde jedoch, wie das untenstehende Zitat zeigt, dass sich
die Regionale Koordination und in der Tendenz die Regionalen Arbeitskreise (RAK) dann verant-
wortlich flr die Projektumsetzung fiihlen, wenn diese nicht erfolgreich ist oder nicht so erfolgt,
wie in den Projektskizzen vorgesehen.

~Wenn etwas in der Projektumsetzung nicht funktioniert,
dann ist es unsere Aufgabe, zu unterstitzen."

Diesen Eindruck hat auch das Experteninterview mit der Industrie- und Handelskammer (IHK)
bestatigt. So verstehen sich die Regionalen Arbeitskreise (RAK) durchaus als Kontrollinstanz hin-
sichtlich der Umsetzung der Uber den Regionalen Arbeitskreis (RAK) ausgewahlten Projekte. Vor
allem, wenn andere Kontrollinstanzen nicht funktionieren, finden mitunter rege Diskussionen mit
den Tragern statt und es werden beispielweise Umverteilungen von Teilnehmenden zwischen den
MaBnahmen veranlasst. ,Es ist dann spannend, wenn es sehr nah an der Projektumsetzung
ist.">8, so die Einschatzung im Experteninterview.

Es zeigt sich also, dass die Beteiligung an der Projektauswahl und -begleitung sehr unterschied-
lich genutzt wird. In der Tendenz tragt dies aber dazu bei, zu aktivieren und zu sensibilisieren
und ein gemeinsames Verantwortungsbewusstsein zu entwickeln. In diesem Sinne ist es ein Er-
folgsfaktor, wenn die Projektauswahl und -begleitung in Zusammenarbeit mit dem Regionalen Ar-
beitskreis (RAK) so gestaltet wird, dass sie in die Diskussionen einflieBt und dadurch reflektiert
und gestarkt wird. Die Fallrekonstruktionen der betrachteten Falle zeigen, dass es sich bei der

58 Wortlich aus dem Experteninterview (ibernommen.
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Koordinierung und Umsetzung von Projektauswahlverfahren haufig um neue Kenntnisse und Fa-
higkeiten handelt, die sich die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren sowie zum Teil
auch die Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) angeeignet haben. Insbesondere fiir die
Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren ist es hilfreich, auf bereits vorhandene Erfahrun-
gen und Kenntnisse in der Kommunalverwaltung zuriickzugreifen und mit der FSIB eine kompe-
tente Ansprechpartnerin zu haben. Im Gegenzug, so wurde es uns geschildert, kann eine inten-
sive Beschaftigung mit den Projektskizzen dazu flihren, dass sich die Mitglieder starker fir Ziel-
gruppen und Bedarfe interessieren und mit diesen auseinandersetzen. Zudem wird deutlich, dass
die Reflektion der Projektumsetzung zu neuen Erkenntnissen fiihren kann, die fir die Auswahl
klinftiger Projekte von Relevanz sein kénnen. Im Laufe der Umsetzung konnten diese Erkennt-
nisse in der Vorbereitung der Wettbewerbe zum Teil berlicksichtigt und Anforderungen modifiziert
werden.

Bei der derzeitigen Ausgestaltung ist das Wissen der Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise
(RAK) vor allem bezliglich der Tragereignung von Relevanz. In den teilnehmenden Beobachtun-
gen wurden diesbezlglich Aspekte deutlich, die sensiblerer Natur sein kénnen. In beiden Sitzun-
gen>® wurde von unterschiedlichen Mitgliedern Wissen und Informationen, die die Tragereignung
betreffen, eingebracht. Zum Teil handelt es sich hierbei um Informationen, die so aus den jeweili-
gen Antragen und Projektskizzen nicht hervorgehen (kénnen) und zugleich die Einschatzungen
zur Tragereignung beeinflussen (kénnen). Es ist mithin von Bedeutung, sich grundsatzlich dar-
Uber zu versténdigen, wie mit der Diskrepanz zwischen den offiziellen und objektiv zu bewerten-
den Informationen und denen, die darlber hinaus bekannt und eingebracht werden, umzugehen
ist. Dies geht, so unsere Einschatzung, grundsatzlich Gber die Frage der Befangenheit - im enge-
ren Sinne - hinaus. Dariber hinaus berihrt dies auch die Frage der Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit der im Regionalen Arbeitskreis (RAK) getroffenen Forderempfehlungen. Im Umkehr-
schluss kann das Risiko eines Informationsmonopols des Regionalen Arbeitskreises (RAK) identifi-
ziert werden. Grundsatzlich besteht ein Spannungsverhaltnis zwischen der Verschwiegenheit auf
der einen Seite, deren Bedeutung in den teilnehmenden Beobachtungen der Sitzungen als eine
wichtige Voraussetzung fir eine offene und kritische Auseinandersetzung deutlich wurde, und der
Frage der Transparenz der Entscheidungsfindung auf der anderen Seite. Dies betrifft vor allem
die zum Teil von den im Regionalen Arbeits-

kreis (RAK) diskutierten Inhalten und Entschei- ~[Der RAK] ist ein geschlossenes Gremium
dungen betroffenen Akteure. So sei beispiels- mit geschlossenen Entscheidungen, die fiir
weise der Regionale Arbeitskreis (RAK) ,in der die Tragerlandschaft nicht immer
Tragerlandschaft akzeptiert und auch nicht ak- nachvollziehbar sind."
zeptiert™*,

Es zeigt sich, dass derzeit vor allem die Begleitung der Projektumsetzung vor Ort eine aktive Un-
terstiitzung bei der teilnehmerbezogenen Vermittlungsarbeit bedeuten kann. Insbesondere, wenn
es gelingt, das Netzwerk der Mitglieder des Regionalen Arbeitskreises (RAK) dazu zu nutzen, Be-
schaftigungsmaoglichkeiten und Arbeitsplatze zu akquirieren. Zugleich kénnte eine hdhere Flexibi-
litat bei der Schwerpunktsetzung und dem Einsatz der Mittel die Bedarfsgerechtigkeit weiter star-
ken. Die Beschaftigung mit der inhaltlichen Ausrichtung der Projekte und den Zielgruppen sowie
deren Bedarfe kann darlber hinaus Erkenntnisprozesse anregen und mitunter zu einer starkeren
Identifikation der Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) mit den Zielgruppen und den sich
ergebenden Herausforderung bei ihrer Integration fiihren.

Die Bewilligung der Projekte erfolgt durch die zustandige Bewilligungsbe-

hoérde, die Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB). Die IB prift sowohl die for-
male als auch inhaltliche Forderfahigkeit der Projekte, die eine Forderempfehlungen des jeweili-
gen Regionalen Arbeitskreises (RAK) erhalten haben. Die Bewilligung ist, so wurde es in den In-
terviews zu den Umsetzungserfahrungen deutlich, von besonderer Relevanz fur die Regionalen
Koordinatorinnen und Koordinatoren - sowohl in der Kommunikation mit den (potenziellen) Pro-
jekttragern als auch dem Regionalen Arbeitskreis (RAK). Grundsatzlich scheint dies gut zu funkti-
onieren. Nur vereinzelt wurde uns von verzdégerten und unvollstandigen Informationen seitens
der Bewilligungsbehdrde berichtet, beispielsweise darliber, ob die vom Regionalen Arbeitskreis

% In beiden Sitzungen wurde Uber Férderempfehlungen, beziehungsweise deren Vorbereitung, entschieden. Ein zentraler Unterschied
war, dass in der einen Sitzung auch iber Anderungen in der Geschaftsordnung entschieden wurde.
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(RAK) ausgewahlten Projekte letztendlich auch bewilligt wurden oder ob und wann die Auszah-
lung der Mittel erfolgt. Dies stellt fiir die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren als
zentrale Ansprechpersonen, von denen Antworten auf solche Fragen erwartet wird, eine Heraus-
forderung dar. Zum Teil fihrt dies auch, so wurde uns berichtet, zu Verzégerungen in der Pro-
jektbegleitung und mithin in der Berichterstattung Gber die Projektumsetzung im Regionalen Ar-
beitskreis (RAK). Zudem wurde angemerkt, dass auch diese, also die Erfolgskontrolle im Sinne
eines Abgleichs des Konzepts mit der tatsachlichen Umsetzung oder eine Prifung der Zielerrei-
chung im engeren Sinne, in den Aufgabenbereich der Bewilligungsbehérde und nicht der Regiona-
len Koordination falle.

Ungeachtet der Frage, ob und inwiefern es sinnvoll und machbar ware, zusatzliche verfahrens-
technische Verantwortungen auf die regionale Ebene zu verlagern, oder ob und inwiefern der Auf-
wand eines zweistufigen Auswahl- und Antragsverfahren angemessen ist, bedeutet dies fir die
derzeitige Umsetzung, dass eine enge, zeitnahe und verlassliche Abstimmung zwischen den Regi-
onalen Koordinatorinnen und Koordinatoren auf der einen und den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der IB auf der anderen Seite besonders wichtig ist.

Effekte: Nutzen und Mehrwert der regionalisierten Umsetzung

In diesem Kapitel beschreiben wir zum einen zentrale Voraussetzungen fir den Nutzen und Mehr-
wert der regionalisierten Umsetzung. Zum anderen beschreiben wir die sich so ergebenden Ef-
fekte. Hierflr greifen wir auf die Bewertung und Begriindung des Nutzens und Mehrwerts durch
die Regionale Koordination sowie der Uber die Online-Befragung erreichten stimmberechtigten
Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) zurlick. Beide Einschatzungen wurden Uber teil-
standardisierte Fragen erfasst, so dass die Befragten sowohl eine standardisierte Bewertung des
Nutzens und Mehrwerts anhand von 10 beziehungsweise fiinf Aussagen auf einer Skala von eins
(trifft voll und ganz zu) bis funf (trifft Gberhaupt nicht zu) als auch eine qualitative Begriindung
ihrer Einschatzungen angeben konnten.®°

Bewertung des Nutzens und Mehrwerts durch die Regionale Koordination

Insgesamt haben 23 Personen die Aussagen bewertet. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Be-
wertung der jeweiligen Aussage der Regionalen Koordination, einmal gesamt und einmal nach
Regionalen Koordinatorinnen und -koordinatoren (ReKos) und den befragten Leitungspersonen
differenziert.! Zudem ist immer ausgewiesen, wie viele Personen die jeweilige Aussage bewertet
haben (n) und somit ist auch ersichtlich, wie viele Personen sich enthalten haben. Die Aussagen
sind nach den Gesamtmittelwerten absteigend sortiert. Das heiBt: Je niedriger der Mittelwert,
desto hoher die Zustimmung.

0 Alle Gesprachspartnerinnen und -partner vor Ort, also die Personen in den Gebietskdrperschaften, konnten 10 Aussagen zum Nutzen
und Mehrwert vor Ort bewerten und uns ihre Bewertung direkt im Anschluss begriinden. Eine &hnliche Vorgehensweise haben wir ge-
wahlt, um allen stimmberechtigten Mitgliedern der Regionalen Arbeitskreise (RAK) die Mdglichkeit zu geben, Nutzen und Mehrwert zu
bewerten und in sogenannten offenen Nennungen zu begriinden. Fir die teilstandardisierte Online-Befragung haben wir den Katalog an
Aussagen auf finf gekirzt.

61 Hierbei handelt es sich um die jeweiligen Vorgesetzten, unabhéngig davon, ob diese beispielweise die Geschéftsstellenleitung inne-
haben.
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Abbildung 18: Bewertung des Nutzens und Mehrwerts durch die Regionale Koordination der betrachte-
ten Fille
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis

der teilstandardisierten Interviews mit der Regionalen Koordination (n=23).62

Hinweis: Rangfolge ist absteigend. Je niedriger der Mittelwert, desto héher die Zustimmung.
Der beste Mittelwert wére 1,0. Der schlechteste wére 5,0.

Zum einen lasst sich festhalten, dass die standardisierte Bewertung durch die Regionale Koordi-
nation, wie der Abbildung zu entnehmen ist, durchgehend sehr positiv ausfallt. Insgesamt wurde
sechs Mal ,trifft Gberhaupt nicht zu" ausgewahlt, vier Mal zu der Aussage, es sei mithilfe des Re-
gionalen Arbeitskreises (RAK) gelungen, den Kreis an beteiligten Akteuren sinnvoll zu erweitern.
Mit einem Mittelwert von 2,1 erhalt diese Aussage den niedrigsten Zustimmungswert. Mit einem
Mittelwert von 1,0 wird die Aussage, dass es Uber den Regionalen Arbeitskreis (RAK) gelinge, re-
gional vorhandenes Wissen und Kompetenzen einzubinden, am zutreffendsten bewertet. Von den
befragten Leitungspersonen wird diese Aussage sogar mit einer 1,0 bewertet.

Die durchgehend positive Bewertung der Regionalen Koordination Iasst sich auch darauf zurtick-
zufihren, dass die interviewten Personen grundsatzlich von einer regionalisierten Umsetzung
Uberzeugt sind. Die Bewertungen basieren somit nicht maBgeblich auf dem jeweiligen Umset-
zungsstand vor Ort. Diese Vermutung bekommt umso mehr Gewicht als es kaum Unterschiede in
der Bewertung zwischen den Fallen gibt. Es ist somit davon auszugehen, dass auch die Personen,
bei denen die Umsetzung herausfordernd ist - sei es aufgrund von Personalwechseln in der Regi-
onalen Koordination oder auch aufgrund von schwierigen Steuerungsaufgaben bezliglich des Re-
gionalen Arbeitskreises (RAK) - grundsatzlich von dem Ansatz Uberzeugt sind.

Auch in den Begriindungen der Regionalen Koordination
wird deutlich, dass ein sehr groBer Teil der interviewten
Personen von einer regionalisierten Umsetzung der Ar-
beitsmarktférderung grundsatzlich iberzeugt ist. Die
Uberzeugung, es sei zielfiihrend, Personen vor Ort an
den Entscheidungen zu beteiligen, liegt der Bewertung
der Aussage durchgangig zugrunde.

,Das ist einer der interessantesten
Ansétze, die das Land verfolgt."™

%2 Die Aussage ,Arbeitsmarktpolitische Entscheidungen beziehungsweise deren Ausgestaltung starker zu regionalisieren, ist ein zielfih-
render Ansatz." wurde félschlicherweise zwischen den Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren und Leitungspersonen unter-
schiedlich formuliert. Im Leitfaden fur die Regionalen Koordinatorinnen und Koordinatoren hieB3 es, ,(...), ist ein sinnvoller Ansatz".
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Bewertung des Nutzens und Mehrwerts durch die stimmberechtigen Mitglieder der Re-
gionalen Arbeitskreise (RAK)

174 stimmberechtigte Mitglieder aller 14 Regionalen Arbeitskreise (RAK) in Sachsen-Anhalt wa-
ren eingeladen, ihre Einschatzungen und Begrindungen zum Nutzen und Mehrwert der regionali-
sierten Umsetzung zu geben. Teilgenommen haben 58 Personen an der Befragung. Dies ent-
spricht einem Rucklauf von 34 Prozent. Eine Riicklaufquote von Uber 30 Prozent ist insofern gut,
als dass das sich so ergebende Bild grundsatzlich belastbar ist. Allerdings ldsst die Ricklaufquote
keine Differenzierung nach Funktionsangaben zu, da die jeweilige Anzahl in den Untergruppen zu
gering ist. Grundsatzlich spiegeln die Angaben vor allem die Perspektive der Kommunal- und Ar-
beitsverwaltung wider.

Tabelle 5: Funktionen der befragten stimmberechtigten Mitglieder®3
Funktion Absolut Prozentsatz
(absteigend) (gerundet)

Vertretung Arbeitsverwaltung 20 Personen 35 Prozent
Wirtschaftspartner 11 Personen 19 Prozent
Kommunalverwaltung 9 Personen 16 Prozent
Vertretung LIGA 6 Personen 10 Prozent
Gleichstellungspolitische Vertretung 5 Personen 9 Prozent
Sozialpartner 5 Personen 9 Prozent
Vertretung Kommunalpolitik 1 Person 2 Prozent
Sonstiges 1 Person 2 Prozent

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der
Online-Befragung der stimmberechtigen Mitglieder aller 14 Regionalen Arbeitskreise (RAK) (n=58).

Mit Abstand am haufigsten haben Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitsverwaltung (SGB II
und SGB III) an der Befragung teilgenommen, am zweithaufigsten Wirtschaftspartner und am
dritthaufigsten die Kommunalverwaltung. Kommunalpolitik und Sonstiges haben jeweils zwei Pro-
zent und sind somit von jeweils einer Person ausgewahlt. 82 Prozent haben angegeben, stimm-
berechtigtes Mitglied in einem Regionalen Arbeitskreis (RAK) zu sein, 11 Prozent in zwei und finf
Prozent in mehr als zwei Regionalen Arbeitskreisen (RAK).%* Acht Prozent sind Vorsitzende oder
Vorsitzender mindestens eines Regionalen Arbeitskreises (RAK), 15 Prozent haben angegeben,
den stellvertretenden Vorsitz in mindestens einem Regionalen Arbeitskreises (RAK) zu tberneh-
men.

Ebenso wie die Bewertung der Regionalen Koordination fallt die der stimmberechtigten Mitglieder,
die an der Befragung teilgenommen haben, sehr positiv aus. Auch wenn die Mittelwerte im
Schnitt etwas héher sind als bei der Regionalen Koordination.6>

%3 Da sich aus den Bewertungen und Begriindungen der Regionalen Koordination ergeben hat, dass es relevant sein kann, zwischen
Kommunalpolitik und -verwaltung zu unterscheiden, haben wir dies bei den Angaben der Funktionen der stimmberechtigten Mitglieder
ergdnzt. Ebenso haben wir Wirtschafts- und Sozialpartner voneinander getrennt.

%4 personen, die in mehr als einem Regionalen Arbeitskreis (RAK) stimmberechtigte Mitglieder sind, waren in der Befragung aufgefor-
dert, die Aussagen zum Nutzen und Mehrwert auf Grundlage ihres gesamten Erfahrungsschatzes zu bewerten.

5 In der Tendenz haben die stimmberechtigten Mitglieder, die den Aussagen (eher) nicht zugestimmt haben (4-5), keine Begriindun-
gen in den offenen Nennungen erldutert.
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Abbildung 19: Bewertung des Nutzens und Mehrwerts durch die stimmberechtigten Mitglieder aller 14
Regionalen Arbeitskreise (RAK)

Ich halte den Regionalen Arbeitskreis (RAK) fiir eine sinnvolle
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der

Online-Befragung der stimmberechtigen Mitglieder aller 14 Regionalen Arbeitskreise (RAK) (n=58).
Hinweis: Rangfolge ist absteigend. Je niedriger der Mittelwert, desto héher die Zustimmung.

Der beste Mittelwert wére 1,0. Der schlechteste wére 5,0.

Insgesamt haben die teilnehmenden Mitglieder fiinf Mal angekreuzt ,trifft Gberhaupt nicht zu®.
Am haufigsten bei der Aussage, dass sie durch ihre Mitgliedschaft beziehungsweise Teilnahme im
Regionalen Arbeitskreis (RAK) Wissen und Informationen erhalten, die fir ihre Funktion relevant
sind. Mit einem Mittelwert von 2,1 ist die Zustimmung zu dieser Aussage am geringsten. Am bes-
ten schneidet die Bewertung der Aussage, der Regionale Arbeitskreis (RAK) sei eine sinnvolle Er-
ganzung vorhandener Abstimmungsstrukturen und -gremien vor Ort, ab. Im Vergleich zu der Re-
gionalen Koordination ist der Zustimmungswert zum Einbringen regionaler Kompetenzen und
Wissen bei den stimmberechtigten Mitgliedern geringer. Dies ist im Einzelfall auf sehr unter-
schiedliche Griinde zurickzufiihren, wie das untenstehende Zitat in der Begriindung zu der Aus-
sage, dass Kompetenzen und regionales Wissen im Regionalen Arbeitskreis (RAK) gewinnbrin-
gend eingebracht werden kénnen, illustriert:

~Ich méchte mein Wissen und meine Kompetenzen hier keinesfalls (iberbewerten.
Das Team des RAK ist in seiner Gesamtzusammensetzung entscheidend."®

Ahnlich wie bei der Regionalen Koordination liegt die Vermutung nahe, dass die gute Bewertung
auch darauf zuriickzuflhren ist, dass die stimmberechtigten Mitglieder, die an der Befragung teil-
genommen haben, von dem Ansatz grundsatzlich Uberzeugt sind: 97 Prozent der befragten Mit-
glieder haben angegeben, dass sie eine Beibehaltung beziehungsweise Weiterentwicklung des Re-
gionalen Arbeitskreises (RAK) als Instrument zur Regionalisierung fur sinnvoll beziehungsweise
eher sinnvoll halten.%®

Nachfolgend greifen wir die Begriindungen der Bewertung der Aussagen auf. Diese sind zum Teil
kritischer als die standardisierte Bewertung vermuten ldsst. Zum einen halten wir die Vorausset-
zung fest, die den Nutzen und Mehrwert unterstitzen. Zum anderen erldutern wir die sich so er-
gebenden (mdglichen) Effekte. Die sich daraus ergebenden Schlussfolgerungen fir die Imple-
mentierung vor Ort, die Wirksamkeit der regionalisierten Umsetzung und den Ansatz zur Regio-
nalisierung greifen wir im Kapitel 5 auf. Dort erldutern wir auch sich aus den Begrindungen erge-
bende zentrale Relativierungen und Prazisierungen.

¢ Die befragten Mitglieder hatten die Moglichkeit, zu bewerten und zu begriinden, inwiefern Sie es fur sinnvoll halten, den Regionalen
Arbeitskreis (RAK) als Instrument zur Regionalisierung beizubehalten und weiterzuentwickeln. Hierfr konnten Sie zwischen folgenden
Antwortmdoglichkeiten auswahlen: Ich halte es fur sinnvoll. / Ich halte es fur eher sinnvoll. / Ich halte es fur eher nicht sinnvoll. / Ich
halte es fur nicht sinnvoll. / Ich habe keine eindeutige Meinung zu dieser Frage. / Ich méchte keine Einschatzung abgeben.
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Voraussetzungen

In den Begriindungen der Bewertung der Regionalen Koordination und der befragten stimmbe-
rechtigten Mitgliedern der Regionalen Arbeitskreise (RAK) werden eine Reihe von Voraussetzun-
gen deutlich, die zu einem GroBteil auch die deutlich gewordenen mdglichen Effekte begriinden.
Folgende Voraussetzungen konnten wir identifizieren, die dem Nutzen und Mehrwert zugrunde
liegen.

Abbildung 20: Voraussetzungen fiir den Nutzen und Mehrwert

Beteiigung an der
Projektauswahl und -
begleitung

Zusammenarbeit im
Regionalen Arbeitskreis
(RAK)

Beschlussfassung und
Entscheidungsbefugnis

Voraussetzungen

inhaltliche Relevanz
und Reichweite des
Arbeitskreises (RAK)

Engagament der
Entscheidungstrager/-
innen

usammensetzung der
Arbeitskreise

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Bewertungen und Begriindungen der Regionalen
Koordination (n=23) und stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) (n=58).

> Beteiligung an der Auswahl und Begleitung der Projekte

Die Beteiligung an der Auswahl und Begleitung der Projekte nimmt einen zentralen Stellenwert in
den Begrindungen ein. Es wird zudem deutlich, dass diese vor Ort und zwischen den Mitgliedern
in unterschiedlichem MaBe erfolgt. So ist es aus Sicht der Regionalen Koordination spezifisch eine
aktive Beteiligung der Mitglieder an der Projektauswahl und -begleitung, die eine zentrale Vo-
raussetzung dafir ist, dass regionalisierte Umsetzung greift und die mdéglichen Effekte erzielt
werden.

,Die Frage ist, ob das nur auf den Schultern der Regionalen Koordination getragen wird oder
von allen Mitgliedern mitgetragen wird."

In den Begriindungen der Regionalen Koordination wird deutlich, dass dies in der Tat ,intensive
Auseinandersetzungen™* bedeuten kann. Diese erfordere, dass in ,unterschiedliche[n] Blickwin-
kel[n]** und auch Bewertungen Potenzial erkannt wird und diese somit berticksichtigt, begriindet
und diskutiert werden. Im besten Falle kénnen so ,Meinungen korrigiert werden, die man im Vor-
feld hatte™*. Zum einen setzt dies voraus, dass die im Regionalen Arbeitskreis (RAK) gefiihrten
Diskussionen ergebnisoffen sind und die Entscheidung nicht bereits im Vorfeld getroffen wurde
und dann in der Sitzung nur noch ,unterschrieben wird"*. Zudem deuten die Begriindungen da-
rauf hin, dass dies sowohl Zeit erfordere als auch, dass sich die Mitglieder zum Teil ,Spezialwis-
sen“* aneignen mussten, welches sich vor allem auf die Bewertung der Projektskizzen bezieht.6”

7 Es wurde durchaus auf Vor- und Nachteile dieser Form der Diskussion und Entscheidungsfindung eingegangen, die vor allem Aspekte
der Effizienz betreffen.
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Es wird auch ersichtlich, dass sich nicht alle Mitglieder gleich intensiv mit allen Projektskizzen
auseinandersetzen. Es wurde beispielsweise die Vermutung geduBert, dass die Mitglieder eventu-
ell anders bewerten wiirden, wenn sie ,die gesamten Konzepte gelesen hatten“*. Dies wirde al-
lerdings voraussetzen, dass sie ihre ,kostbare Zeit"* investieren. Zudem wurde des Ofteren be-
tont, dass das Jobcenter eine zentrale Rolle einnimmt, da es das ,meiste Know-How"* einbringt
und sich zum Teil auf dieses ,verlassen"* wird. Mithin bestehen unterschiedliche Meinungen be-
zlglich der Frage, inwiefern eine breite und aktive Beteiligung tatsdchlich eine notwendige Vo-
raussetzung darstellt.

,Das ist schwierig zu bewerten. Ich meine, braucht man alle RAK-Mitglieder, um
bedarfsgerecht auszuwéhlen?"*

Auch die aktive Begleitung der Projekte wurde in den Begriindungen herangezogen. Hier zeigt
sich allerdings ein deutlich differenzierteres Bild als bei der Beteiligung an der Auswahl der Pro-
jekte. In den Begriindungen zeichnet sich ab, dass vor allem die Diskussion Uber Ergebnisse und
Herausforderungen der Projektumsetzung im Regionalen Arbeitskreis (RAK) einen Mehrwert bie-
ten kann. Das ,Feedback"* aus der Projektumsetzung aufzugreifen, zu erértern und gemeinsam
nach Griinden sowie Unterstitzungs- und Steuerungsmaglichkeiten zu schauen, wird von der Re-
gionalen Koordination als wichtige Informationsquelle und somit inhaltliche Anregung bezeichnet.

~Damit kénnen wir absichern, dass eine ordentliche und ehrliche Projektarbeit lduft, die
wir nicht nur begleiten, sondern deren Ergebnisse wir auch griindlich
analysieren kénnen."®

Im Gegenzug bestdtigen die Begriindungen der stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Ar-
beitskreise (RAK), dass die Beteiligung ,,vom Wettbewerb bis hin zur fachlichen Begleitung™® und
die Vorstellung der Projekte und , Projektergebnisse™® im Regionalen Arbeitskreis (RAK) ermdgli-
chen, auf die inhaltliche Schwerpunktsetzung, die Qualitdt und schlussendlich die Wirksamkeit
der Projektférderung Einfluss zu nehmen. Zudem wird deutlich, dass in der Tat Wissen und Infor-
mationen Uber die Regionalen Arbeitskreise (RAK) einflieBen kdnnen, die sonst nicht berticksich-
tigt werden kénnten. Genannte Beispiele umfassen eine ,komplexere"® Betrachtung, ,Kenntnisse
zur fachlichen und verfahrenstechnischen Leistungsfahigkeit der Trager"® und zu ,branchenspezi-
fische[n] Sachlagen™®. Allerdings treffen die stimmberechtigten Mitglieder diesbeziiglich relevante
Einschrankungen. Zum einen wird angefiihrt, dass die ,Regionalitdt™® von Tragern prinzipiell er-
wartet werden kénne, da diese die ,regionalen Bedirfnisse"® kennen sollten, auch wenn ein Aus-
tausch dariber trotz allem als ,hilfreich™® eingeschatzt wird. Zum anderen wird erganzt, dass
dies im Gegenzug von den Mitgliedern in den Regionalen Arbeitskreisen (RAK) nicht erwartet
werde koénne, da bei der ,Vielzahl an Projekten™® im Einzelfall die ,,Kenntnis der Gegebenheit vor
Ort™° fehle.

P Beschlussfassung und Entscheidungsbefugnis

Nichtsdestotrotz wird in der Forderentscheidung der zentrale Daseinszweck des Regionalen Ar-
beitskreises (RAK) erkannt. In den Begrindungen wird deutlich, wie essentiell es ist, dass der
Regionale Arbeitskreis (RAK) ein beschlussfassendes Gremium ist und somit grundsatzlich Ent-
scheidungsbefugnis hat. Zum Teil wird dies auch als zentrales Unterscheidungskriterium zu ande-
ren Abstimmungsstrukturen und -gremien herangezogen.

~Der RAK ist nicht nur eine Ergénzung, sondern das Gremium und macht andere Gremien
Uberfliissig. Wenn die gleichen Leute im Beirat des Jobcenters sitzen, wo sie nicht wirklich
entscheiden kénnen, ist das zu hinterfragen. Im RAK sitzen dieselben Leute und kénnen
Entscheidungen treffen."*

In den Begriindungen der stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK)
wurde eine weitere entscheidende Voraussetzung deutlich. Es wurde des Ofteren hervorgehoben,
dass es sich beim Regionalen Arbeitskreis (RAK) um ein Entscheidungsgremium handele, welches
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sich nicht ausschlieBlich und im engeren Sinne auf die Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme
der Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung bezieht. Die stimmberechtigten Mitglieder beto-
nen, dass Themen und Entscheidungsfindungen lber die Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme
hinaus von Relevanz fiir den Nutzen und Mehrwert der Regionalen Arbeitskreise (RAK) sind. Auch
in den Begriindungen der Regionalen Koordination wurde angemerkt, dass im Regionalen Arbeits-
kreis (RAK) ,alle wichtigen Stakeholder"* zusammenkommen, die aufgrund der hochkaréatigen
Besetzung in der Tat Entscheidungsbefugnis haben. In diesem Sinne kénnte in den Regionalen
Arbeitskreisen (RAK) aufgrund ihrer Besetzung I6sungsorientiert und handlungsfahig zusammen-
gearbeitet werden.

~Die RAK-Mitglieder sind das

P Engagement der Entscheidungstriagerinnen und Entscheidende.™

-trager

Das Interesse und Engagement der politischen Entscheidungstragerinnen und -trager in der Ver-
waltung stellen zentrale Voraussetzungen dar. Das Primat der politischen Flihrung hat, so wird in
den Begriindungen deutlich, einen Einfluss darauf, wie der Regionale Arbeitskreis (RAK) genutzt
und folglich bespielt wird. Es wurde angemerkt, dass das Potenzial dann ausgeschopft werden
kann, wenn der Arbeitskreis die ,héchste Aufmerksamkeit"* politischer Entscheidungstrégerinnen
und -trager erhalt. Ergdnzend gilt dies nicht nur flr Entscheidungstragerinnen und -trager in der
Verwaltung, sondern auch fiir die Besetzung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) mit Entschei-
dungstragerinnen und -tragern der vertretenden Mitgliedsorganisation.

~Der RAK ist liber seine Besetzung mit vielféltigen und zahlreichen Entscheidungstrédgern in
einer Region ein kompetentes Entscheidungsgremium, welches eben auch die arbeitsmarkt-
politischen Probleme in der spezifischen Region kennt und beeinflusst. Dabei ist bei dem Tref-
fen von Entscheidungen auch die Méglichkeit eréffnet, die Standpunkte und Meinungen ande-
rer Institutionen zu kennen, zu verstehen und bei den eigenen Abwégungen
zu berlicksichtigen."®

Es deutet sich an, dass die Funktion der Regionalen Arbeitskreise (RAK) auch davon abhéngt, in-
wiefern die Regionale Koordination beziehungsweise die verantwortlichen Personen in der Kom-
munal- und Arbeitsverwaltung bereit sind, Entscheidungsspielrdume zu eréffnen und gemeinsame
Entscheidungsfindungen zu ermdglichen. Im besten Falle kdnnen die Mitglieder an Entscheidun-
gen beteiligt werden und der Regionale Arbeitskreis (RAK) eine die kommunalen Entscheidungs-
tragerinnen und -trager beratende Instanz sein.

P Zusammensetzung der Regionalen Arbeitskreise (RAK)

Die Zusammensetzung des Regionalen Arbeitskreises (RAK) wurde von der Regionalen Koordina-
tion haufig als zentrale Voraussetzung benannt. Sehr oft wurde betont, dass es die spezifische
~Konstellation“* sei, in der die Mitglieder zusammentreffen, die die Umsetzung auszeichne und
die Effekte ermdgliche. Wie genau sich die Zusammensetzung in diesem Sinne auszeichnet, vari-
iert von Fall zu Fall. Gemeinsam war den
Begriindungen in allen betrachteten Fal-
len, dass die Zusammensetzung als Un-
terscheidungsmerkmal zu anderen Gre-
mien herangezogen wurde.

~Der RAK ist eines der wenigen Gremien oder
vielleicht das Einzige, wo so viele verschiedene
Akteure drin sind."*

Auch die Begriindungen der stimmberechtigten Mitglieder beziehen sich auf die zum Teil als spe-
zifisch gesehene Zusammensetzung der Regionalen Arbeitskreise (RAK). Auch hier wurde die
Breite der Mitgliederzusammensetzung als entscheidend bezeichnet. Die ,vielfaltigen Mitglieder"?,
die ,Wirtschaft, Sozialpartner, Kommunal- und Arbeitsverwaltung"® umfassen, erméglichen eine
+Abstimmung aus Kommune, Wirtschaft und sozialem Bereich"?, die als sinnvoll, ,,dringend erfor-
derlich™® und erganzend zu ,bestehenden Entscheidungsstrukturen™® der Arbeitsmarktférderung
gesehen wird.
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,Die Mitgliederzusammensetzung gibt es in keinem anderen regionalen
Entscheidungsgremium."®

Zudem ist aus Sicht der stimmberechtigten Mitglieder von Relevanz, dass die Breite der Zusam-
mensetzung ermdglicht, im Regionalen Arbeitskreis (RAK), ,,Metathemen™® zu diskutieren und zu
bearbeiten und zwar Uber die ,Rechtskreise SGB II, SGB III und SGB VIII"® hinweg, ,l(ber Aufga-
benfelder hinweg"® und somit ,auf einer breiten Basis"“®. Ergédnzend hierzu wird angefiihrt, dass
so ein ,Mix aus verschiedenen Perspektiven von Akteuren vor Ort"?, die Diskussion und Berlck-
sichtigung ,Uber den Tellerrand hinaus"® und die ,Blndelung der Interessen aller am regionalen
Arbeitsmarkt handelnder Akteure"® maoglich wird.

,Die Mitglieder sind mit Wissen aus verschiedenen Bereichen ausgestattet und zusammen
ergibt dies eine Schnittmenge."*

Beziiglich der Frage, inwiefern eine sinnvolle Erweiterung des Kreises an beteiligten Akteuren er-
reicht werden konnte, gehen die Einschatzungen in den Begrindungen der Regionalen Koordina-
tion zum Teil sehr weit auseinander. Diese reichen von ,wir haben nicht erweitert, das ist auch in
der Richtlinie nicht gefordert"* tiber ,es miissten noch mehr sein“* bis zu ,mehr Mitglieder ma-

K K

chen die Entscheidungsfindung schwieriger™™ oder auch ,wir brauchten etwas Schlankeres™”.

Wk

Ein entscheidender Einflussfaktor scheint an dieser Stelle zu sein, ob und inwiefern die im Regio-
nalen Arbeitskreis (RAK) beteiligten Akteure bereits vor Beginn der Férderung ,mit den Themen
zu tun“* hatten, in ,loser Kommunikation"* standen oder anderweitig ,eingebunden™* gewesen
sind. In diesem Sinne werden die Einberufung und Zusammensetzung der Regionalen Arbeits-
kreise (RAK) nicht im engeren Sinne als Erweiterung verstanden. Verwiesen wurde hier auf eine
Reihe von Zusammenkiinften, in denen die Akteure bereits vorher und zum lUberwiegenden Teil
weiterhin zusammenkommen, insbesondere wurde auf die Zusammenkiinfte der Arbeitsverwal-
tung verwiesen (z.B. Arbeitsmarktgesprache, Tragerversammlungen und Beirate). Deutlich wird,
dass in Einzelfdllen eine erweiterte Zusammensetzung zu einer spezifischen Konstellation fuhrt.
Es wurde eine Reihe von Akteuren benannt, die seit Beginn (starker) involviert seien als zuvor,
beispielsweise die Kammern, speziell die Handwerkskammern und die Industrie- und Handels-
kammer (IHK) sowie Wirtschafts- und Wohlfahrtsverbénde und zum Teil auch einzelne Trager.
Auch wenn hier die Beispiele und deren Gewichtung sehr unterschiedlich ausfallen, deuten die
Begrindungen darauf hin, dass vor allem die Vertretung der Arbeitgeberseite wichtig ist. Zudem
wurden verwaltungsinterne Erweiterungen angesprochen, am haufigsten der Bereich der Wirt-
schaftsforderung aber beispielsweise auch der Kultur- und Sportbereich. Dreimal und damit am
haufigsten wurde auf die gleichstellungspolitische Vertretung als sinnvolle Erweiterung verwiesen.
Hier wurde auch darauf verwiesen, dass es sinnvoll sei, Vertretungen von benachteiligten Perso-
nengruppen mit der Arbeitgeberseite und Vertretungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
zusammen zu bringen.

Wk

Zudem wird in den Begriindungen der Regionalen Koordination das ein oder andere spezifische
Verhéltnis der Mitglieder in den Regionalen Arbeitskreisen (RAK) aufgegriffen. Beispielsweise wird
eine noch ,paritatischere™® Besetzung gewlinscht oder angefihrt, dass ,je nach Situation die So-
zialpartner [zwar] eine Rolle™? spielen, die ,Wirtschaft [aber] immer mehr dominiere™®. Zudem
wird einschrankend erlautert, dass die Relevanz der Kompetenzen und des Wissens der Mitglieder
nicht immer gleichwertig ist, beziehungsweise sein kann, speziell in Bezug auf die Arbeitsmarkt-
féorderung im engeren Sinne.

P Inhaltliche Relevanz und Reichweite des Regionalen Arbeitskreises (RAK)

Die inhaltliche Relevanz und Reichweite des Regionalen Arbeitskreises (RAK) als Instrument der
Regionalisierung wurde an vielen Stellen in den Begrindungen als bedeutend ausgefihrt. Wah-
rend die Regionale Koordination dies vor allem auf die Verwaltung bezogen hat, haben die stimm-
berechtigten Mitglieder diesen Punkt in den Begriindungen deutlich starker ausgefiihrt und weiter
gefasst.
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~Trotz der geringen Entscheidungsméglichkeiten bestehen durch den RAK vielseitige Ansétze
in andere thematische Bereiche zu wirken.™"®

Prinzipiell bestatigen die stimmberechtigten Mitglieder, dass alle vertretenen Bereiche Kompeten-
zen und Wissen gewinnbringend einbringen kénnen. Genannt werden beispielsweise ,Spezifika
des vertretenen Berufsstandes™?®, ,spezielle Kenntnisse im Handwerk™® oder die ,Tragerlandschaft
(...), die sozialen Problemlagen und die Herausforderungen der betroffenen Menschen™® sowie
~Arbeitsmarktkenntnisse™?, ,langjahrige Erfahrungen in der Bewertung von MaBnahmenkonzep-
ten™® und aus ,Projekten zur Berufsorientierung und zur Fachkraftesicherung oder aus unseren
Konjunkturberichten™®

In den Begrindungen der stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) wird
jedoch deutlich, dass die Abstimmung zur Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme der Zielgrup-
pen- und Beschaftigungsforderung flir die verschiedenen Mitglieder nicht von gleicher Relevanz
ist. Vor allem aus diesem Grund, und in Abgrenzung zu anderen Abstimmungsstrukturen und -
gremien, ist aus der Perspektive der stimmberechtigten Mitglieder vor allem von Bedeutung, dass
Inhalte und Abstimmungen so gestaltet sind, dass sie fir die Vielzahl der Mitglieder von Interesse
sind und somit Uber die Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme im engeren Sinn hinaus gehen
mussen. Besonders in den Begrindungen der stimmberechtigten Mitglieder zu der Frage, inwie-
fern sie Wissen und Informationen erhalten, die flir ihre Funktion relevant sind, wurde deutlich,
dass es zentral ist, den Regionalen Arbeitskreis (RAK) so zu gestalten, dass die Breite der vertre-
tenden Mitgliedsorganisationen relevante Informationen und Wissen mitnehmen kénnen. Die Be-
grindungen sowohl derer, die der Aussage in der Tendenz zugestimmt haben®8 als auch derer,
die der Aussage tendenziell nicht zugestimmt haben®® verdeutlichen, dass dies keine Selbstver-
standlichkeit und zum Teil sehr voraussetzungsvoll ist.

So wurde in den Begriindungen deutlich, dass die Begleitung der Umsetzung der Arbeitsmarkt-
programme und sich daraus ergebende ,Informationen zu den regionalen Arbeitsmarktprogram-
men, der Beschaftigungsférderung und des Ubergangsmanagements®® nicht fiir alle Akteure die
gleiche Relevanz haben. Wahrend sich zeigt, dass Mitgliedsorganisationen, die sich selbst in der
ein oder anderen Form mit ,Menschen in sozialen Problemlagen™® befassen, dies durchaus als re-
levant empfinden, gilt dies nicht im gleichen MaB3e fiir beispielsweise die Wirtschaftspartner.
Diese betonen vor allem den ,persdnlichen Kontakt™® inklusive des persdnlichen Netzwerks an
~Ansprechpartnern™®, das wachsende ,Verstandnis"® fir andere Institutionen, spezifisch fir die
Arbeitsmarktakteure. Zwar wird in den Begrundungen aufgegriffen, dass Aspekte ,in die eigene
Arbeit™® und Mitgliedsorganisation Ubertragen werden, es zeigt jedoch auch, dass der unmittel-
bare Nutzen und Mehrwert nicht fur alle vertretenen Mitgliedsorganisationen gleichwertig sind.
Wahrend also soziale Mitgliedsorganisationen und die Arbeitsverwaltung von den konkreten Infor-
mationen lber, wie beispielsweise angefiihrt, ,Kundenperspektiven und Entwicklungsfortschritte
von Teilnehmenden an MaBnahmen™® profitieren, indem , AnschlussmaBnahmen in zeitlicher
N&he"“° initiiert und ,Ubergénge auf dem Weg in die Altersrente"® gestaltet werden kénnen, ist
der Nutzen und Mehrwert flr die anderen beteiligten Mitglieder nicht so unmittelbar.

~Persénliches Wissen zur Branche ist eine gute Basis, um sich zu beteiligen. In der tdglichen
Arbeit sind wenig Beriihrungspunkte mit den Méglichkeiten zur
Begleitung des Arbeitsmarktes."®

Insbesondere bei den Begriindungen dazu, inwiefern der Regionale Arbeitskreis (RAK) eine sinn-
volle Erganzung vorhandener Abstimmungsstrukturen und -gremien vor Ort sein kann, wurde
von den stimmberechtigten Mitgliedern der Regionalen Arbeitskreise (RAK) angemerkt, dass es
wichtig sei, Inhalte und Themen der Sitzungen so zu gestalten, dass sie eine Beteiligung fur die

%8 Die also auf der Skala von 1 ,trifft voll und ganz zu" zu 5 ,trifft iberhaupt nicht zu" 1, 2 oder 3 gewahlt haben.
% Die also auf der Skala von 1 ,trifft voll und ganz zu" zu 5 ,trifft iberhaupt nicht zu" 4 oder 5 gewahlt haben.
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Vielzahl der Mitglieder attraktiv macht. Dies ist vor allem relevant, um trotz etwaiger Doppelun-
gen in der Besetzung mit anderen Gremien und Zusammenkuinften, wie etwa Projektbeiraten, ei-
nen Mehrwert fir die Mitglieder zu bieten. So wurde angemerkt, dass sich die ,Verantwortli-
chen™® in vielen Gremien wiedertrafen. Zudem wurde aufgegriffen, dass der Regionalen Arbeits-
kreis (RAK) nicht das einzige vorstellbare Instrument sei. Vielmehr kdnnten auch andere, bereits
vor dem Regionalen Arbeitskreis (RAK) bestehende Gremien ,durch eine inhaltliche Anpassung"®
die Funktion Ubernehmen.

Schlussendlich kann und sollte die Relevanz der im Regionalen Arbeitskreis (RAK) stattfindenden
Abstimmungen breit sein. Angesprochen wurden beispielsweise Abstimmungsprozesse ,jenseits
der EU-Programme und Landesprogramme™® und ,verwaltungstibergreifende Abstimmung"® oder
auch Uber die Regionen hinaus, also ,Uberregional™®. Dies hat im Gegenzug einen Einfluss darauf,
inwiefern die Mitglieder ihr regionales Wissen, ,,Kompetenzen"?, ,Perspektiven™® und ,Erfahrun-
gen™® einbringen kdénnen. Genannte Beispiele flir Kenntnisse, die so eingebracht werden kénnen,
beziehen sich auf die ganze Breite der Mitgliederzusammensetzung und umfassen , die wirtschaft-
liche Situation im Landkreis"“®, die ,6rtlichen Bedingungen wie Firmen, Kommunen, Vereine und
Arbeitsmarkt"?, ,Themen der einzelnen Marktgruppen®?, ,Orts-, Situations- und Tragerkenntnis™®
sowie Uber ,bestehende Bedarfe und Leistungsfahigkeit der Projekttrager"®. Schlussendlich hat
dies auch einen Einfluss darauf, inwiefern die Mitglieder relevantes Wissen und Informationen
durch die Teilnahme erhalten. Einschrankend wurde erwahnt, dass Themen im Gegenzug fir re-
gionsubergreifende Organisationen ,nur einen regionalen Teil der Themen"® betreffe oder auch
»die Details"® zu einzelnen Programmen mitunter fir ,die Runde"® zu umfassend seien und aus-
gelagert werden kénnten.

So miusse also dafiir gesorgt werden, dass die Themen der Arbeitsmarktférderung auch fir den
weiter gefassten Kreis Relevanz haben. Hier scheint, so machen die Begriindungen deutlich, die
Begleitung der Projektumsetzung und Diskussion der so erzielten Ergebnisse ein wichtiger An-
satzpunkt zu sein. Den Einblick, den die Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) so im De-
tail bekommen, kann durch die vertretenen Arbeitsmarktakteure, maBgeblich die Jobcenter, um
statistische und fachliche Hintergriinde erweitert werden und im Gegenzug genutzt werden. Bei-
spielsweise habe so - laut den Begriindungen der Regionalen Koordination - ,die Diskussion um

Wk

Wettbewerbsneutralitat und 6ffentliches Interesse eine deutlich andere Qualitat bekommen™®.

Beziglich der Frage, inwiefern es gelingt, regional vorhandenes Wissen und Kompetenzen einzu-
binden, wurde in den Begriindungen der Regionalen Koordination ausgefiihrt, dass Uber die ver-
schiedenen Mitglieder Informationen und Wissen aus unterschiedlichen thematischen Bereichen
eingebracht werde. Hierbei handele es sich um zum Teil ,kleinteilige"* und ,spezifische"* Infor-
mationen, die flr andere Mitglieder von Interesse sind. Vor allem seien Informationen der Ak-
teure der Arbeitsverwaltung von Interesse fiir die anderen Mitglieder. Aber auch umgekehrt wur-
den Beispiele genannt, in denen die Akteure der Arbeitsverwaltung relevante Informationen bei-
spielsweise von den Handwerkskammern oder dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) erhal-
ten. Das relevante regionale Wissen bezieht sich somit neben grundsatzlichen Orts- und Stand-
ortkenntnissen auch auf die ,Sachkompetenz"* der Mitglieder in ihren jeweiligen Bereichen. Hier
scheint besonders wichtig, dass die Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) eigene Frage-
stellungen haben, die sie in den Arbeitskreis einbringen (kdnnen). Beispielsweise wurde ange-
fuhrt, dass vor allem die Industrie- und Handelskammer (IHK) konkrete (regionale) Bedarfe zum
Fachkraftebedarfe im Arbeitskreis anmeldet und dies von den Mitgliedern aufgegriffen wurde.

Wk

,Bedarfe und Fragestellungen kénnen in den RAK und aus dem RAK
in die Region getragen werden."*

P Zusammenarbeit im Regionalen Arbeitskreis (RAK)

Aus den Begriindungen ergeben sich Uber die inhaltliche Relevanz und Reichweite hinaus eine
Reihe von Aspekten, die fur die Zusammenarbeit im Regionalen Arbeitskreis (RAK) von Bedeu-
tung sind. Vor allem die stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) haben
eine Verstandigung uber Ziele und Funktionen als eine wichtige Voraussetzung fiir den Mehrwert
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und Nutzen betont. Laut den Begriindungen gehdren hierzu beispielsweise , gegenseitige Erwar-
tungshaltungen™® klar zu definieren und ,klare Abgrenzungen"® zu ziehen, insbesondere zu Foér-
derungen und Leistungen der Arbeitsverwaltung und den dafir zustandigen Rechtskreisen. Wenn
der Regionalen Arbeitskreis (RAK) ,nicht zum Debattierclub verkommt oder Entscheidungen der
Verwaltung abnicken soll*®, kann er arbeitsmarktpolitische Entscheidungen vorbereiten, erganzen
und ,transparenter*® machen. Auch die Regionale Koordination hat sich auf die Bedeutung eines
gemeinsamen Ziels und einer aktiven Verstédndigung dariiber bezogen. Beispielsweise wurde an-
gemerkt, dass alle im Regionalen Arbeitskreis (RAK) ein ,Interesse daran [haben], die Chancen
von Langzeitarbeitslosen zu starken"*. Grundsatzlicher sei hierfir notwendig, dass alle Mitglieder
im Regionalen Arbeitskreise (RAK) eine Wertschatzung fir alle unterschiedlichen Beitrage haben.

~Das haben viele erstmal nicht verstanden. Das war aber die Grundlage dafiir zu sagen: Wenn
wir Sachen gemeinsam auf den Weg bringen, dann ist uns jeder Beitrag wichtig, egal, ob es
sich um die Entwicklung von Ideen, die Umsetzung von Projekten oder
auch Finanzierungsfragen handelt."*

Zudem hat die Regionale Koordination erganzend ausgefiihrt, dass es die Aufgabe der zustandi-
gen Leitungspersonen sei, entsprechende , Themen in den RAK"* zu geben und ,konkrete Prob-
lemlagen™* zu diskutieren sowie die Aufgabe des Vorsitzes, einen vertrauensvollen Umgang zwi-
schen den Mitgliedern zu férdern. Konkrete Beispiele, die genannt wurden, waren unter anderem
eine erstellte ,Geben-Nehmen-Matrix"*, in der jedes Mitglied angeben konnte, was interessante
Themen sind, woran Interesse und wo der Wunsch nach ,starkerer Unterstiitzung und Koopera-
tion"* bestehen. Ebenso wurde ein einfihrender Workshop zur Zusammenarbeit, an dem alle Mit-
glieder teilgenommen haben, als hilfreich benannt. Auch wurde erwdhnt, dass dies unter ande-
rem erfordere, dass die Regionale Koordination als ,Vortanzer"* agiere.

Dariber hinaus ergeben sich aus den Begriindungen als eine Voraussetzung fiir den Nutzen und
Mehrwert eine Reihe von Eigenschaften, die der Arbeitskreis erflillen sollte. Diese beziehen sich
zum groBen Teil, aber nicht ausschlieBlich, auf die Art und Weise, wie im Arbeitskreis diskutiert
wird. Ergédnzend zur Beschlussfassung lassen sich folgende Punkte identifizieren:

Abbildung 21: Eigenschaften des Regionalen Arbeitskreises (RAK) und Qualitatsmerkmale des Aus-
tauschs

gemeinsame definierte Ziele und Funktionen

Eigenschaften Austausch

beschlieBend ergebnisoffen

sachorientiert fortlaufend
unabhangig personlich
unkompliziert kritisch

Bereitschaft zur Diskussion und Konsensbildung

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Bewertungen und Begriindungen der Regionalen
Koordination (n=23) und stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) (n=58).

Sachorientiert: Haufig wurde von der Regionalen Koordination als Begriindung herangezogen,
dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) ein Gremium sei, in dem es ,um die Inhalte"* und die ,Pro-
jekte"* gehe. Besonders hervorgehoben wurde an dieser Stelle, dass der Regionale Arbeitskreis
(RAK) inhaltlich starker in die Tiefe gehe und ,kein anderes Gremium sich dem Thema so an-
nimmt und das Thema so diskutiert"*. Interessanterweise wurde auch herangezogen, dass dies
maglich sei, weil nicht tber ,die Gelder, sondern Uber die Inhalte"* entschieden werde. Dies be-
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zieht sich auf die Tatsache, dass die Budgets und somit die Finanzierung grundsatzlich festste-
hen. So nehmen die ,Interessen, die man mit dem Projekt verfolgen mdchte"* eine wichtige Stel-
lung ein.

Dies bezieht sich vor allem auch auf die Uber die Arbeitsmarktpro-
,Hier geht es wirklich gramme der Zielgruppen- und Beschéaftigungsférderung adressierten
um Arbeitslose.™ Zielgruppen. In diesem Sinne scheint die thematische und inhaltliche
oder auch als ,Sachorientierung"* beschriebene Ausrichtung der Regi-
onalen Arbeitskreise (RAK) relevant.

Unabhéngig: Im Vergleich zu anderen (politischen) Gremien wurde von der Regionalen Koordina-
tion erwéhnt, dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) andere ,politische Freiheiten“* habe, weil er
nicht parteipolitisch gepragt sei. Andere Formulierungen, die genutzt wurden, waren ,,unabhdn-
gig"*, ,unbefangen“* oder auch ,Neutralitat"*. Analog zur Sachorientierung wurde aufgegriffen,
dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) es ermdgliche, sich zu arbeitsmarktpolitischen Themen
auszutauschen, ohne, ,dass etwas daran hangt"”. Gleichzeitig wurde beschrieben, dass der Regi-
onale Arbeitskreis (RAK) ,interessenlibergeordnet"* agiere, in diesem Sinne nicht im gleichen
MaBe wie andere Gremien von ,Interessenmengen"” beeinflusst sei, keine ,bestimmte Gruppe
bevorzuge und jeder seinen Beitrag leisten kénne.

e K

Wk

Unkompliziert: Diese Eigenschaft wurde von der Regionalen Koordination vor allem genutzt, um
den Austausch untereinander und miteinander zu beschreiben. Deutlich wurde, dass neben der
Beteiligung an der Projektauswahl der Regionale Arbeitskreis (RAK) ein Austauschforum darstellt,
welches sich durch einen gewissen Grad an Unkompliziertheit auszeichnet. Hier scheint das Po-
tenzial auch darin begriindet, dass sich die Mitglieder in einer anderen Form begegnen als in an-
deren Gremien und Beiraten. Es sei im Regionalen Arbeitskreis (RAK) méglich, Fragen unkompli-
ziert zu diskutieren und zu beantworten. MaBgeblich wurde das gegenseitige Kennenlernen und
der dadurch ermoglichte ,persénliche Kontakt"* zwischen den Mitgliedern herangezogen. So er-
folge die Kommunikation zwischen den Akteuren, beispielsweise dem Deutschen Gewerkschafts-

Wk

bund (DGB) und der Agentur fir Arbeit, ,vor und nach dem RAK auf kurzem Wege"".

Ergebnisoffen: Vor allem beziiglich der Frage, inwiefern die Mitglieder ihre Kompetenzen und re-
gionales Wissen gewinnbringend einbringen kdnnen, wurde in den Begriindungen der Mitglieder
deutlich, dass dies auch davon abhangt, ob im Regionalen Arbeitskreis (RAK) eine offene und die
unterschiedlichen Meinungen respektierende Diskussionskultur gepflegt wird. Es wurde deutlich,
dass dies in der Tendenz dann der Fall ist, wenn zum einen ein ehrliches Interesse an der ,Mei-
nung“?, der ,Fachkompetenz"® und dem ,jahrelangem Erfahrungswissen™® der Mitglieder besteht.
Zum anderen muss die Mdglichkeit bestehen, tatsachlich Einfluss nehmen zu kénnen, sei es auf
die ,Tagesordnung"® oder eben die ,Meinungsbildung®™® und schlussendlich Entscheidungsfindung.
Bezogen auf die Arbeitsmarktférderung im engeren Sinne setzt dies auch die Kooperationsbereit-
schaft der Arbeitsverwaltung flr einen ergebnisoffenen Austausch voraus, beispielsweise die Be-
reitschaft, Anregungen aufzunehmen, um so eine ,ausgewogene Interessenvertretung"® zu un-
terstitzen.

~Wenn alle an einem Tisch sitzen, sind alle Meinungen an einem Tisch, dann kann ge-
meinsam diskutiert werden."*

Auch in den Begrindungen der Regionalen Koordination wurde auf die bestehende Kompetenz-
und Zustandigkeitsverteilung eingegangen, mit der ,eigene Interessen** einhergehen, die zwar
nicht im engeren Sinne einer vertrauensvollen Zusammenarbeit entgegenstehen, sie jedoch
nichtsdestoweniger begrenzen. Betont wurde, dass dies auch ,Offnen und Preisgeben"* erfordere
und nur gelingen kénne, wenn es sich um ein ,Geben und Nehmen“* handele. Hier wurde bei-
spielsweise auch herangezogen, dass es fir andere Mitgliedsorganisationen als die Arbeitsverwal-
tung leichter sei, im Regionalen Arbeitskreis (RAK) zu agieren, weil sie eine ,libergeordnete™*
Stellung einnehmen und es ,noch keine Verbindlichkeit"* beziehungsweise ,keine konkreten An-
liegen"” fr ihre Kompetenz- und Zustandigkeitsbereiche gebe.
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»Wir sprechen ehrlich und offen miteinander und diskutieren Problemlésungen offen und
sachlich aus.™

Fortlaufend und persénlich: In den Begriindungen der Regionalen Koordination wird deutlich,
dass es vor allem der personliche Kontakt, der fortlaufende und ,regelmaBige™”* Austausch ist, der
eine zentrale Voraussetzung darstellt. Insbesondere der Austausch und die Gesprache der Mit-
glieder Uber die Sitzungen des Regionalen Arbeitskreises (RAK) hinaus starken auch die Zusam-
menarbeit im Regionalen Arbeitskreis (RAK).

Dies deutet darauf hin, dass Ideen und Lésungen
nicht nur und ausschlieBlich im Regionalen Arbeits-
kreis (RAK) beziehungsweise dessen Sitzungen eror-
tert und zum Teil gefunden werden, sondern vor al-
lem auch die Aktivitaten und der Kontakt dariber hin-
aus von Bedeutung ist. Besonders relevant scheinen
die Uber die Mitglieder getragenen Netzwerke. So wurde beispielsweise darauf verwiesen, dass
viele der Mitglieder auch Informationen und Einblicke aus ihren Mitgliedsorganisationen und an-
deren Arbeitskreisen, Versammlungen und Gremien mitbringen. Mitgliederversammlungen, Wirt-
schaftsstammtische, Fraktionsfriihstiicke und Tagungen wurden hier als Beispiele genannt, aber
auch die Gemeinde- und Vereinsarbeit. Im Gegenzug tragen die Mitglieder der Regionalen Ar-
beitskreise (RAK) Informationen und Wissen aus den Sitzungen in ihre Mitgliedsorganisationen
und Netzwerke.

,Meistens sind die RAK-Sitzungen
eine Fortfiihrung von laufenden Ge-
sprdchen oder der Auftakt zu
Gesprédchen an andere Stelle.™

Kritisch: Die Regionale Koordination hat in ihren Begriindungen explizit angemerkt, dass die Zu-
sammenarbeit im Regionalen Arbeitskreis (RAK) auch zu Spannungen zwischen den beteiligten
Akteuren fihren kann beziehungsweise dies ,nicht von der Hand zu weisen ist"* oder sich nicht
~wegdividieren“* lasse. So sei es die Aufgabe der Regionalen Koordination, beispielsweise ,Span-
nungen soweit wie moglich zu reduzieren“*, auch in der Kommunikation mit den Tragern, sodass
sich diese ,mitgenommen"* fihlen.

L[ Zur Ausrichtung an den regionalen Bedarfen und strategischen Uberlegungen] verstén-
digen wir uns immer, zum Teil auch kontrovers, aber immer mit Ergebnis."®

Aus den Begriindungen der stimmberechtigten Mitglieder wird deutlich, dass die Regionale Koor-
dination entscheidenden Einfluss nehmen kann. Die ,fortlaufende Begleitung durch die Geschafts-
stelle™?, die verfahrenstechnisch, organisatorisch und inhaltlich unterstitzt, ist also von Bedeu-
tung flr die Frage, welche Rolle und Funktion der Regionale Arbeitskreis (RAK) vor Ort tatsdch-
lich einnimmt und inwiefern er beispielsweise eine sinnvolle Erganzung zu vorhandenen Abstim-
mungsstrukturen und -gremien darstellen kann.

Grundsatzlich lasst sich ableiten, dass die Bereitschaft zur Diskussion und Konsensbildung, mithin
auch die Bereitschaft, sich auseinanderzusetzen, die auch als ,offene Streit- und Kritikkultur**
bezeichnet wurde, eine zentrale Voraussetzung ist. Der persodnliche Kontakt im und um den Regi-
onalen Arbeitskreis (RAK) ist diesbezliglich von zentraler Bedeutung. Es scheint entscheidend, ob
und wie in den Sitzungen und dariber hinaus miteinander diskutiert wird. So wurde immer wie-
der erortert, dass nicht alle stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) die
gleichen Informationen und Perspektiven haben und ein entscheidender Nutzen und Mehrwert
darin bestehe, Verstandnis, Einigkeit und Konsens zu erreichen. Dies spiele auch bezlglich der
Zusammenarbeit der Arbeitsmarktakteure eine spezielle Rolle.”®

7% Dies wurde insbesondere bei den Begriindungen zu der Aussage, die verschiedenen Arbeitsmarktakteure arbeiteten vertrauensvoller
zusammen, aufgegriffen. Im Kern haben die meisten Personen der Regionalen Koordination diese Aussage in Bezug auf die Arbeits-
marktakteure des SGB II, SGB III und der jeweilig zustédndigen Stelle in der Verwaltung bezogen. Zudem wurde haufiger betont, dass
,vertrauensvoll' zwar zutreffend sei, ,vertrauensvoller' jedoch nicht zu beurteilen wére - auch da, so wurde in Einzelféllen betont, be-
reits vor der Férderung Uber die Regionale Koordination ein sehr vertrauensvolles Verhaltnis bestanden habe.
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,Es ist ein Anndherungsprozess, insbesondere zwischen Jobcenter und Bundesagentur, da
man sich Uber Prozesse gemeinsam verstéandigt und mehr Schulterschluss praktizieren
kann."™

4.2.2 Effekte
Die sich aus den Begriindungen ergebenden Voraussetzungen fiir den Nutzen und Mehrwert zei-
gen, dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) vor Ort unterschiedliche Rollen und Funktionen ein-
nimmt. Die Begriindungen liefern eine Reihe von Anhaltspunkten dazu, was die Regionalen Ar-
beitskreise (RAK) auszeichnet — mit der Einschréankung, dass diese nicht, beziehungsweise nicht
in vollem Umfang, auf alle Regionalen Arbeitskreise (RAK) zutreffen. Gleiches gilt schlussendlich
auch fir die moéglichen Effekte, die uns geschildert wurden.

Abbildung 22: (mdgliche) Effekte der regionalisierten Umsetzung
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Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Bewertungen und Begriindungen der Regionalen
Koordination (n=23) und stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) (n=58).

Zusammenfassend zeigt sich, dass eine potenziell groBere Passgenauigkeit der MaBnahmen eine
gesteigerte Wirksamkeit der Projektférderung und, konsequenterweise, einen effizienteren Ein-
satz der Fordermittel begriindet. Indem Uber den Einsatz der Mittel im Regionalen Arbeitskreis
(RAK) diskutiert und entschieden wird, werden die Mitglieder aktiviert, sich einzubringen und dar-
Uber hinaus sensibilisiert, beispielsweise flir bestimmte zielgruppen- oder auch regionalspezifi-
sche Schwierigkeiten. Die regionalisierte Umsetzung kann dazu flhren, dass die kreisfreien
Stadte und Landkreise ein gesteigertes kommunales Verantwortungsbewusstsein fiir arbeits-
marktpolitisch relevante Gestaltungsspielraume aufbauen und den Regionalen Arbeitskreis (RAK)
nutzen, um ihre Meinungen zu qualifizieren und zur Verstandigung Uber Ziele, Inhalte und Fragen
beizutragen. Im Gegenzug stoBen die so getroffenen Entscheidungen auf starkere Akzeptanz und
der gemeinsame Entscheidungsfindungsprozess begriindet einen Interessenausgleich, der zur
Konsensbildung beitragt. Das Zusammenkommen im Regionalen Arbeitskreis (RAK) kann zudem
dazu fuhren, dass die Mitglieder sich mit- und untereinander vernetzen und im besten Falle rele-
vantes Wissen erhalten, welches sie als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in ihre Organisatio-
nen und Netzwerke tragen. Und im Gegenzug Themen, Fragen und Anregungen aus ihren Organi-
sationen und Netzwerken in die Diskussion und Abstim-
,Durch den RAK kénnen die mung in den Regionalen Arbeitskreis (RAK) tragen. In der
Mitglieder in ihren Netzwerken Kommunalverwaltung kann dies zur Kompetenzentwick-
mehr erreichen.™ lung beitragen und einen strategisch relevanten Erkennt-
nisgewinn unterstutzen.
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P> Erhéhung der Wirksamkeit der eingesetzten Férdermittel

Viele der interviewten Personen haben angemerkt, dass eine erhéhte Bedarfsgerechtigkeit schwer
zu beurteilen sei. Zum einen, da der Spielraum hierflir grundsatzlich nicht hoch genug sei, zum
anderen, da eine erhohte Bedarfsgerechtigkeit grundsatzlich schwer zu beurteilen sei.

~Bedarfsgerechtigkeit wird definitiv beriicksichtigt, aber erhéht? Das ist deutlich schwieriger
zu beurteilen.™

Deutlich wurde in den Begrindungen der Regionalen Koordination jedoch, dass eine erhdhte
Wirksamkeit der eingesetzten Fordermittel ein mdéglicher Effekt der regionalisierten Umsetzung
sein kann. Das Erkennen von Herausforderungen und Losungsansatzen in der Projektumsetzung
wurde als ein zentrales Beispiel aufgegriffen. Umgekehrt ist die tatsachliche Auseinandersetzung
Uber die Projektauswahl eine wichtige Voraussetzung fir diesen Effekt.

~[Die Begleitung der Projektumsetzung] hat uns ermdéglicht, Bereiche, die man normalerweise
nicht sieht, zu sehen. Kleine Bereiche, die sonst so noch nicht ins Auge gefallen sind."

Dies flihre zu einer groBeren Passgenauigkeit der MaBnahmen und somit der eingesetzten Mittel.
Hierzu gehdren:

e Zielgruppe: Die Passgenauigkeit bezieht sich in den meisten Beispielen auf die Frage, welche
Zielgruppe vor Ort Uber die Arbeitsmarktprogramme der Zielgruppen- und Beschaftigungsfor-
derung adressiert und unterstitzt werden kann. Merkmale, die am haufigsten genannt wur-
den sind die Altersspanne und der Migrationshintergrund. Hierzu gehért auch, zu erkennen,
dass es bestimmte Zielgruppen nicht in der Anzahl gibt, wie vorher vermutet. Der statistische
Bezugsrahmen kann im Zuge der Um-
setzung neu interpretiert oder zutreffen-
der verstanden werden.

,Die Gelder kommen sinnvoller zu den Leuten,
wo sie hinsollen.™™

e Bedarfe der Zielgruppe: Die Passgenauigkeit bezieht sich auch auf die Frage, was diese Ziel-
gruppe in welcher Form tatsachlich braucht beziehungsweise welche Form der Unterstitzung
die gewlinschten Ergebnisse erzielt. Hier wurden Themen und Themenbereiche, Einsatzstellen
ebenso wie Einsatzzeiten genannt. Es wurde auch erwahnt, dass so aufgefallen sei, dass
»~manche Projektideen manchmal nicht innovativ"* seien.

,Wir sind darauf angewiesen, dass von den Trdagern und Mitgliedern im RAK Ideen ge-
spielt werden fiir spannende Ansétze."™

¢ Rahmenbedingungen: Die Passgenauigkeit bezieht sich auch auf den regionalen Bedarf, also
die Frage, welche Zielgruppen die Region in welcher Starke aufweist, welche Herausforderun-
gen zunehmen, welche Trager vor Ort welche Zielgruppen adressieren und in welcher Form
sie diese unterstlitzen kénnen und nicht zuletzt auf Bedarfe, die bisher so nicht bekannt wa-
ren. Zum Teil wurde hier erldutert, dass sich regionale Veranderungen abzeichnen, auf die
mittel- und langfristig reagiert werden misse.

~Der RAK macht sich wirklich Gedanken dariiber, wo Geld investiert wird oder nicht und es
wird sich Gedanken (ber die Trégereignung gemacht."

Zugleich wird deutlich, dass hinsichtlich der Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme ein spezifi-
scher Mehrwert darin besteht, die Projektférderung zu unterstiitzen, indem Wissen Uber die Ziel-
gruppe, bestimmte Personengruppen, Inhalte der MaBnahmen und mégliche Einsatzfelder fur ge-
férderte Beschéaftigung sowie deren Uberpriifung im Sinne des 6ffentlichen Interesses, der Zu-
satzlichkeit und Wettbewerbsneutralitat einflieBen. In diesem Sinne kdnnen Férdermittel sinnvoll
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eingesetzt, FordermaBnahmen sinnvoll erweitert und Effizienzgewinne erzielt werden. Im besten
Falle kbnnen so Synergien genutzt werden, Redundanzen abgebaut werden und ,eine gute Ge-
samtstrategie aufgesetzt"* werden. So wurde auch erlautert, dass die Beteiligung an der Projek-
tauswahl und -begleitung einen Erkenntnisgewinn bezliglich der Relevanz der Zielgruppen, pass-
genauer Instrumente und der Eignung von Projekttrdgern bedeuten kann. Haufig wurde herange-
zogen, dass es durch den Regionalen Arbeitskreis (RAK) zudem gelungen sei, Teilnehmende zu
vermitteln und auch neu zu vermitteln, wenn ein Projekt nicht in der geplanten Weise durchge-
fuhrt werden konnte. Es wurde aber beispielweise auch angemerkt, dass die Projekte an ,ihre
Grenzen“* beziglich der Teilnehmerzahl stoBen oder die relevanten ,Zielgruppen nicht mehr zur

Wk

Richtlinie passen™”.

P Aktivierungseffekt und Verantwortungsiibernahme

Die Beteiligung an der Ausgestaltung der Arbeitsmarktforderung tber den Regionalen Arbeitskreis
(RAK) flihre laut der Regionalen Koordination dazu, dass die beteiligten Akteure vor Ort Verant-
wortung Ubernehmen und ,aktiv** werden. Haufig - wenn auch nicht ausschlieBlich - bezog sich
dies im engeren Sinne auf die Projektforderungen, die Beschaftigungsmdglichkeiten und Arbeits-
platze vermitteln, also vor allem ,Jobperspektive 58+" und das Landesprogramm. Hier wurde des
Ofteren beschrieben, dass Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) Ideen und Wissen {iber
mogliche Einsatzstellen und Tatigkeitsfelder einbringen.

~Kommunale Akteure verschiedener Bereiche erzielen flir schwer vermittelbare Arbeitslose die
bestmédglichen Beschéftigungsmdglichkeiten in der Region. "

Im Gegenzug hat sich in den Begriindungen der Regionalen Koordination bestatigt, dass die ,Fe-
derfihrung"* bei der Kommune’?! 1dge und diese mithin aufgefordert sei, aus- und mitzugestalten.
Die regionalisierte Umsetzung habe im Gegenzug das Potenzial, das kommunale Verantwortungs-
empfinden beziehungsweise Verantwortungsbewusstsein zu starken - dies trifft vor allem dann
zu, wenn das Potenzial auch wahrgenommen wird und so die ,kleinteilige"* kommunale Verant-
wortungsstruktur anhand Ubergreifend relevanter Fragen zusammengefiihrt werde. So kdnne sich
prinzipiell die ,,Wertigkeit"* arbeitsmarktpolitischer Entscheidungen beziehungsweise deren Aus-
gestaltung @ndern. Die Regionale Koordination und Beteiligung des Regionalen Arbeitskreises

wk

(RAK) kdnne eine Struktur sein, die ,Verantwortung auch zu leben™".

,Das stérkt die Position der Arbeitsmarktpolitik fiir die Verwaltung, weil wir in einer anderen
Verantwortung sind als bis dato."

Die Kommune’? habe so auch die Moglichkeit, eine gute Zusammenarbeit zwischen den zustéandi-
gen und beteiligten Akteuren zu unterstiitzen und Uber die Regionale Koordination positiv auf die
Aufgabenwahrnehmung anderer Akteure einzuwirken. In diesem Sinne kdnnen sie eine ,Vorbild-
funktion"* einnehmen. Schlussendlich habe die Kommune insbesondere Gber die Auswahl der
Projekte die Mdglichkeit, ,mdglichst viel von dem zu kriegen, was wir auch brauchen."*

~Der RAK bietet die Méglichkeit fiir kommunale Entscheidungstrédger arbeitsmarktpolitische
Gestaltungsrdume zu erschlieBen und den Ortsbedarfen zu begegnen.
Das ist genau das, was der RAK leistet."™

P Sensibilisierungseffekt
Der Sensibilisierungseffekt bezieht sich im engeren Sinne vor allem auf solche Mitgliedsorganisa-
tionen, die vorher nicht in dem Umfang mit ,sozialen Problemlagen“* konfrontiert waren. Vor al-
lem bezliglich der vertretenen Arbeitgeberseite wurde in den Begriindungen deutlich, dass diese

7t Durchaus intensiv wurde an dieser Stelle diskutiert, was Kommune und kommunale Verantwortung in der Arbeitsmarktférderung
und Arbeitsmarktpolitik spezifisch heit beziehungsweise heiBen kann - Uber die SGB II-Tragerschaft hinaus.

72 Es bestanden durchaus unterschiedliche Vorstellungen und Definitionen dariiber, auf was sich die Kommune im engeren Sinne be-
zieht.
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ein Verstandnis fir individuelle und strukturelle Problemlagen in der Integrationsarbeit entwi-
ckeln. Beispiele, die angefiihrt wurden, um diesen Effekt zu beschreiben, beziehen sich vor allem
auf den Austausch zwischen den Vertreterinnen und Vertretern der Arbeitsverwaltung und den
anderen Mitgliedern im Regionalen Arbeitskreis (RAK). Neben der Zielgruppen- und Beschafti-
gungsférderung beziehen sich Beispiele auch auf strukturelle Entwicklungen und Problemlagen in
den jeweiligen Regionen:

e Es wurde beispielsweise angeflihrt, dass die Problematik und Relevanz der Suchterkrankun-
gen Uber den Austausch im Regionalen Arbeitskreis ins Bewusstsein der Akteure gelangt sei
und so ein ,Wachritteln"* stattgefunden habe.

e Zudem wurden Gesetzesanderungen und deren Auswirkungen wie u.a. das Teilhabechancen-
gesetzt oder der §16i SGB II als Beispiele herangezogen.

e Nicht zuletzt beziehen sich Beispiele auf grundsatzlich inhaltliche und fachliche Entwicklungen
sowohl in der Sozialarbeit als auch in der Arbeitsverwaltung und der Kommunalverwaltung.

Auch hier wird deutlich, dass es unter anderem davon abhangt, ob und inwiefern die erhaltenen
Informationen und das Wissen weitergetragen werden. Im Gegenzug kann dies beispielsweise die
»~Motivation, sich als Arbeitgeber zu beteiligen™® erhéhen. Durch die Diskussion der projektbezo-
genen Erkenntnisse im Regionalen Arbeitskreis (RAK) kénnen strategisch relevante Entwicklun-
gen, Defizite und Problemlésungsansatze erkennbar werden. Beispiele bezogen sich vor allem auf
die Frage, wie grofB3 die relevanten Zielgruppen sind, wie sich diese regional verteilen, welche Tra-
ger in den Regionen aktiv sind und inwiefern diese derzeit und zuklnftig flr die Arbeit und die
Aufgaben aufgestellt sind. Hier wurde deutlich, dass dies vor allem Problemlagen betrifft, die
zwar vorher bereits statistisch bekannt waren, allerdings nicht in der Form erkannt worden wa-
ren. So begriindet sich schlussendlich auch ein Sensibilisierungseffekt in den Kommunalverwal-
tungen. Die Begrindungen deuten an, dass je mehr Erkenntnisse in der Form gesammelt wer-
den, desto strategischer und bedarfsorientierter kbnnen Wettbewerbe und Projektauswahl erfol-
gen.

»So stellen wir uns schon die Fragen: Wo wollen wir hin? Was muss ich machen?
In welche Richtung entwickelt sich das?"*

P Akzeptanzeffekt und Beitrag zur Konsensbildung

Der Akzeptanzeffekt bezieht sich im engeren Sinne auf die beteiligten Mitgliedsorganisationen.
Die Regionale Koordination hat zudem ausgefiihrt und zum Teil konkrete Erfahrungswerte heran-
geflihrt, dass Entscheidungen, die Uber den Regionalen Arbeitskreis (RAK) getroffen werden,
auch vor Ort auf mehr Anerkennung und Akzeptanz stoBen, insbesondere bei den Projekttragern.
Durch den so stattfindenden Austausch und die Diskussion kdnne durchaus ,Transparenz"® her-
gestellt werden.

Eng verknlpft mit dem Akzeptanzeffekt ist ein
maoglicher Beitrag zur Konsensbildung. Dieser be-
zieht sich auf die Mdglichkeit, zur Verstandigung
beizutragen und Interessen auszugleichen. Zugleich
wird an dieser Stelle deutlich, dass der Austausch
in den Regionalen Arbeitskreisen (RAK) Uber einen Informationsaustausch hinaus gehen kann.
Speziell fur die Kommunalverwaltungen kann diese Form des Austausches und der Diskussion zur
»~Meinungsbildung"* beitragen, indem der Regionale Arbeitskreis (RAK) genutzt wird, um Positio-
nen zu erdrtern und Fragen zu beantworten. Dies wiederum kann Uber die Gebietskdrperschaft
hinaus zu einer Verstandigung und Konsensbildung beitragen. Ein Beispiel, welches ausgefihrt
wurde, bezieht sich auf die Verstandigung beziiglich des Unterschieds zwischen einer Integration
in den ersten Arbeitsmarkt und der Férderung sozialer Teilhabe. Deutlich wurde in den Begriin-
dungen, dass es auch darum geht, eine gewisse ,Haltung"* in der Region zu bestimmten Frage-
stellungen und Themen zu entwickeln und diese aktiv in die Region und ,Gemeinden™* zu tragen.
Dies starke auch, dass die so getroffenen Entscheidungen auf Akzeptanz stoBen und mithin Legi-
timation erhalten.

»S0 entstehen andere Meinungen. Die
gemeinsame Betrachtungsweise der
Akteure ist enorm wichtig."™
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»Es sind alle Entscheider im arbeitsmarktpolitischen Bereich im RAK, alle bringen etwas ein.
(...) Dabei vertreten sie jeweils unterschiedliche Interessen, dadurch entsteht eine Diskussion.
(...) Alle haben das Ziel, auf einen Nenner zu kommen."*

P> Vernetzungs- und Multiplikatoreffekt

Ein Effekt des Regionalen Arbeitskreises (RAK) beziehungsweise der Beteiligung seiner Mitglieder,
ist der Vernetzungseffekt zwischen den vertretenen Mitgliedsorganisationen. Der Regionale Ar-
beitskreis wurde als Vernetzungsinstanz benannt, in der ,partnerschaftlich™?, ,auf kurzem
Wege"® und in ,konzentrierter"® Art zusammengearbeitet wird. Die projektbezogene Zusammen-
arbeit flihre dazu, dass relevante Rahmenbedingungen und Entwicklungen erkannt werden und
gemeinsam reagiert beziehungsweise gemeinsam erértert wird, welche Losungen verfolgt werden
(kénnten) - teilweise auch Uber die Beteiligung an der Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme
der Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung hinaus. Hier wurde oftmals betont, dass die Zu-
sammenfiihrung und Bindelung von Aktivitdten und Perspektiven mehr Transparenz zwischen
den Akteuren ermégliche und zudem den Kommunalverwaltungen die Gelegenheit gebe, arbeits-
marktpolitische Themen gemeinsam mit den relevanten ,Playern“™ zu erortern. Ein regelméaBiger
Austausch ermdglich es, sich ,starker auseinanderzusetzen™* und den existierenden Netzwerken
der Mitglieder ,einen eigenen Raum“* zu geben.

~Der RAK ist ein wichtiger Netzwerkpartner und nur (ber konstruktive Netzwerke kénnen
Regionen entwickelt werden. Arbeitsmarktpolitisch ist der RAK in unserer Region schon
federfihrend und ltbergreifend."®

Eng verknlpft mit dem Vernetzungseffekt ist der Multiplikatoreffekt. Der fortlaufende Austausch
im Regionalen Arbeitskreis (RAK) fiihre dazu, dass die vertretenen Mitglieder einerseits Themen
und Inhalte aus ihren Mitgliedsorganisationen einbringen kénnen und andererseits im Regionalen
Arbeitskreis (RAK) diskutierte Inhalte und Informationen in ihre Mitgliedsorganisationen zu tra-
gen. Hier wird deutlich, dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) vor Ort auch im Zusammenspiel
mit anderen Gremien funktionieren kann. Die Netzwerke der Mitglieder spielen insofern eine rele-
vante Rolle als die Mitglieder in anderen Zusammenkiinften relevante Informationen und Wissen
erhalten, welches sie wiederum in den Regionalen Arbeitskreis (RAK) einbringen kdénnen. In die-
sem Sinne geht es auch darum, Bereiche und Zustandigkeiten zu verkniipfen und die hierflr rele-
vanten Informationen und Einblicke aktiv in die jeweiligen Mitgliedsorganisationen und Aufgaben-
bereiche zu Ubertragen. Thematisch und fachlich reicht dies also Uber die Arbeitsmarktférderung
im engeren Sinne hinaus und kann somit auch landesweite und Uberregionale Einblicke ermdgli-
chen.

LAustausch mit Akteuren in der Region ist wichtig, fiir die gemeinsame Strategieentwicklung,
auch in anderen Gremien. Durch die Mitarbeit in verschiedenen Gremien und dem RAK be-
steht die Méglichkeit des Vergleichs, Austauschs und der Weiterentwicklung.™®

- Kompetenzentwicklung und Erkenntnisgewinn

Die Begriindungen illustrieren, dass die Regionalen Arbeitskreise (RAK) als Informations- und
Austauschforum funktionieren (kénnen). Aus der Per-

spektive der Regionalen Koordination handelt es sich ,Das wére sonst eine Tippeltappel-
um Informationen und Wissen, die sonst in der Form tour fiir jeden Einzelnen, von beiden
nicht oder nur mit deutlich mehr Aufwand zuganglich Seiten her.™™

waren.

R e e e G Diese konrlwen Z.ll,l einer fundierteren Mgmun(_\:;\fblldung genutzt

e e V\{erden. Dl-e »,Blndelung von Inform?*tlonen hat das Poten-

zial, ,Entwicklungen und Tendenzen“" erkennbar zu machen

und wichtige ,,Anregungen"* zu geben. Aus der regionalisier-
ten Umsetzung kdnnen strategisch relevante Erkenntnisgewinne gezogen werden. Zudem wird
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deutlich, wie wichtig Motivation und Bereitschaft sind, lber verschiedene Positionen und Meinun-

gen zu diskutieren. Wenn der Austausch (ber einen Informationsaustausch hinaus geht, kann er

speziell bei den Kommunalverwaltungen zur ,Meinungsbildung"* beitragen, in dem der Regionale

Arbeitskreis (RAK) genutzt wird, um Positionen zu erértern und Fragen zu beantworten und somit
von den ,Erfahrungen“* der Mitglieder zu profitieren.

In diesem Sinne kann der Regionale Arbeitskreis (RAK) als beratende Instanz fungieren. Auch die
Begriindungen der stimmberechtigten Mitglieder verdeutlichen, dass regionale Kenntnisse auch
aufgegriffen werden kénnen, um Positionen und Meinungen zu qualifizieren und Entscheidungen
strategisch zu prifen und zu bewerten. Zudem wurde vereinzelt deutlich, dass das gegenseitige
Verstdndnis und die Zusammenarbeit auch innerhalb der Verwaltung von dem Austausch im Re-
gionalen Arbeitskreis (RAK) profitieren kann - je nachdem, welche Themen und Fragestellungen
zur Diskussion gestellt werden.

,~Meine Position hat es definitiv gestdrkt. Ich bekomme relevante Informationen, kann auch
mal fragen und nachfragen, kann mir so eine sichere Meinung bilden und bin sicherer in
meinen Meinungsbildern geworden.™
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BEWERTUNG: IMPLEMENTIERUNG, REGIONALISIERTE
UMSETZUNG UND ANSATZ ZUR REGIONALISIERUNG

Nachfolgend ziehen wir zentrale Schlussfolgerungen bezlglich der Implementierung vor Ort, der
Wirksamkeit der regionalisierten Umsetzung und des Ansatzes zur Regionalisierung bevor wir die
zentralen Fragen der Studie beantworten und unsere Empfehlungen formulieren.

Implementierung vor Ort

Die AusfUhrungen zur regionalisierten Umsetzung und die Begriindungen zur Bewertung des Nut-
zens und des Mehrwerts der regionalisierten Umsetzung ergeben zentrale Anhaltspunkte fir Er-
folgsfaktoren und Hemmnisse in der Umsetzung vor Ort — maBgeblich durch die Gebietskdrper-
schaften.

Verkniipfung der strategischen, fachlichen und operativen Ebene

Ein zentraler Erfolgsfaktor ist die Verknipfung der strategischen, fachlichen und operativen
Ebene in den Verwaltungsstrukturen. In diesem Sinne wird dariber (mit)entschieden, wie der Re-
gionale Arbeitskreises (RAK) gestaltet wird und wie die Mitglieder beteiligt werden. Zudem starkt
diese Verknipfung, dass die regionalen Kenntnisse der Mitglieder von den Zustandigen in der
Kommunalverwaltung aktiv aufgegriffen, weiterentwickelt und genutzt werden (kénnen) und er
somit auch fir die Gebietskdrperschaften von strategischer Relevanz ist.

Abbildung 23: Steuerungsmodell

Gestaltung und Beteiligung des Regionalen

Arbeitskreises (RAK)

strategische Steuerung

fachliche Leitung

operative
Unterstltzung

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Inhaltliche Gestaltung und Austausch

Die inhaltliche Gestaltung nimmt einen Einfluss darauf, inwiefern und zu welchen Themen und In-
halten die Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) ihr Wissen und ihre Kompetenzen ein-
bringen kdnnen und welche Informationen und Impulse sie im Gegenzug mitnehmen kénnen.
Schlussendlich hat dies Einfluss auf die Motivation, das Engagement, die Verbindlichkeit und nicht
zuletzt die Kooperationsbereitschaft der beteiligten Entscheidungstrédgerinnen und -trager. Ein Er-
folgsfaktor scheint es, dass Inhalte Uber die Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme der Ziel-
gruppen- und Beschaftigungsférderung hinaus von Relevanz sind. Zum anderen ist die inhaltliche
Relevanz und Reichweite eine entscheidende Voraussetzung daflir, dass die Gebietskdrperschaf-
ten die Regionalen Arbeitskreise (RAK) nutzen (kénnen), die fir die Region und die arbeitsmarkt-
politische Ausgestaltung von inhaltlicher und strategischer Bedeutung sind.

Beteiligung der Mitglieder

Es lasst sich festhalten, dass die Art und Weise, in der die Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise
(RAK) beteiligt werden und sich tatsachlich beteiligen, einen Einfluss auf die Zusammenarbeit
und Funktion haben kann. Die Projektauswahl und -begleitung ist ein Schwerpunkt der Unterstit-
zung durch die Regionale Koordination. Die Beteiligung der Mitglieder der Regionalen Arbeits-
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kreise (RAK) kann vor allem die teilnehmerbezogene Vermittlungsarbeit und deren Erfolg star-
ken, indem das Verstandnis, die Aufmerksamkeit und eine Sensibilisierung fir die Zielgruppen bei
den beteiligten Akteuren steigt und konkret das Wissen, Ideen und Kontakte der Mitglieder fir
die Akquise von Beschaftigungsmadglichkeiten und Arbeitsplatzen genutzt werden. Dies ist, so
zeigt die Studie, ein zentraler Mehrwert der regionalisierten Umsetzung. Die aktive Beteiligung an
der Projektauswahl und -begleitung nimmt allerdings zwischen den betrachteten Féllen einen un-
terschiedlichen Stellenwert ein. Insbesondere dann, wenn die Beteiligung an der Umsetzung der
Arbeitsmarktprogramme der Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung, also die Projektauswahl
und -begleitung, in der Zusammenarbeit im Regionalen Arbeitskreis (RAK) einen geringeren Stel-
lenwert einnimmt, muss sich im Gegenzug dariliber verstandigt werden, welchen Zielen die Zu-
sammenarbeit dienen soll und welche Funktion der Regionale Arbeitskreis (RAK) einnehmen soll.

Umsetzung der Regionalen Koordination

Die Umsetzung der Regionalen Koordination nimmt somit Einfluss auf die Funktionsweise des Re-
gionalen Arbeitskreises (RAK). Hier scheint es von besonderer Bedeutung, dass die operative Un-
terstlitzung durch die Regionale Koordination fachlich eng angebunden und unterstiitzt wird und
im Sinne der strategischen Ziele der politischen Entscheidungstragerinnen und -tréger vor Ort
ausgestaltet wird. Im Gegenzug kénnen so der Nutzen und der Mehrwert der regionalisierten Um-
setzung fiur die Gebietskdrperschaften, wie etwa die Professionalisierung und die Méglichkeit, zu
einer fundierten Meinungsbildung beizutragen, gestarkt werden. Dies wird unter anderem
dadurch beginstigt, dass die Regionale Koordination so eingebettet ist, dass zusatzlich auf inhalt-
liche und fachliche Unterstiitzung zurlickgegriffen werden kann. In einigen der betrachteten Falle
werden so zusatzlich eigene Ressourcen in die regionalisierte Umsetzung investiert. Dies nimmt
auch Einfluss darauf, inwiefern Themen, Fragestellungen und Anregungen aus der Zusammenar-
beit im Regionalen Arbeitskreis (RAK) aufgegriffen und weiterentwickelt werden (kdnnen). Letzt-
lich entscheidet das auch dariber, inwiefern Aktivitaten lber die Kernaufgaben der Regionalen
Arbeitskreise (RAK) hinaus verfolgt werden (kdnnen).

Wirksamkeit der regionalisierten Umsetzung

Zur Bewertung der Wirksamkeit der regionalisierten Umsetzung beziehen wir uns auf die im Kapi-
tel Erkenntnisinteresse der Studie eingefiihrten vermuteten Wirkungszusammenhéange. Zum ei-
nen halten wir zentrale Schlussfolgerungen zur Beteiligung und zum anderen zur Steuerung der
Beteiligung fest. In einem ersten Schritt halten wir fest, was laut der Regionalen Koordination
und den stimmberechtigen Mitgliedern der Regionalen Arbeitskreise (RAK) zentral fir die Wir-
kungsweise der regionalisierten Umsetzung ist.

Abbildung 24: Wirkungsweise der regionalisierten Umsetzung
Entscheidungsgremium Uber die
— Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme
der Zielgruppen- und Beschaftigungs-
forderung hinaus

Beschluss-

fassung im
Entscheidungen und RAK
Positionen qualifizieren und
reflektieren

breite thematische
Anknipfungspunkte

Einbindung regionalen
Wissens

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis der Bewertungen und Begriindungen der Regionalen
Koordination (n=23) und stimmberechtigten Mitglieder der Regionalen Arbeitskreise (RAK) (n=58).
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Aus Sicht der Regionalen Koordination ist es das Ineinandergreifen der Beteiligung an der Projek-
tauswahl, dem Einbinden regionalen Wissens und der Mdglichkeit, bei der Auswahl der Projekte
Spielrdume zu nutzen. Erganzend wird in den Begriindungen der stimmberechtigten Mitglieder
der Regionalen Arbeitskreise (RAK) deutlich, dass es von Bedeutung ist, eine breite thematische
Diskussion zu ermdglichen, die im besten Falle Entscheidungsspielraume lber die Umsetzung der
Arbeitsmarktprogramme der Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung hinaus ermdglicht. So
kénnen die Zusammenarbeit und das regionale Wissen genutzt werden, um Entscheidungen und
Positionen der Gebietskdrperschaften und anderer beteiligter Akteure zu qualifizieren und zu re-
flektieren. Schlussendlich ist die Beschlussfassung im Regionalen Arbeitskreis (RAK) eine zentrale
Voraussetzung dafilir, dass er als Instrument zur Regionalisierung greifen kann.

Beteiligung regionaler Akteure iiber den Regionalen Arbeitskreis (RAK)

Eine Beteiligung an der Fordemittelvergabe flhrt zu bedarfsorientierten
Entscheidungen, die die Bedarfsgerechtigkeit der eingesetzten Férdemmittel erhéht,
weil regionales Wissen und Kompetenzen eingebunden werden.

Grundsatzlich bestdtigen die Ergebnisse der Studie, dass die Forderentscheidungen bedarfsorien-
tiert getroffen werden. Die Frage, inwiefern die Beteiligung regionaler Akteure die Bedarfsgerech-
tigkeit der eingesetzten Férdermittel erhéht, muss jedoch differenzierter beantwortet werden.
Zudem bestehen unterschiedliche Sichtweisen darauf, was bedarfsorientiert konkret bedeutet be-
ziehungsweise bedeuten kann. In Einzelfdllen wurde darauf eingegangen, dass der Ansatz es er-
maogliche, die Projekte starker an den regionalen Bedarfen vor Ort zu orientieren. Gleichzeitig
wurde jedoch auch angemerkt, dass die derzeitige Ausgestaltung es nicht ermdgliche, Bedarfe
aufzugreifen, die sich auf bestimmte Zielgruppen beziehen. So wurde beispielsweise ausgefiihrt,
dass die Altersgruppe der 35 bis 45-Jahrigen von Seiten der Landesregierung nicht angemessen
berticksichtigt sei, es aber vor Ort wichtig sei, diese ,marktfahig zu machen"".

Die Ergebnisse der Studie bestdtigen ungeachtet einer erh6hten Bedarfsgerechtigkeit, dass eine
dezentral getroffene Férderentscheidung die Wirksamkeit der eingesetzten Fordermittel erhéhen
kann. So scheint es vor allem die Wirksamkeit der eingesetzten Mittel zu sein, die durch die Be-
teiligung regionaler Akteure vor Ort erhdéht werden kann. In einer erhohten Wirksamkeit der Pro-
jektférderungen beziehungsweise einer erhdhten Effizienz der eingesetzten Férdermittel wird gro-
Bes Potenzial erkannt. Zentral scheint hier die Moglichkeit, die Projektférderung starker an den
konkreten Zielgruppen vor Ort auszurichten oder auch die ,Nahe zu den Tragern und Projekten“*.
In diesem Sinne halten die Regionale Koordination und die stimmberechtigten Mitglieder den An-
satz einer starker regionalen Beteiligung an der Projektauswahl - also die Einbindung regionalen
Wissens - fiir zielfiihrend. Ungeachtet dessen, dass es sich im engeren Sinne bei der Uberzeu-
gung, die Wirksamkeit der eingesetzten Férdermittel erhéhe sich, um ein ,Bauchgefihl™* handelt.

Dariber hinaus kdnnen die Beteiligung und das Einbinden regionalen Wissens und Kompetenzen

zu einer Reihe von weiteren Effekten beitragen. Insbesondere, wenn die Relevanz und Reichweite
des Regionalen Arbeitskreises (RAK) Uber die Beteiligung an der Forderentscheidung und Umset-
zung der Arbeitsmarktprogramme der Zielgruppen- und Beschéaftigungsférderung hinaus von Be-
deutung sind.

,Durch die Zusammenarbeit verschiedener Akteure ergeben sich neue Sichtweisen.

Inwiefern dies arbeitsmarktpolitische Entscheidungen fir die Region qualifiziert,
muss sich ldngerfristig zeigen. Die ersten drei Jahre stimmen optimistisch."®

Regionaler Arbeitskreis (RAK) als geeignetes Steuerungsinstrument

Der Regionale Arbeitskreis (RAK) kann als ein zusammenfihrendes
Steuerungsinstrument greifen und so zu einer abgestimmten arbeitsmarktpolitischen
Strategie mit kommunaler Beteiligung flhren, weil zusammengearbeitet und
kooperiert wird.
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Die Studie zeigt, dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) als Ubergreifendes Steuerungsinstrument
greifen kann. Inwiefern dies gelingen kann, hangt davon ab, wie die Regionale Koordination zur
Steuerung genutzt wird und nicht zuletzt davon, was das flr die Gestaltung des Regionalen Ar-
beitskreises (RAK) und die Beteiligung seiner Mitglieder bedeutet. Somit hangt es schlussendlich
davon ab, wie die kreisfreien Stddte und Landkreise, das Instrument des Regionalen Arbeitskrei-
ses (RAK) ausgestalten. Die Studie zeigt, dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) sehr unterschied-
liche Rollen und Funktionen vor Ort einnimmt. Unter den betrachteten Fallen gibt es bereits sol-
che, in denen sich der Regionale Arbeitskreis (RAK) Uber seine eigentliche Funktion hinaus als
das ,zentrale Gremium"* etablieren konnte. Auf der anderen Seite des Spektrums wurde in Ein-
zelfallen die entgegengesetzte Einschatzung deutlich und der Regionale Arbeitskreis (RAK) als ein
~Weiteres und nicht ergénzendes Gremium"* verstanden, welches sich ,nicht von anderen Gre-
mien unterscheidet“*.73 In allen betrachteten Fallen wurde deutlich, dass ungeachtet der derzeiti-
gen Einschatzung, Potenzial in dem Instrument des Regionalen Arbeitskreises (RAK) erkannt
wird.

Deutlich wird, dass der Regionale Arbeitskreis (RAK)

,Ich kenne kein anderes Instrument, nicht das einzig vorstellbare Instrument ist, um eine
welches das so passgenau starker regionalisierte Arbeitsmarktpolitik umzuset-
machen kann." zen. Gleichzeitig besteht derzeit wenig Vorstellung

dartber, wie ein alternatives Instrument - auBer ein

anderes Gremium - aussehen kdénnte. In diesem
Sinne ist er gegenwartig ,alternativios"”. Gleichzeitig lasst die Studie die Schlussfolgerung zu,
dass es nicht der Regionale Arbeitskreis (RAK) alleine ist, der eine regionalisierte Umsetzung aus-
macht. Vielmehr handelt es sich um ,eine Komponente in einem gréBeren Zusammenhang"*. Die
Regionale Koordination auf der einen Seite und die Beschlussfassung im Arbeitskreis auf der an-
deren Seite sind von zentraler Bedeutung fiir die Wirkungsweise. Zudem entfaltet der Regionale
Arbeitskreis (RAK) vor allem dann seine Wirkung, wenn die Mitglieder Themen, Fragen und L&-
sungen einbringen und in ihre eigenen Netzwerke, beispielsweise in andere Arbeitskreise, ihre
Mitgliedsorganisationen und in politische Ausschiisse tragen. So stellt sich grundsatzlich die
Frage, inwiefern die Zusammenarbeit im Regionalen
Arbeitskreis (RAK) dartber hinaus Verédnderungen ,Wenn der RAK sich weiter etabliert,
anstoBen und bewirken kann. Hierin liegt im Gegen- dann ist er das zentrale Element.™
zug weiteres Potenzial.

Wk

Inwiefern die Kommune”4 starker an arbeitsmarktpolitischen Entscheidungsfindungen beteiligt
sein sollte, wurde sehr unterschiedlich bewertet. Ebenso ergeben sich unterschiedliche Einschat-
zung dazu, inwiefern die Kommune strategische Verantwortung Ubernehmen kann. Es stellt sich
die Frage, inwiefern die Kommune Uberhaupt Einfluss nehmen kdnne beziehungsweise Entschei-
dungsbefugnis habe. Vor dem Hintergrund der Zustandigkeiten in der Arbeitsmarktférderung be-
stehe folglich ein bestimmtes ,Krafteverhaltnis** zwischen zentral und dezentral ausgestalteten
Zustandigkeiten, welches sich auch auf die Zusammenarbeit im Regionalen Arbeitskreis (RAK)
auswirkt. Bezuglich der Zusammenarbeit und Kooperation mit der Arbeitsverwaltung wurde bei-
spielweise angemerkt, dass Regionaldirektionen ,eher Richtung einheitlicher und stromlinienfér-
miger Verfahren“* gehen, welches potenziell einer Regionalisierung entgegenstehe.

~Es stérkt die kommunale Verantwortung, bindet sie mit ein, aber [der RAK] hat das Problem,
dass die kommunalen Strukturen dies hdufig nicht umsetzen kénnen."™

Inwiefern die regionalisierte Umsetzung vor Ort von strategischer Relevanz ist, scheint von vielen
Dingen abzuhangen. Auch die Leitungspersonen haben dies sehr differenziert erértert und bei-
spielsweise angemerkt, dass strategische Uberlegungen ,hochgegriffen®* seien. Im Gegenzug sei

aber ein ,Arbeitsmarktpapier** keine Garantie flr eine strategische Ausrichtung und Steuerung.

73 In beiden Fallen wurden als Vergleich zum einen vor allem politische Gremien und zum anderen Fach- und Steuerungsgruppen her-
angezogen (z.B. RUMSA, Projektbeiréte, etc.).

74 Es bestanden durchaus sehr unterschiedliche Vorstellungen dariiber, was Kommune und kommunale Verantwortung uber die SGB
II-Trégerschaft hinaus bedeuten kdnnte.
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In etwa der Hélfte der Falle wurde ausgefiihrt, dass solch strategische Uberlegungen (noch) nicht
existieren beziehungsweise bereits vom Land und dem Bund vorgegeben sind und in Abstimmung
mit der Bundesagentur fir Arbeit (BA) erfolgen. Zum anderen wird darauf verwiesen, dass die
Vorgaben Uber die Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung ,zu engmaschig"* seien und
»~dadurch keine strategischen Entwicklungen“* eingefordert werden kdnnten. In diesem Sinne
wird keine unmittelbare Notwendigkeit gesehen, die Arbeit der Regionalen Koordination und des
Regionalen Arbeitskreises (RAK) mit einer vorab festgelegten Strategie zu untermauern.

,Flir mich wéren strategische Uberlegungen im Prinzip ein arbeitsmarktpolitisches Kon-
zept [der Gebietskérperschaft], welches festhélt, wo wir die Schwerpunkte sehen, in wel-
che Richtung wir gemeinsam agieren wollen und mit welchen Ressourcen wir dies umset-
zen und steuern kénnen. Das ist eher eine Aufgabe fiir die ndchsten zwei, drei Jahre."”

Festhalten lasst sich, dass die inhaltliche Gestaltung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) und ihre
Funktion vor Ort maBgeblich darliber entscheiden, inwiefern er sich als Steuerungsinstrument
eignet und welche strategische Relevanz er - auch fir die Kommune - haben kann.

Ansatz zur Regionalisierung

Beziiglich der regionalisierten Umsetzung sind seitens der Regionalen Koordination und den
stimmberechtigten Mitgliedern der Regionalen Arbeitskreise (RAK) relativierende Einschatzungen
und Prazisierungen getroffen worden, die sich prinzipiell auf den Ansatz zur Regionalisierung be-
ziehen. Anhand der Kriterien zur Regionalisierung zwischen Zentralisierung und Dezentralisierung
lasst sich der Ansatz bezlglich der Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung unserer Einschat-
zung nach wie folgt einordnen. Beziiglich des Regionalen Ubergangsmanagements (RUMSA) und
des Landesprogramms Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben ware die Einordnung anhand
der Kriterien zur Regionalisierung prinzipiell weiter Richtung Dezentralisierung zu verorten.
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Abbildung 25: Kriterien der Regionalisierung der Zielgruppen- und Beschiaftigungsférderung

Zentralisierung Regionalisierung Dezentralisierung

Budgetkontrolle Bestimmung tiber Verwendung

des zugewiesenen Budgets und

dessen Vergabe liegt vollstéandig
in der Region

Land bestimmt die Verwendung
der Mittel und deren Vergabe

) . Projektauswahl
Auswahl der Projekte und Trager

wird zentral vom Land
durchgefiihrt

Auswahlder Projekte und Trager
liegt vollstéandig in der Region

Zielgruppenauswahl
Auswahl der Zielgruppe der
Forderung liegt vollstandig beim
Land

Bestimmung der Zielgruppe der
Forderung liegt vollstandig in
der Region

Bewilligungsprozess
der formale Bewilligungs- und
Auszahlungsprozess wird vom

Land Gibernommen

der formale Bewilligungs- und

Auszahlungsprozess an die
Tréger liegt in der Region

Projektbegleitung/-steuerung

die Projektbegleitung und die Projektbegleitung und -
-steuerung erfolgt durch das steuerung wird vollsténdig durch

Land Zielsetzungen/-vereinbarungen die Region durchgefiihrt

die Region entwickelt eigene
Ziele und verantwortet deren
Regionaler Steuer-/Arbeitskreis Nachhalten

Land entwickelt eigene Ziele und
verantwortet Nachhalten

es gibt einen Regionalen Steuer-
/Arbeitskreis mit Autonomie bei
der Besetzung und
weitreichenden Kompetenzen

es gibt kein Beteiligungsformat
aufregionaler Ebene

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Grundsatzlich ergeben sich zwischen den verschiedenen Kriterien und ihren Auspragungen Wech-
selwirkungen. Wahrend die Projektauswahl bei der Zielgruppen- und Beschéftigungsférderung
stark dezentral erfolgt und verantwortet wird, ist dieser Spielraum jedoch durch die Vorgaben zur
Zielgruppenauswahl und zum Budget begrenzt. Auch beziglich des Kriteriums der Zielsetzung
beziehungsweise -vereinbarungen haben die Regionen zwar Spielraume, allerdings sind die Ziele
in der Arbeitsmarktférderung laut den Einschatzungen der Regionalen Koordination und denen
der stimmberechtigten Mitglieder ber den ESF im Prinzip klar vorgegeben. Zusatzlich wurde
deutlich, dass die zeitlich begrenzte Férderung ein Risiko flr eine regionalisierte Umsetzung dar-
stellen kann.

Regionalisierung zwischen Flexibilitat und Vorgaben

Ein zentraler Einwand bei der Bewertung und Begrindung des Nutzens und Mehrwerts der regio-
nalisierten Umsetzung der Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung bezog sich auf den durch-
gehend als gering eingeschatzten Spielraum bei der Projektauswahl. Zum Teil werden zudem
Uber die Férderentscheidung hinaus die Spielrdume finanziell, inhaltlich und strategisch als gering
eingeschatzt. Beispielweise habe der Regionale Arbeitskreis (RAK) keine Entscheidungskompe-
tenz zum ,tatsachlichen Einsatz der Mittel"®, da die Férderkriterien auf Landesebene vorgegeben
werden oder auch von anderen zustandigen Rechtskreisen (SGB II) bereits vorher getroffen wor-
den seien. So wurde oft betont, dass der tatsachliche Spielraum aufgrund der Vorgaben zu ,ge-
ring"® sei, die Vorgaben werden zum Teil als zu ,starr** bezeichnet. Obwohl bestétigt wird, dass
innerhalb der Vorgaben der Spielraum genutzt werden kénne, die Bedarfsgerechtigkeit grund-
satzlich berlicksichtigt werde und zum Teil ,auf alle Félle erh6ht™* werde, gebe es ,noch viel Luft
nach oben"*. Diese kénne durch eine gréBere Flexibilitdt in den Regionen ausgeschopft werden.

Dies bezieht sich nicht nur auf materielle Vorgaben,
sondern auch auf die Verteilung der finanziellen Mittel,
also der Budgets, zwischen den Arbeitsmarktprogram-
men der Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung.
So wurde angemerkt, dass es wiinschenswert ware,
dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) ,mit einem
freien Budget ausgestattet ware und eine gréBere Entscheidungsfreiheit da ware, zum Beispiel
Budgets zwischen den Programmen hin und her schieben [zu kénnen]“*. Zum anderen wurde an
dieser Stelle gefordert, dem Regionalen Arbeitskreis (RAK) ,noch mehr Einfluss"“® zu geben, um
beispielsweise eine noch starkere Konzentration von Inhalten und Abstimmung zu ermdglichen.

~ES stehen bestimmte Budgets fiir
die Férderbereiche fest. Da gibt es
keinen Handlungsspielraum, um
bedarfsgerecht zu verteilen."
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~Inhaltliche Schwerpunktsetzungen sind nicht méglich, da das Land kein Budget und damit
auch keine Freirdume eréffnet. Die Entscheidungen reduzieren sich auf Machen oder
Seinlassen. Das ist sehr schade, da durchaus regionale Kompetenz vorhanden ist."®

Prinzipiell wurde deutlich, dass vor allem strukturelle Problemlagen vor Ort bei der derzeitigen
Ausgestaltung der Férderung nicht adaquat adressiert werden kénnten. Zum einen lassen sich
Uber die derzeitigen Arbeitsmarktprogramme der Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung ei-
nige ,strukturelle Problemlagen“”, die auch das bestehende ,Anreizsystem der Grundsicherung“*
betreffen, nicht 16sen. Zum anderen wurde kritisch angefiihrt, dass die ,Kommune"* auf eben sol-
che Problemlagen nur begrenzt Einfluss habe — auch, da im Bereich der Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungspolitik viele Grundsatzentscheidungen auf Bundes- und Landesebene getroffen wer-
den. Wahrend durchaus die Meinung vertreten wurde, dass solch grundsatzliche Fragen nicht
ausschlieBlich durch die Nutzung regionaler Potenziale und Kompetenzen und einer geteilten Ver-
antwortung behoben werden kénnten, wurde nichtsdestoweniger angemerkt, dass die ,Entschei-
dungskraft des RAK (...) ausbaufahig"* sei.

~[Eine Fortfiihrung] macht dauerhaft nur Sinn, wenn
Entscheidungsspielrdume eréffnet werden.™®

Verstetigung und Fortfiihrung der Regionalen Koordination und des Regionalen Ar-
beitskreises (RAK)

Die zeitlich begrenzte Férderung stellt ein Risiko flr die regionalisierte Umsetzung dar. Vor allem
die Frage, welche Beschlisse im Regionalen Arbeitskreis (RAK) getroffen werden kdnnten, wenn
die Landesférderung auslauft, wurde als schwierig bezeichnet. In diesem Sinne hangt eine mogli-
che Fortfiihrung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) in den meisten betrachteten Féllen davon ab,
ob auch weiterhin Fordermittel GUber den Regionalen Arbeitskreis (RAK) vergeben werden. In die-
sem Sinne wird er ,von den Projekten am Leben gehalten“*. In einem zweiten Schritt wird es
auch davon abhangig gemacht, ob weiterhin Mittel fiir die Regionale Koordination bereitgestellt
werden. Wenn dies nicht Uber eine Landesférderung erfolgt, sehen die meisten Kommunen die
Herausforderung darin, den Daseinszweck des Regionalen Arbeitskreises (RAK) Uber andere Be-
schlussfassungen und Entscheidungsbefugnisse sicherzu-
stellen. Im Gegenzug gehen die Gesprachspartnerinnen
und -partner der Regionalen Koordination davon aus, dass
sich der Regionale Arbeitskreis (RAK) nicht fortfihren lasst,
wenn es nicht als Entscheidungsgremium fungieren kann.
Einschrankend wurde auch angemerkt, dass eine mdgliche
Fortfihrung schlussendlich ,der RAK selbst entscheidet"”.

.Wir sind auf einen guten Weg.
Auslaufen lassen wdre wirklich
schade.™

Die Einschatzungen, die uns zur Verstetigung vor Ort gegeben wurden, lassen sich in folgende
drei Gruppen unterteilen: rot steht fiir unwahrscheinlich, flr unter gewissen Voraussetzun-
gen, die grundsatzlich in Handen der beteiligten Personen vor Ort liegen und far wahr-
scheinlich, da es bereits Ideen und Uberlegungen gibt, die sich zumeist sowohl auf die Fortfiih-
rung des Regionalen Arbeitskreises (RAK) als auch auf die Regionale Koordination beziehen.

Tabelle 6: Einschdtzung zur Fortfiihrung des Regionalen Arbeitskreises (RAK) in den betrachteten
Fallen
Fall 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Potenzi-
et IO O ®
steti-
gung

Eigene Einstufung und Darstellung Ramboll Management Consulting auf

Basis der Fallrekonstruktionen der elf betrachteten Félle.

Hinweis: Im Gegensatz zu den vorherigen Abbildungen sind die betrachteten Félle in dieser Tabelle
nummeriert, so dass keine Rickschliisse auf Félle oder Personen mdéglich sind.
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Deutlich wird bei den Einschatzungen zur Fortfiihrung, dass die Regionale Koordination als ,,Mo-
tor"* flir den Regionalen Arbeitskreis (RAK) fungiert und mithin eine wichtige Voraussetzung da-
fur ist, das Potenzial des Arbeitskreises als Instrument auszuschdpfen. Eine unmittelbare oder
mittelbare Verbindung zu den Entscheidungstragerinnen und -tragern in der Kommunalverwal-
tung und auch zum Vorsitz des Regionalen Arbeitskreises (RAK) kann somit auch Einfluss darauf
nehmen, wie wahrscheinlich eine Fortfiihrung ist.

~Wir sind mittlerweile in der 18. Sitzung und es wird gar nicht mehr hinterfragt, wenn wir sa-
gen, wir méchten aus Verwaltungssicht, dass der RAK mitentscheidet, auch wenn das nicht
gefordert ist, weil es weiterhin wichtig ist."*

Zugleich wird deutlich, dass in den Faéllen, in denen sich bereits ein strategisch relevanter Er-
kenntnisgewinn abzeichnet, eine Fortfiihrung wahrscheinlicher ist. Trotz allem stellt sich auch
hier die Frage, wann und inwiefern sich dieser ,auszahlt'. Zudem beantwortet dies nicht automa-
tisch die Frage, welche (finanziellen) Entscheidungen liber den Regionalen Arbeitskreis (RAK) aus
welchen Kompetenz- und Zustandigkeitsbereichen zukinftig getroffen werden (kénnen).
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SCHLUSSFOLGERUNGEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUN-
GEN

Nachfolgend formulieren wir unsere zentralen Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen.
Hierflr beantworten wir die zentralen Fragen der Studie.

Inwiefern ist eine erneute regionalisierte Umsetzung zu empfehlen?

Eine erneute regionalisierte Umsetzung der Arbeitsmarktprogramme der Zielgruppen- und Be-
schaftigungsforderung ist empfehlenswert. Zum einen ist die Akzeptanz des Ansatzes in den Re-
gionen stark ausgepragt. Zum anderen zeigt die Studie, dass vor Ort in den meisten Fallen rele-
vante Potenziale aktiviert werden konnten und so vor allem zu einer erhéhten Wirksamkeit der
eingesetzten Fordermittel beigetragen werden kann. Daflr spricht auch, dass deutlich wird, dass
das Potenzial des Ansatzes einerseits Zeit braucht, um sich zu etablieren und zu entwickeln und
andererseits noch nicht ausgeschopft ist. In der derzeitigen Férderperiode werden hingegen wich-
tige Erfahrungswerte gesammelt, die zuklnftig dazu genutzt werden kénnten, das Potenzial star-
ker auszuschopfen und vor Ort belastbare Strukturen zur Verantwortungsiibernahme zu schaffen.
Zudem hangt die Fortfiihrung der so geschaffenen organisatorischen und Beteiligungsstrukturen
in den meisten Fallen von der Frage der Verstetigung durch eine weitere Landesférderung ab. Es
scheint somit sinnvoll, Gber eine erneute regionalisierte Umsetzung diese Entwicklung zu unter-
stitzen, auf den gesammelten Erfahrungswerten aufzubauen und den Ansatz somit weiter zu
etablieren und schrittweise auszuweiten.

Inwiefern sollte der gewdhlte Regionalisierungsansatz weiterverfolgt beziehungsweise
konzeptionell modifiziert werden?

Als wichtige Voraussetzungen fir den Nutzen und Mehrwert des Regionalisierungsansatzes sollte
sowohl das Instrument des Regionalen Arbeitskreises (RAK) als auch die Unterstiitzung durch die
Regionale Koordination prinzipiell fortgefiihrt werden. Zentral ist es, Uiber die so geschaffenen
Strukturen weiterhin eine Beteiligung und somit Verantwortungsiibernahme regionaler Akteure
vor Ort an den Férderentscheidungen und der -mittelvergabe sicherzustellen. Derzeit hat sich der
Ansatz vor Ort und in den Regionen noch nicht so weit entwickelt und gefestigt, dass davon aus-
zugehen ist, dass diese finanzielle Beschlussfassung und Entscheidungsbefugnis Gber andere Mit-
tel gesichert werden wirde. Dies ist aber zentral fur die Relevanz der regionalisierten Umsetzung,
mithin ist so die Zusammenarbeit der beteiligten Akteure vor Ort von ausreichend hoher Bedeu-
tung. Zudem scheint die personelle, organisatorische und im besten Falle fachliche Unterstitzung
durch die Regionale Koordination eine zentrale Voraussetzung dafir, dass die Umsetzung der Ar-
beitsmarktprogramme in die Abstimmungs- und Beteiligungsprozesse des Regionalen Arbeitskrei-
ses (RAK) sinnvoll eingebettet ist und die Projektumsetzung aktiv unterstiitzt und gestarkt wird.
Nicht zuletzt wird so die Wirksamkeit der eingesetzten Férdermittel gesichert.

Gleichzeitig zeigt sich, dass der Regionale Arbeitskreis (RAK) nicht das einzig vorstellbare Instru-
ment ist und er in den Austausch-, Abstimmungs- und Entscheidungsfindungsstrukturen vor Ort
unterschiedliche Funktionen einnimmt. Die Studie zeigt, dass die in den Regionalen Arbeitskrei-
sen (RAK) stattfindende Zusammenarbeit und Kooperation lber die Beteiligung an der Auswahl
der Projekte hinaus, und somit Uiber die Ausgestaltung der Arbeitsmarktférderung hinaus, Poten-
zial aufweist. Inwiefern diese Potenziale ausgeschopft werden, hangt im Gegenzug davon ab,
welchen Ziele und Funktionen die Zusammenarbeit und Kooperation vor Ort dienen. Insofern va-
riiert das dadurch entwickelte Bewusstsein fur regionale Entwicklungen, Besonderheiten, Starken
und Schwachen und mithin der fir die beteiligten Akteure spirbare Mehrwert. Im Gegenzug ist
davon auszugehen, dass dies einen Einfluss auf die Einsatzbereitschaft der beteiligten Akteure
hat.

Aus anderen Kontexten wissen wir, dass sich bestimmte Anforderungen an die Unterstiitzung ko-
operativer, regionaler Entwicklungsprozesse ergeben. Die Anforderungen an Relevanz, Bewusst-
sein und Mehrwert spielen dabei, wie bereits angesprochen, insbesondere in der Anfangsphase
eine wichtige Rolle. Sie sind besonders bedeutend, um die richtigen Akteure zusammenzubrin-
gen, zu aktivieren und sie fir ein gemeinsames Ziel zu gewinnen. Die Anforderungen an die Ein-
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satzbereitschaft und einem schrittweisen Vorgehen sind hingegen besonders wichtig, um regio-

nale Entwicklungsprozesse langerfristig und kontinuierlich voranzutreiben. Hier stehen insbeson-
dere das Engagement und die Motivation beteiligter Akteure im Mittelpunkt. Besonders relevant
ist es, erzielte Fortschritte erkennbar zu machen.

Abbildung 26: Anforderungen an erfolgreiche regionale Entwicklungsprozesse

Einsatzbereit- Schritt fir

Mehrwert
starken

Bewusstsein
schaffen

schaft Schirtt
unterstitzen vorgehen

Relevanz sichem

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting auf Basis des Praxisleitfadens
fiir eine wirksame Umsetzung von Interreg B Projekten.”®

Vor diesem Hintergrund bietet es sich bei einer Fortflihrung des Ansatzes zur Regionalisierung
an, diese Anforderungen zu beriicksichtigen und zu unterstitzen.

P> Relevanz sichern

Die Kooperation beteiligter Akteure muss von ausreichender Bedeutung sein, um Aufwande, In-
vestitionen und Kosten zu rechtfertigen. So sollte darauf hingewirkt werden, dass in den Regiona-
len Arbeitskreisen (RAK) Themen und Projekte identifiziert und in den Mittelpunkt gestellt wer-
den, die von ausreichender Wichtigkeit sind und einen potenziellen Mehrwert fiir das Handeln der
beteiligten Akteure bieten. Zum einen kann dies unterstiitzt werden, indem ein Erfahrungsaus-
tausch zwischen den umsetzenden Gebietskérperschaften zur Steuerung der regionalisierten Um-
setzung, insbesondere zur inhaltlichen Gestaltung der Regionalen Arbeitskreise (RAK) und der
Beteiligung ihrer Mitglieder, ermdglicht wird. Zum anderen sollte auf Landesebene darauf hinge-
wirkt werden, dass zusatzlich Themen und Projekte lber die geschaffenen organisatorischen, Be-
teiligungs- und Verantwortungsstrukturen begleitet und somit ,regionalisiert’ werden. Der Riick-
griff auf den Regionalen Arbeitskreis (RAK) als Instrument zur regionalisierten Umsetzung der
Zielgruppen- und Beschiftigungsférderung, dem Regionalen Ubergangsmanagements (RUMSA)
und dem Landesprogramm Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben ist vor diesem Hinter-
grund positiv zu bewerten. Auch zuklinftig sollte darauf geachtet werden, Ansatze der regionali-
sierten Umsetzung mdéglichst in bestehende Strukturen zu integrieren. Nicht zuletzt kann somit
unterstitzt werden, dass der Ansatz und der Regionale Arbeitskreis (RAK) regional starker in die
Verwaltung eingebettet werden. Zugleich kann so vermieden werden, dass eine starkere Beteili-
gung regionaler Akteure dazu fihrt, dass dieselben Personen und Funktionen in einer wachsen-
den Anzahl an Abstimmungsstrukturen und -gremien teilnehmen missen. Prinzipiell erfordert
dies, dass auch auf Landesebene forderbereichs- und fachbereichstbergreifend kooperiert wird.

P Bewusstsein schaffen

Vor Ort muss ein gemeinsames Wissen Uber regionale Starken und Schwachen entwickelt werden
und bei den Akteuren prasent sein. Dieses gemeinsame Wissen ist eine Voraussetzung, um die
richtigen Stellschrauben zu identifizieren und die Starken und Potenziale gezielt weiterzuentwi-
ckeln. Im Fokus steht derzeit die Ausgestaltung der Arbeitsmarktférderung und im Ansatz auch
die der der Arbeitsmarktpolitik. Wie die Studie zeigt, ergeben sich in der Tat relevante Erkennt-
nisgewinne, aus denen sich auch zuktlinftige Herausforderungen ableiten lassen. Auch hier sollte
darauf hingewirkt werden, dass diese reflektiert und adressiert werden. In diesem Sinne sollte in
den Regionen ein Fokus daraufgelegt werden, welche Rechtskreise, Zustandigkeits- und Kompe-
tenzbereiche vor Ort zusammenarbeiten und kooperieren missen, um konkrete Lésungen und
Aktivitaten zu entwickeln und umzusetzen. Gleichzeitig setzt dies voraus, dass die entsprechen-
den Verantwortlichen auch auf Landesebene rechtskreis- und zustandigkeitsiibergreifend koope-
rieren und somit die Moglichkeit besteht, auch Bottom-up-Ansatze zu ermdglichen.

P Mehrwert stirken

75 Vgl. Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur (Hrsg.) (2017): Praxisleitfaden fiir eine wirksame Umsetzung von In-
terreg B Projekten, abrufbar unter https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ministerien/BMVI/VerschiedeneThe-
men/2017/wirkungen-interreg-b.html oder auch Ramboll Management Consulting (2019): Begleitende Bewertung des EFRE-Pro-
gramms Baden-Wurttemberg 2014-2020 - Unterstitzung bei der Vorbereitung des Regionalansatzes im EFRE 2021-2027, nicht verof-
fentlicht.
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Die Mitwirkung an der Kooperation vor Ort muss spirbare Vorteile erzeugen und die Erreichung
eines definierten Ziels unterstlitzen. Dies gilt gleichermaBen fiur die jeweilige Region, als auch fir
die einzelnen beteiligten Akteure, die sich in der Kooperation engagieren. In diesem Sinne sollte
darauf hingewirkt werden, dass die Kommunalverwaltungen in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedern der Regionalen Arbeitskreise (RAK) sich Gber Ziele, Funktionen, Erwartungen und In-
teressen verstandigen. Zugleich bedeutet dies, dass Ziele, Funktionen, Erwartungen und Interes-
sen auch zwischen der regionalen und Landesebene erértert, prazisiert und reflektiert werden. In
diesem Sinne heiBt Regionalisierung eben auch eine Kooperation und Zusammenarbeit (ber Zu-
standigkeits- und Kompetenzbereiche hinweg. Insbesondere die Kooperation mit der Arbeitsver-
waltung sollte daher regelmaBig gestdrkt werden, um sicherzustellen, dass sich ein ausreichender
Nutzen und Mehrwert fiir die beteiligten Akteure sicherstellen I&sst.

P Einsatzbereitschaft unterstiitzen

Fur eine gelungene und kooperative Regionalisierung ist es wichtig, vielfaltige Perspektiven zu
beriicksichtigen und einzubinden. Dies erfordert die Beteiligung verschiedener Akteure aus unter-
schiedlichen Bereichen. Um diese vielen verschiedenen Akteure hinter einem gemeinsamen Ziel
zu versammeln, ist ein groBes Engagement und eine Verpflichtung gegeniiber dem gemeinsamen
Ziel notwendig. Aus diesem Grund sollte die regionale Verstéandigung Uber Ziele, Funktionen, Er-
wartungen und Interessen kontinuierlich iber eine Verstandigung auf strategischer Ebene flan-
kiert werden. Es ist davon auszugehen, dass hierzu auch ein offener, ehrlicher und kritischer Aus-
tausch Uber Standards und Qualitatsmerkmale, Transparenz und Entscheidungsfindung ebenso
wie Uber Effekte und Nutzen gehort.

P Schritt fiir Schritt vorgehen

Regionalentwicklungsprozesse und regionalisierte Umsetzungen sind ausgesprochen komplex und
wirken zumeist langfristig. Eine schrittweise und kontinuierliche Arbeit ist notwendig, um die regi-
onalen Entwicklungsstrategien regelmaBig weiterzuentwickeln und umzusetzen und dabei immer
wieder neue Impulse setzen und mitnehmen zu kénnen. Prinzipiell erfordert dies zumindest eine
mittelfristige Perspektive. Gleichzeitig ist es von Bedeutung, bei einer Fortfilhrung des Ansatzes
eben diese neuen Impulse gezielt zu setzen und so die angestoBenen Entwicklungs- und Lernpro-
zesse zu unterstutzen.

An welcher Stelle hier angesetzt werden kann, greifen wir bei der Beantwortung der nachfolgen-
den Frage auf.

Welche ,lessons learned™ und welche Weiterentwicklungsmoglichkeiten des Regionali-
sierungsansatzes lassen sich aus der Umsetzung und der Studie ableiten?

Zusatzlich zu den bereits ausgefuihrten Punkten zu der Frage, inwiefern der gewdahlte Regionali-
sierungsansatz weiterverfolgt beziehungsweise konzeptionell modifiziert werden sollte, ist zudem
dariber nachzudenken, den Ansatz, den Regionalen Arbeitskreis (RAK) als Instrument und den
Mehrwert einer regionalisierten Umsetzung zu erhéhen. Ansatzpunkte daflr sind vielzahlig und
vielseitig. Basierend auf den Kriterien einer regionalisierten Umsetzung und die Einordnung der
regionalisierten Umsetzung der Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung (vgl. Abbildung 25)
ergeben sich bezliglich einer Weiterentwicklung bestimmte Stellschrauben. Diese sind nachfol-
gend unter den Punkten Budgetkontrolle, Projekt- und Zielgruppenauswahl, Projektbegleitung
und -steuerung sowie Ziele und Regionale Arbeitskreise (RAK) dargestellt. Grundsatzlich sollten
diese zusammen mit anderen regionalisierten Umsetzungen, maBgeblich dem Regionalen Uber-
gangsmanagement (RUMSA) und Landesprogrammen, gedacht werden.

Wadhrend ein starker dezentraler Bewilligungsprozess, maBgeblich aufgrund von férderrechtlichen
Bestimmungen, schwierig erscheint’é — zumindest solange die bewilligten Mittel ESF-kofinanziert
sind - kénnte vor allem bei einer starkeren Verlagerung von Entscheidungskompetenzen in der
Budgetkontrolle, Projekt- und Zielgruppenauswahl angesetzt werden. Dariber hinaus erscheint

76 Trotz allem sollte hier grundsatzlich darauf hingewirkt werden, dass diese Prozesse regional und zentral gut ineinandergreifen und
mdoglichst effizient gestaltet werden und vor allem der zeitnahe Informationsfluss zwischen bewilligender Stelle und der Regionalen
Koordination gewahrleistet ist. Ein Ansatzpunkt kdnnte die starker zentrale Abwicklung und Begleitung auf Landesebene sein, mithin
eine zentrale Stelle, in der die Prozesse und Informationen zusammenlaufen.
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es sinnvoll, die Verantwortung fir die Projektbegleitung und -steuerung konsequenter auf die re-
gionale Ebene zu verlagern. Zudem bietet sich eine zunehmende Beteiligung an der Entwicklung
und Formulierung von Zielen und den sich daraus ergebenden Zielen und Funktionen der Regio-
nalen Arbeitskreise (RAK) an. Grundsatzlich gilt: Je mehr regionale Potenziale und Kompetenzen
genutzt werden und Verantwortung geteilt wird, desto wichtiger ist es, belastbare Strukturen zur
Verantwortungsiibernahme abzusichern und die Effekte und Ergebnisse transparent und Uber-
prifbar zu machen - auch auf Landesebene. Hier gilt es, zu entscheiden, an welchen Stellen und
in welcher Form das Land wie Einfluss nehmen kann und Qualitdtskontrollfunktionen bernehmen
sollte.

‘ Budgetkontrolle, Projekt- und Zielgruppenauswahl

Zum einen koénnte die Verwendung der zugewiesenen regionalen Budgets starker dezentral erfol-
gen. Damit einhergehend ware es mdoglich, den Regionen groBere Spielraume bei der Projekt-
und Zielgruppenauswahl zu ermdéglichen. Mehr Entscheidungsfreiheiten kénnten bei den Themen
und Zielgruppen der Arbeitsmarktforderung eingerdaumt werden. Zumindest innerhalb der Forder-
bereiche der Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung konnte Uber eine flexiblere Budgetvertei-
lung nachgedacht werden. Zudem kdnnte dariber nachgedacht werden, zusatzlich zu den vorge-
gebenen Budgets, beziehungsweise den damit einhergehenden Zugangsvoraussetzungen, auch
Mittel zur Verfligung zu stellen, die relativ frei verwendet werden kdnnen — wie es bereits bei der
Projektférderung tber die Handlungsséule II des Regionalen Ubergangsmanagements (RUMSA)
der Fall ist. In diesem Sinne kénnten die Regionalen Arbeitskreise (RAK) zumindest bei einem Teil
des Budgets entscheiden, welche Zielgruppen und welche Altersgruppen sie mit welchen Zielen
ansprechen und unterstiitzen wollen. Anforderungen und Vorgaben fiir die Bewilligung und Pri-
fung von ESF-Foérderungen setzen dabei Grenzen. Es kénnte auch sinnvoll sein, die Arbeitsver-
waltung zu motivieren, ihre zur Verfligung stehenden Budgets starker im Regionalen Arbeitskreis
(RAK) diskutieren zu lassen - beispielsweise Mittel aus dem Eingliederungstitel als Komplemen-
tarforderung zu integrieren.

. Projektbegleitung und -steuerung

Insbesondere die Néhe zu den Projekten und Tragern und die Verantwortungsiibernahme flir eine
erfolgreiche Projektumsetzung und deren Ergebnisse begriindet eine Reihe von méglichen Effek-
ten der regionalisierten Umsetzung. Hier sollte konsequenterweise darauf hingewirkt werden,
dass die Regionale Koordination, die diese Verantwortung vor Ort Ubernimmt, die hierfir notwen-
digen Kenntnisse und Ressourcen hat. Dies kénnte dadurch gestarkt werden, dass zusatzlich da-
rauf hingewirkt wird, dass die Regionalen Arbeitskreise (RAK) und die Umsetzung der Regionalen
Koordination dazu genutzt werden, Methoden und Instrumente zur Projektbegleitung und Ergeb-
nissicherung zu entwickeln und anzuwenden, um so die sich daraus ergebende Erkenntnisse in
zukinftige Forderstrategien einflieBen zu lassen. In diesem Sinne kénnte auf eine Professionali-
sierung der Begleitung der Projektumsetzung vor Ort und dem sich daraus ergebenden Erkennt-
nisgewinn hingewirkt werden. In diesem Zusammenhang kénnte auch dariber nachgedacht wer-
den, die Unterstlitzung fur Koordinierungsaufgaben und fachliche Vor- und Nachbereitungen ver-
schiedener Regionalisierungsprozesse und Beteiligungsansatze starker zu bindeln.

'. Ziele und Regionale Arbeitskreise (RAK)

Es scheint sinnvoll, den Regionen auch weiterhin méglichst viele Gestaltungsspielrdume einzurau-
men, speziell bei der Frage, wie sich die Regionalen Arbeitskreise (RAK) zusammensetzen, wie
sie zusammenarbeiten und welche Themen, Inhalte und Entscheidungsfindungen gemeinsam er-
ortert werden. Gleichzeitig bietet es sich an, Uber eine frihzeitigere Beteiligung dieser Wissens-
und Kompetenztragerinnen und -trager nachzudenken. Beispielsweise bei der inhaltlichen Ausge-
staltung der entsprechenden Schwerpunkte und Richtlinienférderungen oder auch bei der Frage,
welche Formate umgesetzt oder welche Anforderungen an die Projekte und Trdager gestellt wer-
den sollen. Dies kann prinzipiell so weit gehen, dass sich die Regionen mit umfassenden Konzep-
ten, beispielsweise einer regionalen ESF-Férderstrategie, aufstellen und um Mittel und Budget be-
werben, deren Umsetzung im Anschluss anhand von Vertrégen festgehalten werden.”” Zumindest
sollten die Verantwortungstragerinnen und -tréger in den Gebietskdrperschaften aktiv und frih-
zeitig an Zielsetzungen und -vereinbarungen beteiligt werden. In diesem Sinne kann ein Anreiz

77 Im Ansatz ist dies bei den Regionalbudgets in Baden-Wirttemberg der Fall.
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gesetzt werden, Strategien fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik zu entwickeln und den Regionalen
Arbeitskreisen (RAK) das notwendige Engagement und Interesse der politischer Entscheidungs-
tragerinnen und -trager zu sichern.

Wie konnten die Effekte der Regionalisierung grundsatzlich gemessen werden?

Die Frage, wie die erhohte Wirksamkeit der eingesetzten Férdermittel belegt werden kann, muss
sich grundsatzlich und im engeren Sinne auf die erzielten Effekte der Projektumsetzungen bezie-
hen - mithin also auf die Teilnehmerverldufe und erzielten Integrationsquoten. Grundsatzlich bie-
ten sich diesbezlglich verschiedene Ansatze und Indikatoren an. Dies ist in den Evaluationen ver-
gleichbarer Ansatze in der vorherigen ESF-Férderperiode sowohl in Baden-Wirttemberg als auch
in Brandenburg versucht worden. Es ist in beiden Féllen jedoch nicht gelungen, diese Effekte zu
messen und somit statistisch zu belegen- auch, da ein direkter Vergleich zwischen dezentralisier-
ter und somit regionalisierter und zentralisierter Umsetzung nur bedingt méglich ist.”8

Zudem handelt es sich bei den in Brandenburg und Baden-Wirttemberg verfolgten Ansatzen zur
Regionalisierung um zum Teil deutlich starker dezentrale Ansatze als bei dem derzeitigen in
Sachsen-Anhalt verfolgten Ansatz. Vor diesem Hintergrund ist nicht davon auszugehen, dass sich
etwaige Effekte Gber messbare Kennzahlen abbilden lassen, wenn beispielsweise die Budgetkon-
trolle oder Zielgruppen- und Projektauswahl starker dezentralisiert wird. Vielmehr ergeben sich in
den Evaluationen andere Erfolgsfaktoren beziiglich der erreichten Ubergangsquoten, wie beispiel-
weise eine geringere Anzahl von Teilnehmenden. Es handelt sich somit um Erfolgsfaktoren, die
sich auf die Qualitdt und Wirksamkeit der Projektkonzeption und -umsetzung beziehen. Unabhan-
gig davon, ob diese zentral oder dezentral ausgewahlt werden.

In diesem Sinne scheint es sinnvollerer und konstruktiverer, Fragen der VerhéaltnismaBigkeit und
Sinnhaftigkeit zu stellen und zu beantworten sowie mogliche Effekte (ber qualitative Anforderun-
gen und deren Erreichung abzusichern. Beispielsweise kénnten Instrumente und Methoden der
Selbstevaluation und eines entsprechenden Monitorings die Anforderungen an erfolgreiche Regio-
nalisierungsprozesse aufgreifen und die beteiligten Akteure eigen- und selbststandig in regelma-
Bigen Abstanden Uberprifen, inwiefern die Relevanz gesichert und die Bedeutung und der Mehr-
wert gewdhrleistet ist. Zugleich kdnnten so Anregungen fiir die (zukinftige) Einsatzbereitschaft
und mdgliche Ansatze zur Weiterentwicklung eingeholt werden. Schlussendlich kann hierdurch
der Lern- und Entwicklungsprozess unterstitzt werden.

> Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass es von zentraler Bedeutung ist, sich so-
wohl auf Landesebene als auch auf der Ebene der Regionen die Frage zu stellen und ge-

meinsam zu beantworten, wie weit die Vorstellungen und Entwicklungsperspektiven beztglich ei-
ner starkeren Regionalisierung gehen. Zugleich ist es wichtig, hier auch offen und ehrlich Gber
mogliche Schwachen und Risiken zu sprechen und einen solchen Prozess aktiv als Lern- und Ent-
wicklungsprozess zu gestalten. Unabhangig davon, wie sinnvoll eine starkere Nutzung regionaler
Potenziale und Kompetenzen sowie geteilter Verantwortungen sein kann, gilt es gleichzeitig si-
cherzustellen, dass die hierflir notwendigen Kapazitaten entsprechend mitwachsen. Zum einen
setzt dies voraus, dass in den Regionen belastbare Strukturen zur Verantwortungsibernahme
etabliert und entwickelt werden. Zudem erfordert dies trotz allem regionstbergreifende Leitlinien,
die Uber ein MindestmalB an Vorgaben operationalisiert werden sollten. Insbesondere die Perso-
nen, die von einem regionalisierten Ansatz grundsatzlich sehr Gberzeugt sind und sich auch die
regionale Verwaltung und Gestaltung von ressortiibergreifenden Regionalbudgets”® vorstellen
kénnen, haben betont, wie wichtig eine zentralisierte fachliche, Steuerung und Begleitung auf
Landesebene sei. In diesem Sinne bewegt sich eine regionalisierte Umsetzung im Spannungsver-
héltnis zwischen dem Wunsch nach mehr regionaler Flexibilitdt und Verantwortung auf der einen

78 So heiBt es beispielsweise in der Evaluation in Brandenburg: ,Im Vergleich zu vergleichbaren Landesférderprogrammen konnten
weder in der Analyse der Monitoringdaten noch durch die Daten einer Teilnehmerbefragung bessere Effekte hinsichtlich des Ubergangs
in sv-pflichtige Beschéftigung festgestellt werden. Auch die angestrebte erweiterte Akteurskooperation und Netzwerkbildung Gber
schon vorher bestehende Strukturen konnte in der Mehrzahl der Regionen als Ziel zwar erfillt werden, ohne aber den Gesamtansatz
positiv zu verstdrken." Begleitende Evaluation des Operationellen Programms des Landes Brandenburg (2014), Endbericht Regional-
budget, S. 42.

7® Ressortiibergreifende Regionalbudgets kénnten prinzipiell sowohl Infrastruktur- und Wirtschaftsférderung als auch Bildung und Sozi-
ales und nicht zuletzt Arbeitsmarkt- und Beschéftigungsférderung umfassen.
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Seite und einem Uberregionalen und somit zentralen strategischen Rahmen auf der anderen
Seite, der die Nutzung regionaler Potenziale und Kompetenzen sowie eine geteilte Verantwortung
absichert.

Schlussendlich ist die Frage, wie weit die Regionalisierung und somit die Dezentralisierung rei-
chen sollte, eine strategische und politische Entscheidung. Wir hoffen, mit der Studie und unse-
ren Empfehlungen einen relevanten Beitrag zu dieser Diskussion liefern zu kénnen.
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https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_RUEMSA/Kooperationsvereinbarung_Regionalisierung.pdf
https://esf.brandenburg.de/media_fast/667/Evaluierung_ESF-OP2007-2013_Regionalbudget.pdf
https://esf.brandenburg.de/media_fast/667/Evaluierung_ESF-OP2007-2013_Regionalbudget.pdf
https://esf.brandenburg.de/media_fast/667/Evaluierung_ESF-OP2007-2013_Regionalbudget.pdf
https://esf.brandenburg.de/media_fast/667/Evaluierung_ESF-OP2007-2013_Regionalbudget.pdf
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://www.efreporter.de/confluence/display/VADE/ESF+-+Evaluierungen?preview=/11403766/57639007/2019_09_27_Bericht_R%C3%9CMSA_final.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ministerien/BMVI/VerschiedeneThemen/2017/wirkungen-interreg-b.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ministerien/BMVI/VerschiedeneThemen/2017/wirkungen-interreg-b.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ministerien/BMVI/VerschiedeneThemen/2017/wirkungen-interreg-b.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ministerien/BMVI/VerschiedeneThemen/2017/wirkungen-interreg-b.html
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Evaluation des Programms ,, Beschaftigungsperspektiven eréffnen - Regionalentwicklung starken
(Regionalbudget)" - Endbericht (2010), abrufbar unter: https://esf.brandenburg.de/me-
dia_fast/667/BB_Evaluation_Regionalbudget_2010.pdf

Grundlinien der Arbeitsmarktpolitik in Sachsen-Anhalt, abrufbar unter: https://ms.sachsen-an-
halt.de/themen/arbeit/arbeitsmarktprogramm/

Operationelles Programm Chancen férdern — Der Europdische Sozialfonds in Baden-Wirttemberg:
Studie zur Regionalisierung des ESF (2011), abrufbar unter: http://www.esf-
bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Stu-
die_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf

Ramboll Management Consulting (2019): Begleitende Bewertung des EFRE-Programms Baden-
Wiirttemberg 2014-2020 - Unterstiitzung bei der Vorbereitung des Regionalansatzes im EFRE
2021-2027, nicht veroffentlicht.

ANLAGEN

In einem separaten Dokument sind folgende Anlagen enthalten:

e Gegenlberstellung der Bestimmungen zu den Férderbereichen der Richtlinie Zielgruppen-
und Beschaftigungsférderung (A, B, C, D)

o Uberblick iiber die Daten- und Dokumentenanalyse im Zuge der Fallrekonstruktionen der elf
betrachteten Falle

o Ubersicht Giber den Auswahlprozess der Projekte der Richtlinie Zielgruppen- und Beschéfti-
gungsférderung (Férderbereiche A, D und C), des Regionalen Ubergangsmanagements
(RUMSA) und des Landesprogramms Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben

o Ubersicht tiber die Auswahlvarianten 1, 2, 3 und 4 der Zielgruppen- und Beschéftigungsférde-
rung


https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/arbeit/arbeitsmarktprogramm/
https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/arbeit/arbeitsmarktprogramm/
https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/arbeit/arbeitsmarktprogramm/
https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/arbeit/arbeitsmarktprogramm/
http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf
http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf
http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf
http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf
http://www.esf-bw.de/esf2013/fileadmin/user_upload/downloads/Ministerium_fuer_Arbeit_und_Soziales/Studie_der_Regionalisierung_des_ESF_in_BW_2011.pdf
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GEGENUBERSTELLUNG DER BESTIMMUNGEN ZU DEN
FﬁRDERBER__EICHEN DER RICHTLINIE ZIELGRUPPEN-
UND BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG (A, B, C, D)

Forderbereich A

Budget

Forderzeitraum und -
hohe

Zuwendungsempfianger

Gegenstand der
Forderung

Zielgruppe(n)

Aufgaben des Regionalen
Arbeitskreises (RAK)

Aktive Eingliederung

Virtuelles Budget nach regionalem Verteilungsschlissel
(Budget), der auf der Hohe des Bestands an Arbeitslosen im
SGB II-Bezug beruht

24 Monate mit der Option einer einmaligen Verlangerung
Zuwendungen fiir 24 Monate maximal 400.000 Euro

Férderung aus Mitteln des ESF und des Landes Sachsen-Anhalt
[Arbeitslosengeld II der Teilnehmenden ist in Form einer teil-
nehmerbezogenen Pauschale als 6ffentliche Kofinanzierung
moglich]

juristische Personen

Férderbereich A zur beruflichen Integrationen von Personen mit
besonderen Vermittlungshemmnissen fordert Projekte zur Ver-

besserung der Integrationschancen von arbeitsmarktfernen Ar-

beitslosen mit ausgepragten beschaftigungsrelevanten Defiziten
und Integrationsschwierigkeiten.

am Arbeitsmarkt benachteiligte Personen, die mit Hilfe der For-
derangebote nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch - Grund
sicherung fir Arbeitsuchende - (SGB II) oder dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch - Arbeitsférderung — (SGB III) nicht mehr er-
reicht werden kénnen und einen besonderen Unterstitzungsbe-
darf bei der Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt oder in
Ausbildung haben; hierzu zahlen:

e Altere Arbeitslose ab dem vollendeten 50. Lebensjahr

e Langzeitarbeitslose

e Arbeitslose mit gesundheitlichen und/oder psychischen Be-
eintrachtigungen oder Behinderungen

e Arbeitslose mit Migrationshintergrund

e Gefllichtete Menschen, das hei3t Personen mit einer Aufent-
haltserlaubnis, die uneingeschrankt als Beschaftigte arbei-
ten dirfen und die im Rechtskreis des SGB 11 registriert o-
der bei der Agentur flr Arbeit als arbeitsuchend gemeldet
sind

Zuwendungsvoraussetzung: Forderempfehlung des Regionalen

Arbeitskreises

Konzeption, Durchfiihrung und Begleitung der Ideenwettbe-
werbe und Projektauswahlverfahren, Begleitung und Kontrolle
(Qualitatssicherung)

Forderbereich B
Budget

Forderzeitraum und -
hohe

Familien stiarken — Perspektiven eroffnen

Eigenstandige Festlegung der Anzahl der Coaches auf Grundlage
des regionalen Bedarfs durch die Gebietskdrperschaften, daraus
ergibt sich ein Budget fiir Personal- und Sachausgaben. Zusatz-
lich eine Koordinationsstelle pro Gebietskdrperschaft.

i.d.R. drei Jahre, Verldngerung fir einen zweiten Férderzeitraum
mit der Erflllung der Projektziele mdglich
Hoéchsten sieben Monate, mindestens drei Monate
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Zuwendungsempfanger

Gegenstand der
Forderung

Zielgruppe(n)

Aufgaben des Regionalen
Arbeitskreises (RAK)

Landkreise und kreisfreie Stadte, Arbeitgeber mit Sitz oder Nie-
derlassung in Sachsen-Anhalt

Férderbereich B zur Unterstiitzung Uberwiegend jlingerer Hilfe-
bedlrftiger aus Familienbedarfsgemeinschaften férdert das Pro-
jekt ,Familienintegrationscoach™ mit dem Ziel, die Integration
von Uberwiegend jlingeren erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen aus
sogenannten Familienbedarfsgemeinschaften mit mindestens ei-
nem Kind in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung durch
intensive Betreuung zu unterstitzen.

Leistungsberechtigte aus Familienbedarfsgemeinschaften aus

dem Rechtskreis des SGB II mit mindestens einem Kind im

Haushalt, in denen bei Aufnahme in das Projekt

e beide Partner arbeitslos sind und ein Partner jlinger als 35
Jahre ist, oder

e der Alleinerziehende arbeitslos und jlinger als 35 Jahre ist.

Aufgenommen werden kénnen auch Familienbedarfsgemein-
schaften, in denen sich ein Partner in einer MaBnahme der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik befindet.

Zuwendungsvoraussetzungen: Forderempfehlung des RAK ist
keine Zuwendungsvoraussetzung

Koordinierung der Aufgaben der Coaches, des Projektbeirates
und des Landkreises oder der kreisfreien Stadt

Forderbereich C

Budget

Forderzeitraum und -
hohe

Zuwendungsempfinger

Gegenstand der
Forderung

Zielgruppe(n)

Aufgaben des Regionalen
Arbeitskreises (RAK)

STABIL (Selbstfindung-Training-Anleitung-Betreuung-
Initiative-Lernen)

Virtuelles Budget auf Grundlage der zwischen Gebietskérper-
schaft und Jobcenter abgestimmten sicher zu besetzenden Teil-
nehmerplatze. Darauf aufbauend Bestimmung der Anzahl der
Projekte.

24 Monate mit der Option einer ein- oder mehrmaligen Verlan-
gerung

flir 24 Monate maximal 500.000 Euro, abhéangig von der Anzahl
der Teilnehmerplatze

Bildungstrager oder anerkannte Trager der freien Jugendhilfe

Férderbereich C zur Sicherung der Bildungs- und Beschafti-
gungsfahigkeit férderungsbedurftiger junger Menschen férdert
die Bildungs- und Beschaftigungsfahigkeit forderungsbedurftiger
junger Menschen, sodass sie in geeignete weiterfihrende MaB3-
nahmen, in Ausbildung oder in Beschaftigung integriert werden
kénnen.

Férderungsbedirftige junge Menschen in der Regel unter 25
Jahren, in begriindeten Fallen bis unter 30 Jahren, die ihre
Schulpflicht erflillt haben, keinen Berufsabschluss besitzen, ar-
beitslos sind und mit Hilfe der Férderangebote der Agenturen
fur Arbeit oder Trager der Grundsicherung nicht oder nicht mehr
erreicht werden kénnen, wie junge Menschen ohne Schulab-
schluss, ohne Ausbildungsplatz, die eine Ausbildung abgebro-
chen haben oder mit besonderem individuellen sozialpadagogi-
schen Hilfebedarf

Zuwendungsvoraussetzung: Férderempfehlung des Regionalen
Arbeitskreises
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Konzeption, Durchfiihrung und Begleitung der Ideenwettbe-
werbe und Projektauswahlverfahren, Begleitung und Kontrolle
(Qualitatssicherung)

5

Forderbereich D

Budget

Forderzeitraum und -
hohe

Zuwendungsempfianger

Gegenstand der
Forderung

Zielgruppe(n)

Aufgaben des Regionalen
Arbeitskreises (RAK)

Gesellschaftliche Teilhabe: Jobperspektive 58+

Virtuelles Budget auf Grundlage des Anteils der Langzeitarbeits-
losen Uber 55 Jahre an allen Arbeitslosen pro Gebietskoérper-
schaft.

Arbeitsverhaltnisse mit mindestens 20 Arbeitsstunden/Woche;
Zuschuss von bis zu 950 Euro zu den forderfahigen Personal-
ausgaben je Beschaftigungsmonat und Arbeitnehmer
Beschaftigungszeit: i.d.R. mindestens ein bis maximal drei
Jahre; maximale Projektlaufzeit: drei Jahre

erganzend juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und ju-
ristische Personen des privaten Rechts mit Sitz oder Betriebs-
statte in Sachsen-Anhalt; juristische Personen des privaten
Rechts missen nicht selbst gemeinniitzig sein, es ist ausrei-
chend, dass die Tatigkeitsbereiche der geférderten Projekte ge-
meinnitzigen Zielen dienen und eine Gewinnentnahme der Ge-
sellschafter nicht stattfindet.

Férderbereich D zur Schaffung zusatzlicher Beschaftigungsmoég-
lichkeiten zur Vermeidung von sozialer und beruflicher Ausgren-
zung férdert Projekte fur langzeitarbeitslose Personen, die das
58. Lebensjahr vollendet haben, im Rechtskreis des SGB II be-
treut werden und Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes beziehen. Diesen Personen soll mit langerfristigen, zusatzli-
chen und im 6ffentlichen Interesse liegenden sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungen die Mdglichkeit zur sozialen
Teilhabe eréffnet werden.

Langzeitarbeitslose Personen, die das 58. Lebensjahr vollendet
haben und Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes be-
ziehen (SGB II)

Zuwendungsvoraussetzung: Férderempfehlung des Regionalen
Arbeitskreises

Konzeption, Durchfiihrung und Begleitung der Ideenwettbe-
werbe und Projektauswahlverfahren, Begleitung und Kontrolle
(Qualitatssicherung)

Bestatigung des RAK: Einhaltung der Kriterien Zusatzlichkeit,
offentliches Interesse und Wettbewerbsneutralitat
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UBERBLICK UBER DIE DATEN- UND DOKUMENTENANALYSE IM ZUGE DER
FALLREKONSTRUKTIONEN DER ELF BETRACHTETEN FALLE

Dokumente

Dokumente iiber den RAK

Strategisches Grundsatzpapier zur Arbeitsmarktpolitik Nein Nein Nein Nein Nein | Ja Nein Ja Nein Nein Nein
Organigramm der Gebietskorperschaft Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Terminiibersicht: RAK-Sitzungen und sonstige Veranstaltung Nein Nein Nein Ja Nein Nein Nein Nein Nein Ja Nein
Protokoll der konstituierenden Sitzung Nein Nein Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Geschidftsordnung des RAK Ja Nein | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Anzahl der RAK-Sitzungen seit Forderbeginn Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Durchschnittliche Dauer der Sitzungen Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Mitgliedsorganisationen im RAK: Position im RAK / vertretene Mitgliedsorganisation / Funktion / falls zutref- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
fend: Vertretung fir einen Ubergeordneten Verband / Akteursgruppe

Andere iiber den RAK umgesetzte Programme / Aktivitaten nein nein ja ja ja nein nein ja ja nein ja
Forderbereich A: Aktive Eingliederung

Anzahl bewilligter Projekte (MaBnahmen) im gesamten Forderzeitraum (inklusive Verldngerungen) Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Anzahl abgeschlossener Ideenwettbewerbe im gesamten Forderzeitraum bis Mai 2019 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Wettbewerbsaufrufe Ja Nein Ja Nein Ja Ja Nein Ja Nein Nein Ja
Formale Priifung der Projekte Nein Nein Nein Ja Nein Ja Ja Ja Ja Ja Nein
Ergebnis des Verfahrens (Forderempfehlungen) Nein Nein | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nein
Bewertungsmatrix Nein Nein | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Variante der Beschlussfassung im Auswahlverfahren der Projekte zur , Aktiven Eingliederung: Vari- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
ante (1-4) / Details zur formalen Priifung der Projektvorschlége / Details zur inhaltlichen Prifung der Projektvor-

schldge / Form der Zusammenfiihrung der inhaltlichen Vorbewertung(en) / Beschlussfassung des RAK
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Dokumente

Beteiligung des RAK an Wettbewerbs- und Auswahlverfahren

der vermittelten Teilnehmer/innen im gesamten Férderzeitraum bis Mai 2019 (inklusive Verldngerungen)

Forderbereich B (Familien stirken — Perspektiven eroffnen): Anzahl bewilligter Projekte (MaBnahmen) im Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
gesamten Férderzeitraum (inklusive Verldngerungen)

Forderbereich C (STABIL) und Forderberiech D (Jobperspektive 58+): Anzahl abgeschlossener Ideen- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
wettbewerbe im gesamten Fdrderzeitraum bis Mai 2019

Forderbereich C (STABIL) und Forderberiech D (Jobperspektive 58+): Anzahl bewilligter Projekte (MaB- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
nahmen) im gesamten Férderzeitraum (inklusive Verldngerungen)

Forderbereich C (STABIL) und Forderberiech D (Jobperspektive 58+): Anzahl der iber die MaBnahmen Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
eingesetzten Trager im gesamten Foérderzeitraum bis Mai 2019 (inklusive Verlangerungen)

Forderbereich C (STABIL) und Forderberiech D (Jobperspektive 58+): Anzahl der Teilnehmerplatze im Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
gesamten Forderzeitraum bis Mai 2019 (inklusive Verlangerungen)

Forderbereich C (STABIL) und Forderberiech D (Jobperspektive 58+): Anzahl der vermittelten Teilneh- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
mer/innen im gesamten Forderzeitraum bis Mai 2019 (inklusive Verldangerungen)

RUMSA (Handlungss&ule II): Anzahl bewilligter Projekte (MaBnahmen) im gesamten Férderzeitraum (inklu- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
sive Verldngerungen)

Beschiftigungsprojekte des Landesprogrammes Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsmarkt: Anzahl Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
abgeschlossener Ideenwettbewerbe im gesamten Forderzeitraum bis Mai 2019

Beschiftigungsprojekte des Landesprogrammes Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsmarkt: Anzahl Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
bewilligter Projekte (MaBnahmen) im gesamten Férderzeitraum (inklusive Verldngerungen)

Beschiftigungsprojekte des Landesprogrammes Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsmarkt: Anzahl Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
der Uber die MaBnahmen eingesetzten Trager im gesamten Férderzeitraum bis Mai 2019 (inklusive Verlangerun-

gen)

Beschiftigungsprojekte des Landesprogrammes Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsmarkt: Anzahl Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
der Teilnehmerplédtze im gesamten Férderzeitraum bis Mai 2019 (inklusive Verldngerungen)

Beschiftigungsprojekte des Landesprogrammes Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsmarkt: Anzahl Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
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UBERSICHT UBER DEN AUSWAHLPROZESS DER PROJEKTE DER RICHTLINIE ZIELGRUPPEN- UND
BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG (FORDERBEREICHE A, D UND C), DES REGIONALEN UBERGANGS-

MANAGEMENTS (RUMSA) UND DES LANDESPROGRAMMS STABILISIERUNG UND TEILHABE AM
ARBEITSLEBEN
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3.1 Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung

Auswahlprozess - Projekte der Richtlinie Zielgruppen- und Beschaftigungsforderung auf Basis der Richtlinie und

Handreichung fiir Gebietskorperschaften

1 Bedarfsanalyse derRegion =~ —

1 Abstimmung der

I Schwerpunktthemen mit dem

Prufung der Projektskizzen auf Vollstandigkeit und formale

2 Entscheidungen zur Auswahl

RAK

des/der Forderbereiche/s
sowie der Zielgruppen

I
3 Erstellung einer Terminkette
[

4 Festlegen inhaltlicher Anforderungen fiir

den jeweiligen Forderbereich und
Darstellung in geeigneter Form

Vorbereitung des

Wettbewerbs

ggf. Entwicklung weiterer
Auswahlkriterien

Entwicklung von Bewertungsunterlagen
zur formalen Prifung und inhaltiichen
Bewertung unter Beachtung der
Auswahlkriterien der Richtiinie und nach
6 den MaBgaben des zustandigen
Ministeriums

Entwicklung von Formularen zur Einreichung
der Projektskizzen und ggf. weiterer
Unterlagen unter Berticksichtigung der
Empfehlungen der Handreichung

8 Erstellung und

Veroffentiichung des
Wetthewerbsaufrufs und aller
erforderlichen Unterlagen

Verodffentlichung der
Wettbewerbs-
unterdagen

Einreichen der Projektskizzen

10

Registrierung der
eingegangenen Projektskizzen

9 Beantwortung von Fragen
potenzieller Projekttréger zum
Wettbewerb

11 Richtigkeit

12
Priifung der Trégereignung

13 Fertigung eines Vermerks zur formalen
Prifung/Tragereignung

14 Bewertung der Projektskizzen nach durch den RAK
festgelegten Kriterien

Priifung und
Wertung der
Projektvorschldage,
Projektauswahl

17 Protokollierung der Auswahl der zur Férderung
vorgesehenen Projekte und eventuellen Ersatzpunkten und
Auflagen

Auswahl der zur Forderung vorgesehenen Projekte

15
Ermitdung einer Rangfolge der Projektskizzen

| Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB) | (potenzielle ) Projekttrager | Fachreferatim zustédndigen Ministerium

Bekanntgabe der
Ergebnisse

Mitteilung an die Projekttrdger zur Entscheidung des RAK
Uber ihren jeweiligen Projektvorschlag/ Aufforderung der
18 Projektirager zur Antragstellung

Ubergabe der Ergebnisse des Auswahlverfahrens an die
19 Forderservice GmbH (Investitionsbank Sachsen-Anhalt)

Beantwortung von Riickfragen zum
20 Auswahlverfahren

Antragstellung und
Bewilligung

Antragstellung bei der
bewiligenden Stelle

1
Prifung und Entscheidung zum
. Antrag auf Grundlage der
21 Dokumentation des Forderempfehlung des RAK
Wettbewerbsverfahrens
(Bedarfsanalyse, Termine, Liste der

Projektskizzen und -auswahl,
Entscheidungsprotokolle)
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Regionales Ubergangsmanagement (RUMSA)

Auswahlprozess - Richtlinie RUMSA auf Basis der Handreichung fiir Gebietskorperschaften

Formale Beantragung eines regionalen Forderbudgets und Entwurf flr 1
die 6ffentiiche Bekanntmachung des Ideenwettbewerbs zur Bestatigung
durch die Steuerungsgruppe RUMSA

1

1 Priifung der Antrége auf Férderbudgets, Weiterleitung der Vorbereitung der
Ideenwettbewerbe an die RUMSA-Steuerungsgruppe

Schriftiche Bestatigung der Bereitstellung des regionalen Forderbudgets und der Steuerungsgruppe
2 zur 6ffentlichen Bekanntmachung (sowie ggf. Formulierung von Anpassungsanforderungen

Beantragung des
regionalen Forder-
budgets

1
Priifung und Bestdtigung des
Entwurfs zum
Wetthewerbsaufruf

Verdffent-
lichung der

ggf. Zusammenstellung USSR IS

1
|
1
weiterer Informationen fiir die E unteragen
|
1
1

. otenziellen Projektirager
Vorbereitung des P ! d

Ideenwettbewerbs

Auswahl der zur Férderung
vorgesehenen Projekte auf
Grundlage der Prifung der
Projektvorschldge und
Empfehlungen des RUSMA-
Kooperationsverbunds

Ministerium und
Bewilligungsbehdrde kénnen
beratend im RAK mitwirken

Protokollierung der Auswahl

3Ggf. Festlegung zu Auflagen fiir
einzelne Projekte

Protokollierung der Auswahl

5 Weitergabe der Ergebnisse an die

Bewiligungsbehdrde und den RUMSA-
Kooperationsverbund

Prifung und
Wertung der
Projekt-

vorschldge,
Auswahl

Bekanntgabe

Ergebnisse

11
Mitteilung der Enscheidung

an die Projekttrager durch
Kommunen und RUMSA-
Kooperationsverbund

regionalen Forderbudgets

3
— Erstellung einer Terminkette

potentieller Projekttrager

I 4 L
Anpassung der Formulare zur
2 Formulieren der inhaltlichen Einreichung von
Anforderungen fir den Projektantragen 6 Erstellung und
jeweiligen Themenbereich Veroéffentlichung des
Wetthewerbsaufrufs und

aller erforderlichen
Unterlagen und
Informationen

|
| —
Registrierung der " -
: eingegangenen 1 Bestitigung der Ergebnisse
5 Entwicklung von | Projektvorschlage
Bewertungsunterlagen zur | 10
fo;r}:jalin PrLBIfung nind | ry T oo oo | Ubergabe der Ergebnisse der
1Fesﬂegen und Begriinden des IMaltfichen “ewsriing I_4 Ggf. Beantwortung von Fragen : Vorbewertung und der
|

Ergebnisliste an den RAK
(Geschaftsstelle)

9Pr[]fung und Vorbewertung der

Projektvorschlage auf Basis des
festgelegten
Bewertungssystems,
Aufbereitung der Rangliste

12
Information der Ergebnisse
an die Bewilligungsbehorde
und Ubergabe der
Bewerbungsunterlagen

Protokoll der Auswahl

| geférderte Kommunen HS I | Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration | regionaler RUMSA-Kooperationsverbund |

Steuerungsgruppe RUMSA | Bewiligungsbehérde (Landesverwaltungsamt)

10
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3.3 Landesprogramm Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben

Auswahlprozess — Landesprogramm Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben auf Basis der Richtlinie

2
1 Durchfiihrung derj Wettbewerbsverfahren
Einreichen des Antrags und des auf regionaler Ebene
Konzeptes auf Férderung (Beschéftigungsprojekte)

Bewerbung um Forderung, .
Zusitzliche Informationen: Votum zum Antrag und Konzept auf Einreichen der Antrage und Auswahl der Projektkonzepte

Forderung Projektkonzepte

*  Gebietskorperschaften sind
Antragssteller; Bewiligung Uber die IB

* Forderung: Personalkosten und
Sachkosten (sog.
Intensivbetreuer/innen);
MaBnahmekosten fiir .
Beschiftigungsprojekte Antrag auf Antragspriifung und Antrag auf

" = s Projektbewilligun

Forderung -bewilligung Projektforderung ) gung

»  Zuwendungsbescheid geht an
Gebietskdrperschaften, diese leiten
die Mittel an die Tragerder
Beschaftigungsprojekte weiter

Antragsverfahren Projektauswahlverfahren >

Priifung der Forderfahigkeit und
Forderwdrdigkeit des Antrags / des

Konzeptes
2 Bewiligung der
Entscheidung zum Antrag und —| Beschaftigungsprojekte durch
Bewilligung des Konzeptes die Gebietskdrperschaften

| Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB) | | Trager der Beschaftigungsprojekte
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4. UBERSICHT UBER DIE AUSWAHLVARIANTEN 1, 2, 3 UND 4 DER ZIELGRUPPEN- UND BESCHAFTI-

GUNGSFORDERUNG

Varianten des Auswahlverfahrens der Fordergegenstidande A, C und D der Richtlinie Zielgruppen- und
Beschaftigungsforderung auf Basis der Handreichung fiir Gebietskorperschaften

O
|

Jedes RAK-Mitglied prift jede
Projektskizze hinsichtlich formaler
Kriterien, der Tragereignung und
vorgegebenerBewertungsmatrix.

Ergebnisse der Einzelbewertungen
werden zu einer

Abschlussbewertung
zusammengefasstund eine
Rangliste erstellt.

<&

<&

Die formale Prifung erfolgt durch
eine vom RAK beauftragte Stelle,
z.B. die/den Regionale/n
Koordinator/in.

Jede Projektskizze, die die
formalen Kriterien erfliltt, wird
durch jedes RAK-Mitglied nach

vorgegebenerBewertungsmatrix
bewertet.

Die Ergebnisse der
Einzelbewertungen werden zu
einer Abschlussbewertung
zusammengeflihrt und in eine
Rangliste Gbertragen.

PN Y T O

Es erfolgt eine Vorbewertung nach
den formalen Eignungskriterien als
auch anhand der
Bewertungsmatrix durch eine vom
RAK beauftragte Stelle, z.B.
die/den Regionale/n
Koordinator/in.

RAK- Mitglieder geben zusatzlich

eine Bewertung nach einem vom

RAK festgelegten Punktesystem
ab.

Ergebnis der Vorbewertung und
der Bewertung der RAK-Mitglieder
wird zusammengefiihrt und in
einer Rangliste dargestellt .

P R T

Es erfolgt eine Vorbewertung nach
den formalen Eignungskriterien als
auch anhandder
Bewertungsmatrix durch eine vom
RAK beauftragte Stelle, z.B.
die/den Regionale/n
Koordinator/in. Daraus ergibt sich
eine Rangfolge.

Es erfolgt eine Abstimmung durch
den RAK zu den Projektskizzen
und der Erstellung der Rangliste.
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