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1.1

KONTEXT UND AUFTRAG

Kontext der Bewertung

Den Rahmen fir den Einsatz der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) in
Sachsen-Anhalt in der Férderperiode 2014-2020 bildet die fondslibergreifende Strategie des Lan-
des. Neben dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem Europadischen
Sozialfonds (ESF) ist auch der Europdische Landwirtschaftsfonds flir die Entwicklung des landli-
chen Raums (ELER) unter diese fondslibergreifende Strategie gefasst. Unter dem Oberziel
~Nachhaltiges Wachstum, Beschaftigung und Innovation™ werden neun thematische Ziele ver-
folgt. Die Themen Innovation und Wettbewerbsfahigkeit sind im Zielsystem der Strategie promi-
nent platziert und werden mit den thematischen Zielen ,Forschung, Entwicklung, Innovation" so-
wie ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittelgroBen Unternehmen (KMU)" un-
mittelbar adressiert (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Fondsiibergreifende Strategie zum Einsatz der ESI-Fonds 2014-2020 in Sachsen-Anhalt
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Querschnittsziele
Umwelt- und Naturschutz, Gleichstellung von Frauen und Mannern, Bewaltigung demografischer Herausforderungen, Internationalitat

Anmerkungen: Reihenfolge der Fonds nach Bedeutung fir den jeweiligen Schwerpunkt; gefettet und unterstrichen
sind die Fonds, die in dieser Bewertung betrachtet werden.

Quelle: Programmstruktur der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER in Sachsen-Anhalt fir die Férderperiode 2014-2020;
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die prominente Platzierung in der fondsibergreifenden Strategie des Landes fur den Einsatz der
ESI-Fonds und der hohe Mittelanteil - rund 59 Prozent der EU-Mittel im Operationellen Pro-
gramm (OP) fur den EFRE und 12 Prozent der EU-Mittel im OP ESF - verdeutlichen die enorme
Bedeutung der Themen Innovation und Wettbewerbsfahigkeit fir das Land Sachsen-Anhalt. Dar-
Uber hinaus sind die Zielstellungen und Aktivitaten, die im EFRE und im ESF mit Blick auf diese
Themen verfolgt werden, teilweise eng miteinander verknipft. Sie sollen gemeinsam einen Bei-
trag dazu leisten, die Leistungsfahigkeit des regionalen Innovationssystems zu steigern und die
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit von in Sachsen-Anhalt ansassigen KMU zu erhéhen.

VERORTUNG INNOVATION IN DEN OP EFRE UND ESF SACHSEN-ANHALT

Zum thematischen Ziel ,Forschung, Entwicklung und Innovation™ soll insbesondere die Prioritats-
achse (PA) 1 des OP EFRE mit den Spezifischen Zielen (SZ) ,Ausbau der anwendungsorientierten
o6ffentlichen FuE-Kapazitaten" und ,Steigerung der Innovationskraft der Wirtschaft in den durch
die Regionale Innovationsstrategie bestimmten Leitmarkten™ in den Investitionsprioritaten (IP)
la und 1b beitragen. In Abbildung 2 sind die Verortung dieser SZ im Zielsystem des OP EFRE
Sachsen-Anhalt sowie die Aktionen und Teilaktionen, mit denen sie adressiert werden, Uber-
blicksartig zusammengefasst.




Abbildung 2: Verortung von Forschung, Entwicklung und Innovation im Zielsystem des OP EFRE Sach-
sen-Anhalt
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Innovationsstrategie (RIS) bestimmten Leitmarkten

Aktionen: Aktionen:
Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FUE-Infrastruktur « Starkung des Ausbaus der Innovationspotentiale in den Leitmérkten, FUE-
Forschungsinfrastruktur der Hochschulen und Forschungseinrichtungen Einzel-, Gemeinschafts- und Verbundprojekte
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Ausbau der Infrastruktur fur FUE-Aktivitaten an Hochschulen und Schnittstellen u. Umschlagtechniken fiir den kombinierten Verkehr
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Ausbau der Infrastruktur an Hochschulen (CMD) Ressourcenwirtschaft
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Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FUE-Kapazitaten « Darlehen (MuG Griine Innovation)
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Quelle: OP EFRE Sachsen-Anhalt;eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die 291 Mio. Euro (EFRE-Mittel und 6ffentliche Kofinanzierung) im SZ 1 sind fur drei Aktionen
eingeplant, wahrend die 338 Mio. Euro des SZ 2 flr sechs Aktionen verwendet werden. Der vor-
liegende Ubergreifende Bewertungsbericht beleuchtet zwei Aktionen des SZ 1 und vier Aktionen
des SZ 2 (eine Erlduterung zur Auswahl der hier betrachteten Aktionen ist in Kapitel 2.1 zu fin-
den):

e ,Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FuE-Infrastruktur®™ (SzZ 1),

e ,Anwendungsorientierte FUE-Aktivitaten an Hochschulen und auBeruniversitaren Forschungs-
einrichtungen sowie Anreizsetzung insb. bei Spitzenforschung" (SZ 1),

e ,FuE-Einzel-, Gemeinschafts- und Verbundprojekte" (SZ 2)

e ,Durchfiihrung von Wissens- und Technologietransfer® (SZ 2)

e ,Ausbau der wirtschaftsnahen Innovationsinfrastruktur® (SZ 2) sowie

e ,Risikokapitalfonds" (SZ 2).

Fur die beiden Aktionen des SZ 1 sind ca. 220 Mio. Euro eingeplant. Mit ihnen werden mithin drei
Viertel der insgesamt flr dieses SZ vorgesehenen Mittel durch die Bewertung abgedeckt. Fir die
vier betrachteten Aktionen des SZ 2 sind 307 Mio. Euro an EFRE-Mitteln und o6ffentlicher Kofinan-
zierung eingeplant. Dies entspricht rund 90 Prozent der hier programmierten Mittel. Vor diesem
Hintergrund kdnnen aus der Bewertung der sechs Aktionen belastbare Riickschlisse auf die SZ
insgesamt gezogen werden.

Insgesamt stehen flr die Aktionen und Teilaktionen in der PA 1 des OP EFRE in der Forderperi-
ode 2014-2020 (EFRE-Mittel und Kofinanzierung) knapp 630 Mio. Euro zur Verfligung. Mit diesen
Mitteln sollen unter anderem rund 100 FuE-Projekte sowie fast 700 Unternehmen und (wissen-
schaftliche) Einrichtungen: unterstitzt werden (siehe Abbildung 3). Die Aktionen und Teilaktio-
nen des SZ 1 sollen dazu beitragen, die 6ffentlichen FuE-Aufwendungen in Sachsen-Anhalt auf
1,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) des Landes zu erhéhen. Diejenigen des SZ 2 sollen
einen Beitrag dazu leisten, die FUE-Aufwendungen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft auf

0,7 Prozent des BIP Sachsen-Anhalts zu steigern.

1 Wenn im Folgenden von wissenschaftlichen Einrichtungen gesprochen wird, sind damit sowohl Universitdten und Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften als auch auBeruniversitédre und sonstige Forschungseinrichtungen gemeint. Wenn nur auf eine bestimmte
Art von wissenschaftlicher Einrichtung abgestellt wird, wird deren genaue Bezeichnung (z.B. Universitat oder Institut der Fraunhofer-
Gesellschaft) verwendet.



Abbildung 3: Indikatorik und Zielwerte fiir (Teil-)Aktionen im Bereich Forschung, Entwicklung und Inno-
vation im OP EFRE Sachsen-Anhalt
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(F&I) und der Kapazitaten fur die Entwicklung von F&I-
Spitzenleistungen; Férderung von Kompetenzzentren,
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Spezifisches Ziel 1:
Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FuE-
Kapazitaten

Indikator Zielwert (2023)

Geplante Fordersumme 2014-2023 291,09 Mio. €

(gesamt)

Zahl der neuen Wissenschaftler in 160

unterstitzten Einrichtungen
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Aktionen:

« Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FuE-
Infrastruktur

»  Forschungsinfrastruktur der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen (Leibniz)

* Ausbau der Infrastruktur fiir FUE-Aktivitdten an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen -
Kleingerate

* Ausbau der Infrastruktur an Hochschulen (CMD)

+ Ausbau der Forschungsinfrastruktur an
Medizinischen Fakultdten

» Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FukE-
Kapazitaten

+ Anwendungsorientierte FUE-Aktivitaten an Hochschulen
und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen sowie
Anreizsetzung insb. bei Spitzenforschung

v

Investitionsprioritdt 1b:

Forderung von Investitionen der Unternehmen in F&I, Aufbau
von Verbindungen und Synergien zwischen Unternehmen,
Forschungs- und Entwicklungszentren und dem
Hochschulsektor

Spezifisches Ziel 2:
Steigerung der Innovationskraft der Wirtschaft in den durch die
Regionale Innovationsstrategie (RIS) bestimmten Leitmérkten

Indikator Zielwert (2023)
Geplante Férdersumme 2014-2023 338,33 Mio. €
(gesamt)

Zahl der Unternehmen, die mit For- 52
schungseinrichtungen zusammenarbeiten

Zahl der neuen Wissenschaftler in 49
unterstitzten Einrichtungen

Zahl der Wissenschaftler, die in 67
verbesserten Forschungsinfrastruktur-

einrichtungen arbeiten

Private Investitionen, die die 6ffentliche 83,95 Mio. €
Unterstiitzung fur Innovations- oder F&E-

Projekte erganzen

Zahl der Unternehmen/Einrichtungen, die 690
Unterstiitzung erhalten

FuE-Aufwendungen im 0,7%

Unternehmenssektoram BIP

Aktionen:

« Starkung des Ausbaus der Innovationspotentiale in den
Leitmérkten, FUE-Einzel-, Gemeinschafts- und
Verbundprojekte

*  FuE-Einzel-,Gemeinschafts- und Verbundprojekte - Entw.
logistischer Schnittstellen u. Umschlagtechniken fir den
kombinierten Verkehr

*  FuE-Einzel-,Gemeinschafts- und Verbundprojekte -
Klimaschutz / Kreislauf- und Ressourcenwirtschaft

+  Zuschuss
« Darlehen (MuG Griine Innovation)
«  Durchfiihrung von Wissens- und Technologietransfer
+  Ausbau der wirtschaftsnahen Innovationsinfrastruktur
+ CAM Bethge Centrum
+  Fraunhofer VDTC
*  FhG Applikationszentrum
« Risikokapitalfonds

Quelle: OP EFRE Sachsen-Anhalt & aktueller Finanzplan EFRE; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Flankierend zu den Aktionen des EFRE werden im OP ESF der Ausbau der wissenschaftlichen
Aus- und Weiterbildung, der Transfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sowie Spitzenfor-
schung von Hochschulen und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen (SZ 9 und 10 in der IP
10b der PA 3 des OP ESF) unterstutzt (siehe Abbildung 4).



Abbildung 4: Verortung von Forschung, Entwicklung und Innovation im Zielsystem des OP ESF Sachsen-
Anhalt
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Investitionsprioritat 10b:

Verbesserung der Qualitat und Effizienz von, und Zugang zu,
Hochschulen und gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung der
Zahl der Studierenden und der Abschlussquoten, insbesondere fur
benachteiligte Gruppen

Spezifisches Ziel 9: Spezifisches Ziel 10:

Ausbau der wissenschaftlichen Starkung der Spitzenforschung

Aus- und Weiterbildung und des Wissenstransfers
zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft

Aktion: Aktion:

- Intemationalisierung an « Starkung der

Hochschulen Spitzenforschung und des

Wissenstransfers
« Forderung des Transfers
zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft
(Transfergutscheine)
« Innovationsassistent

Quelle: OP ESF Sachsen-Anhalt; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Fur die Aktionen und Teilaktionen der SZ 9 und 10 in der PA 3 des OP ESF stehen in der Foérder-
periode 2014-2020 insgesamt (ESF-Mittel und Kofinanzierung) rund 45 Mio. Euro zur Verfligung,
von denen etwas weniger als die Halfte auf die im Rahmen dieser Bewertung im Detail betrach-
tete Aktion ,Internationalisierung an Hochschulen™ entfallen. Mit diesen Mitteln sollen 34 Dokto-
randinnen und Doktoranden in Graduiertenschulen, 2.000 Transfergutscheine sowie 300 Innova-
tionsassistentinnen und -assistenten geférdert werden (siehe Abbildung 5). Im Ergebnis soll die
Férderung dazu beitragen, die Zahl der verfligbaren Graduiertenschulen in Sachsen-Anhalt sowie
die Zahl der verfigbaren onlinegestiitzten Aus- und Weiterbildungsangebote der Hochschulen
des Landes zu steigern. Zudem sollen der Drittmittelanteil an den Einnahmen der Hochschulen
erhoht werden und ca. 80 Prozent der geforderten Innovationsassistentinnen und -assistenten
nach dem Ende der Férderung sozialversicherungspflichtig beschaftigt sein.



Abbildung 5: Indikatorik und Zielwerte fiir (Teil-)Aktionen im Bereich Forschung, Entwicklung und Inno-
vation im OP ESF Sachsen-Anhalt

Prioritdtsachse 3
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Ergebnisindikator

v

Investitionsprioritat 10b:

v

Verbesserung der Qualitdt und Effizienz von, und Zugang zu, Hochschulen und gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl der
Studierenden und der Abschlussquoten, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen

Spezifisches Ziel 9:
Ausbau der wissenschaftlichen Aus- und Weiterbildung

Indikator Zielwert (2023)

Geplante Férdersumme 2014-2023 (gesamt) 20,19 Mio. €
Geforderte Personen in Doktorandenschulen 34
Verfugbare Doktorandenschulen (Schulen) 3
Verfligbare online-gestitzte Aus- und Weiter- 38

bildungsangebote der Hochschulen (Module)

Aktionen:
« Internationalisierung an Hochschulen

Spezifisches Ziel 10:
Starkung der Spitzenforschung und des Wissenstransfers zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft

Indikator Zielwert (2023)
Geplante Férdersumme 2014-2023 (gesamt) 24,50 Mio. €
Eingeloste Transfergutscheine 2.000
Geférderte Innovationsassistentinnen und 300
-assistenten (Personen)

Anteil Drittmittel an Einnahmen der 25%
Hochschulen

Anteil der geférderten Innovationsassistenten, 83%

die nach Ende der Férderung sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt sind

Aktionen:
« Starkung der Spitzenforschung und des Wissenstransfers
+ Forderung des Transfers zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft (Transfergutscheine)
+ Innovationsassistent

Quelle: OP ESF Sachsen-Anhalt & aktueller Finanzplan ESF; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

VERORTUNG WETTBEWERBSFAHIGKEIT IN DEN OP EFRE UND ESF SACHSEN-ANHALT

Zum thematischen Ziel ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU" soll im OP EFRE die PA 2
mit den SZ ,Steigerung der Anzahl der Unternehmensgriindungen in technologie- und wissensin-
tensiven Branchen®, ,Verbesserung der Wachstums- und Investitionsbedingungen fiir KMU" so-
wie ,Starkung des endogenen Potenzials in Gewerbe- und Kumulationsgebieten durch hochleis-
tungsfahige Breitbandnetze" in den IP 3a und 3d beitragen. In Abbildung 8 sind die Verortung
dieser SZ im Zielsystem des OP EFRE Sachsen-Anhalt sowie die Aktionen und Teilaktionen, mit
denen sie adressiert werden, Uberblicksartig zusammengefasst.



Abbildung 6: Verortung der Starkung der Wettbewerbsfiahigkeit von KMU im Zielsystem des OP EFRE
Sachsen-Anhalt

Priorititsachse 1 o Priovritﬁtsachse 3 o Priq_ritéitsachse 5 o
Stérkung von Forschung Prlor!tatsachse 2 Férderung der Prioritatsachse 4 Forderung der Prlqutat;achsg 6
technologischer ’ Starkung der Bestrebungen zur Erhalt und Schutz der Anpassung an den Territoriale Dimension zur
Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit Verringerung der Umwelt sowie Férderung Klimawandel sowie der Entwicklung endogener
Innovation von KMU CO2-Emissionen in allen der Ressourceneffizienz Risikopravention und des Potentiale
Branchen der Wirtschaft Risikomanagements
Investitionsprioritat 3a: Forderung des Investitionsprioritat 3d: Unterstiitzung der Fahigkeit von KMU, sich am Wachstums der regionalen,
Unternehmergeists, insbesondere durch Erleichterung nationalen und internationalen Méarkte sowie am Innovationsprozess zu beteiligten
der wirtschaftlichen Nutzung neuer Ideen und
Férderung von Unternehmensgriindungen, auch
durch Griinderzentren
Spezifisches Ziel 3: Spezifisches Ziel 4: Spezifisches Ziel 5:
Steigerung der Anzahl der Unternehmensgriindungen Verbesserung der Wachstums- und Starkung des endogenen Potenzials in Gewerbe- und
in technologie- und wissensintensiven Bereichen Investitionsbedingungen fiir KMU Kumulationsgebieten durch hochleistungsfahige

Breitbandnetze

Aktion: Aktionen: Aktion:

Existenzgriindung und Férderung des « Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der + NGA-Breitbandausbau in Gewerbe- und
Wissenstransfers in Geschéaftsideen/Griindungen regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) Kumulationsgebieten

ego.-Inkubator + GRW wirtschaftsnahe Infrastruktur

ego.-Griindungstransfer « GRW gewerblich

« Tourismusinfrastruktur
* GRW Tourismusinfrastruktur
« Forderung von Projekten zur Modernisierung
und Diversifizierung des touristischen
Angebots
« Mittelstands- und Griinderdarlehensfonds (MuG)
« Férderung der Markteinfiihrung innovativer
Produkte/Dienstleistungen und von marktnahen
Aktivitaten sowie Netzwerkbildungen (Cross
Innovation)
« Messeférderung
+ Messeférderprogramm
« Forderung von Gemeinschaftsstanden auf
Messen
« Beratungsprogramm fir Unternehmen

Quelle: OP EFRE Sachsen-Anhalt & aktueller Finanzplan EFRE; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Fur die Aktionen und Teilaktionen in der PA 2 des OP EFRE stehen in der Férderperiode 2014-
2020 insgesamt (EFRE-Mittel und Kofinanzierung) fast 460 Mio. Euro zur Verfigung. Auf die im
Rahmen dieser Bewertung im Detail betrachteten (Teil-)Aktionen in den SZ 4 und 5 entfallen
hiervon 290 Mio. Euro (SZ 4) bzw. 30 Mio. Euro (SZ 5), was einem Anteil an den insgesamt flr
die SZ programmierten Mitteln von rund 70 Prozent bzw. 100 Prozent entspricht. Mithin kdnnen
auch hier auf Grundlage der Bewertungsergebnisse belastbare Aussagen zu den SZ insgesamt
getroffen werden.

Mit den flUr die PA 2 des OP EFRE zur Verfiigung stehenden Mitteln sollen im SZ 3 15 wissens-
und technologieorientierte Griindungen sowie 500 Teilnehmende in Inkubatoren unterstitzt wer-
den (siehe Abbildung 7). In den SZ 4 und 5 sollen unter anderem fast 2.000 Unternehmen Un-
terstiitzung vor allem in Form von Zuschissen und Finanzinstrumenten bekommen sowie private
Investitionen von mehreren 100 Mio. Euro angestoBen werden. Im Ergebnis soll die Férderung
dazu beitragen, in Sachsen-Anhalt die Grindungsintensitat im wissens- und technologieorientier-
ten Bereich, die Bruttowertschdopfung je Erwerbstatigen sowie den Anteil der KMU, die Zugang zu
festen oder mobilen Breitbandverbindung mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von 50 Mbit/s
haben, zu steigern.
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Abbildung 7: Indikatorik und Zielwerte fiir (Teil-)Aktionen im Bereich Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit von KMU im OP EFRE Sachsen-Anhalt

Prioritdtsachse 2

Stérkung der Wettbewerbsféahigkeit von KMU

Finanzindikator

Outputindikator

Ergebnisindikator

v

Investitionsprioritdt 3a:

Forderung des Unternehmergeists,
insbesondere durch Erleichterung der
wirtschaftlichen Nutzung neuer Ideen und
Foérderung von Unternehmensgriindungen,
auch durch Griinderzentren

Spezifisches Ziel 3:

Steigerung der Anzahl der
Unternehmensgriindungen in technologie-
und wissensintensiven Bereichen

Indikator Zielwert (2023)
Geplante Férdersumme 19,00 Mio. €
2014-2023 (gesamt)

Teilnehmer/-innen in 500
geférderten

Inkubatoren

Zahl der geférderten 15
neuen Unternehmen

Griindung je 10.000 2,8%

Erwerbsfahige im
Vierjahhresdurchschnitt

Aktion:

. Existenzgrindung und Férderung des
Wissenstransfers in
Geschéftsideen/Griindungen

+  ego.Inkubator
. ego.Griindungstransfer

Y

Investitionsprioritat 3d:

v

Unterstiitzung der Fahigkeit von KMU, sich am Wachstums der regionalen, nationalen und
internationalen Markte sowie am Innovationsprozess zu beteiligten

Spezifisches Ziel 4:
Verbesserung der Wachstums- und
Investitionsbedingungen fur KMU

Indikator Zielwert (2023)

Geplante Férdersumme
2014-2023 (gesamt)

410,87 Mio. €

Zahl der Unternehmen, 1.898
die Unterstiitzung

erhalten

Zahl der Unternehmen, 1.410

die Zuschusse erhalten

Zahl der geforderten 15
Infrastruktur-
maBnahmen

Zahl der Unternehmen, 408
die andere finanzielle

Unterstltzung erhalten

als Zuschisse

Zahl der Unternehmen, 80
die nicht-finanzielle
Unterstitzung erhalten

Private Investitionen,
die die 6ffentliche
Unterstitzung fur
Unternehmen ergédnzen
(Zuschusse)

325,68 Mio. €

Zahl der geforderten 450
neuen Unternehmen

Private Investitionen,
die die offentliche
Unterstltzung fur
Unternehmen ergénzen
(auBer Zuschisse)

100,12 Mio. €

Beschaftigungs- 1.000 VZA
zunahme in geférderten

Unternehmen

Zahl der entwickelten 155
touristischen Angebote

Bruttowertschépfung in 50.313 €
jeweiligen Preisen je

Erwerbstatigen

Aktionen:
+ Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW)
* GRW wirtschaftsnahe Infrastruktur
« GRW gewerblich
Tourismusinfrastruktur
+ GRW Tourismusinfrastruktur
- Forderung von Projekten zur
Modermnisierung und
Diversifizierung des touristischen
Angebots
Mittelstands- und Griinderdarlehensfonds
(MuG)
Forderung der Markteinfiihrung
innovativer Produkte/Dienstleistungen
und von marktnahen Aktivitaten sowie
Netzwerkbildungen (Cross Innovation)
Messeférderung
» Messeférderprogramm
« Forderung von
Gemeinschaftsstanden auf Messen
Beratungsprogramm fiir Unternehmen
Digital Creativity
Foérderung von Existenzgrindungen im
Handwerk
Digitale Innovationen

Spezifisches Ziel 5:

Starkung des endogenen Potenzials in
Gewerbe- und Kumulationsgebieten durch
hochleistungsfahige Breitbandnetze

Indikator Zielwert (2023)

Geplante Férdersumme
2014-2023 (gesamt)

Zahl der zusatzlichen
Breitbandanschlisse fur
KMU mit mind. 50
Mbit/s

30,00 Mio. €

15.000

Private Investitionen, 45.000.000 €
die die o6ffentliche

Unterstitzung fur

Unternehmen ergénzen

(Zuschusse)

Feste oder mobile 99%
Breitbandverbindung

von KMU mit einer

Ubertragungsgeschwin-

digkeit von 50 Mbit/s

Aktion:
+  NGA-Breitbandausbau in Gewerbe- und
Kumulationsgebieten

Quelle: OP EFRE Sachsen-Anhalt & aktueller Finanzplan EFRE; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting
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Erganzt wird die EFRE-Forderung im Bereich Wettbewerbsfahigkeit mit MaBnahmen aus dem SZ
2 (PA 1, IP 8c) des OP ESF. Bei diesem steht die Férderung von Unternehmertum im Mittelpunkt

(siehe Abbildung 8).

Abbildung 8: Verortung der Starkung der Wettbewerbsfiahigkeit von KMU im Zielsystem des OP ESF

Sachsen-Anhalt

Prioritatsachse 1

Forderung nachhaltiger und hochwertiger
Beschéftigung und Unterstiitzung der

Mobilitat der Arbeitskrafte

Prioritatsachse 3
Investitionen in Bildung, Ausbildung und
Berufsbildung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen

Prioritatsachse 2
Foérderung der sozialen Inklusion und
Bekdampfung von Armut und Diskriminierung

Investitionsprioritiat 8c:
Selbststandigkeit,
Unternehmergeist und Griindung
von Unternehmen, einschlieBlich
von innovativen
Kleinstunternehmen sowie
innovativen kleinen und
mittleren Unternehmen

Spezifisches Ziel 2:
Forderung von Unternehmertum

Aktionen:

+ MaBnahmen und
Einzelprojekte zur
Sensibilisierung und
Unterstiitzung von
Existenzgriindern (ego.-
KONZEPT)

+ Forderung von
Unternehmensgriindungen

* ego.-START
+ ego.-Wissen

Quelle: OP ESF Sachsen-Anhalt; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Fir die Aktionen und Teilaktionen des SZ 2 des OP ESF stehen in der Forderperiode 2014-2020
insgesamt (ESF-Mittel und Kofinanzierung) dber 50 Mio. Euro zur Verfligung. Mit diesen Mitteln
sollen 5.000 Teilnehmende fir eine Existenzgriindung sensibilisiert und/oder konkrete Unterstit-
zung auf dem Weg in die Selbststandigkeit erhalten (siehe Abbildung 9). Von diesen Teilnehmen-
den soll sich die Halfte im Anschluss an die durchlaufene Sensibilisierungs- bzw. Unterstitzungs-
maBnahme tatsachlich selbststandig gemacht haben.
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Abbildung 9: Indikatorik und Zielwerte fiir (Teil-)Aktionen im Bereich Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit von KMU im OP ESF Sachsen-Anhalt

Prioritdtsachse 1
Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéaftigung und Unterstiitzung der Mobilitét der Arbeitskrafte

Investitionsprioritat 8c:
Selbststéndigkeit, Unternehmergeist und Grindung von Unternehmen, einschlieBlich von Kleinstunternehmen sowie
innovativen kleinen und mittleren Unternehmen

Spezifisches Ziel 4:
Férderung von Unternehmertum

Indikator Zielwert (2023)
Finanzindikator Geplante Fordersumme 2014-2023 (Gesamt) 52,50 Mio. €
Outputindikator Teilnehmerinnen/Teilnehmer (Personen) 5.000
Ergebnisindikator T‘ei(ljnehmende, die am MaBnahmenende selbststandig 60%
sin

Aktionen:
. MaBnahmen und Einzelprojekte zur Sensibilisierung und Unterstlitzung von Existenzgriindern (ego.KONZEPT)
. Forderung von Unternehmensgriindungen

*+  ego.START

. ego.WISSEN

Quelle: OP ESF Sachsen-Anhalt & aktueller Finanzplan ESF; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Bewertungsauftrag

Die konzeptionellen Grundlagen der vorliegenden Bewertung bilden die diesbezlglichen Festle-
gungen im Bewertungsplan fir die OP EFRE und ESF Sachsen-Anhaltz und die auf Basis dieser
Festlegungen erfolgten ersten Uberlegungen zum methodischen Vorgehen in dem Konzeptvor-
schlag von Ramboll. Darlber hinaus fand ein Projektgesprach mit der EU-Verwaltungsbehérde
EFRE/ESF (EU-VB EFRE/ESF) und den zustandigen Fachreferaten im Ministerium fur Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitalisierung (MW) statt, in dem die Zielstellungen und der thematische Fo-
kus der Bewertung und damit unter anderem des hier vorliegenden Ubergreifenden Bewertungs-
berichts diskutiert wurden. Sie werden im Folgenden erlautert.

2 Der Bewertungsplan des ESF-OP in Sachsen-Anhalt ist unter folgendem Link aufrufbar: https://europa.sachsen-anhalt.de/filead-
min/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/StK/Europa/ESI-Fonds-Neu_2017/Dokumente/ESF/OP_ESF/16_08_12_Bewertungs-
plan_EFRE_ESF_2014-2020_neue_Anlage.pdf
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ZIELSTELLUNG UND BEWERTUNGSBEREICHE

Laut Bewertungsplan soll der Fokus der Bewertung im Bereich der Wirkungsanalyse - konkret
dem Beitrag der Férderung zu den relevanten SZ des EFRE und des ESF sowie zur Europa-2020-
Strategie - liegen. Im Projektgesprach mit der EU-VB EFRE/ESF und den Fachreferaten im No-
vember 2017 wurde deutlich, dass auch Fragen der Relevanz (insbesondere der Passfahigkeit
von Forderkonditionen und Férdergegenstanden) sowie der Umsetzung (insbesondere die Nut-
zerfreundlichkeit der Antrags- und Abwicklungsverfahren aus Sicht der relevanten Zielgruppen)
von Interesse sind. Abbildung 10 gibt eine Ubersicht (iber die Zielstellung und Analysebereiche
der Bewertung.

Abbildung 10: Zielstellung und Analysebereiche der Bewertung

Optimierung der Umsetzung
und Steuerung der EFRE- und
ESF-Forderung

Bewertung des Beitrags der
Forderung zu Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit

>| Relevanz

|
}l Umsetzung

Impulse fiir die strategische
Vorbereitung und Planung der
Forderung nach 2020

Praxisorientierte Empfehlungen fiir
eine zielgerichtete
Weiterentwicklung der Férderung

|
>| Wirkung

Quelle: Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

THEMATISCHER FOKUS DER BEWERTUNG

Aufgrund der Vielzahl der in den SZ 1 bis 5 (PA 1 und 2, IP 1a und 1b/EFRE) bzw. 2 (PA 1, IP 8¢/
ESF) sowie 9 und 10 (ESF, PA 3, IP 10b) gefdrderten Aktionen musste eine inhaltliche Fokussie-
rung erfolgen, um im Rahmen des fiir die Bewertung vorgesehenen Budgets und Zeitplans zu
belastbaren Aussagen hinsichtlich des Beitrags von EFRE und ESF zu Innovation und Wettbe-
werbsfdhigkeit in Sachsen-Anhalt zu gelangen. Auf Basis der Ausfiihrungen im Bewertungsplan
sowie dem Projektgesprach mit der EU-VB EFRE/ESF und den Fachreferaten im November 2017
wurden bei der thematischen Fokussierung folgende Kriterien angelegt:

e Fokussierung auf den EFRE (aufgrund der deutlich héheren Mittelausstattung fiir Innovation
und Wettbewerbsfahigkeit),

e Fokussierung auf den Bereich Innovation/auf Férderungen im Bereich der Regionalen Innova-
tionsstrategie fur intelligente Spezialisierung (RIS3),

e Fokussierung auf Forderungen, auf die ein vergleichsweise hoher Anteil der verfligbaren EU-
Mittel entfallt, sowie

e Fokussierung auf Forderungen, mit denen die Kontinuitat der Strukturfondsférderung in
Sachsen-Anhalt Uber die Forderperioden hinweg nachvollzogen werden kann.

Zudem wurde bei der Bestimmung des thematischen Fokus der Bewertung der bisherige Umset-
zungsstand der Aktionen und Teilaktionen berlicksichtigt. Denn eine Bewertung kann sinnvoll
letztlich nur fir solche (Teil-)Aktionen erfolgen:

e bei denen sich zum Start der empirischen Erhebungen (siehe Kapitel 2.2) eine hinreichende
Zahl von Féllen in der Férderung befindet oder bereits Projekte abgeschlossen wurde, um bei
Befragungen ausreichend groBe Brutto- und Nettostichproben zu realisieren bzw. bei Fallstu-
dien eine gewisse Auswahl hinsichtlich der einzubeziehenden Falle zu haben, sowie

e bei denen ein wesentlicher Teil (ca. 50 Prozent) der geplanten EU-Mittel bereits in bewilligten
Vorhaben gebunden ist, um Aussagen fir einen signifikanten Teil der insgesamt zur Verfi-
gung stehenden Férderung treffen zu kénnen.

Die Analyse des Umsetzungsstandes erfolgte zum Stichtag 31. Dezember 2017.
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Auf Basis der genannten Kriterien wurden die in Abbildung 11 aufgeflihrten Aktionen fir die Be-
wertung ausgewahlt. Um sie besser fassbar zu machen, wurden sie in vier thematischen Clustern

zusammengefasst.

Abbildung 11: Thematischer Fokus der Bewertung

Themenduster ,,Wissenschaft™

« Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FuE-Infrastruktur
(EFRE, PA1,IP 1a,SZ 1)

» Anwendungsorientierte FuE-Aktivitéten an Hochschulen und
auBeruniversitaren FuE-Einrichtungen (EFRE, PA 1, 1P 1a,SZ 1)

« Auf- und Ausbau der wirtschaftsnahen Innovationsinfrastruktur
(EFRE, PA1,IP 1b,SZ 2)

« Intemationalisierung an Hochschulen (ESF, PA 3, TP 10b, SZ 9)

/4

Themenduster ,,Breitband™

* NGA-Breitbandausbau in Gewerbe- und Kumulationsgebieten
(EFRE, PA 3, P 3d, SZ 5)

A\

\
y/

» FuE-Einzel, Gemeinschafts- und Verbundprojekte
« (EFRE, PA 1, 1P 1b, SZ 2)
« Durchfiihrung von Wissens- und Technologietransfer

+ GRW gewerblich (EFRE, PA 2, IP 3d, SZ 4)
» Mittelstands- und Griinderdarehensfonds (EFRE, PA 2, IP 3d, SZ 4)

Themenduster ,Wirtschaft"

(EFRE, PA 1, P 1b, SZ 2)

Themenduster ,,Einzelbetriebliche kapitalorientierte
Forderinstrumente™

Riskokapitaffonds (EFRE, PA 1, IP 1b, SZ 2)

Quelle:

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

In den folgenden Abschnitten des Berichts werden Ubergreifende Ergebnisse zu den vier The-
menclustern présentiert. Zuvor wird ein knapper Uberblick zum methodischen Vorgehen gege-

ben.
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METHODISCHES VORGEHEN

In den folgenden Abschnitten werden zunachst die Analysebereiche der libergreifenden Bewer-
tung erldutert. Im Anschluss werden die Arbeitsschritte vorgestellt, mit denen diese Analysebe-
reiche adressiert wurden.

Bewertungsbereiche

In diesem (bergreifenden Bericht wird der Beitrag der ausgewdhlten (Teil-)Aktionen im Hinblick
auf drei Fragestellungen untersucht:

e der Beitrag der (Teil-)Aktionen zu den relevanten SZ der OP EFRE und ESF Sachsen-Anhalt
(Kapitel 3.1),

e der Beitrag der (Teil-)Aktionen zu den Ubergeordneten Zielbereichen, Leitmarkten und Quer-
schnittsbereichen der RIS3 (Kapitel 3.2) sowie

e der Beitrag der (Teil-)Aktionen zu den Zielen der Europa-2020-Strategie.

Zudem werden potenzielle und tatsachliche Synergien zwischen den (Teil-)Aktionen analysiert
(Kapitel 3.4).

Fragen zur Relevanz und Umsetzung sowie Zielerreichung und Wirkung der einzelnen (Teil-)Akti-
onen werden in den jeweiligen Teilberichten zu den Bewertungen der Themencluster ,Wissen-
schaft", ,Wirtschaft", ,Einzelbetriebliche kapitalorientierte Forderinstrumente®™ und , Breitband"
(siehe Kapitel 2.2) behandelt.

Arbeitsschritte

Fur die Bewertung der einzelnen Themencluster wurden zum einen in allen Fallen folgende Ar-
beitsschritte umgesetzt:

e Analyse von Daten aus dem EFRE- bzw. ESF-Monitoring zum Stichtag 31. Dezember 2018,
von relevanten sekundarstatistische Daten sowie von relevanten Dokumente zu den jeweils
betrachteten (Teil-)Aktionen und den in ihrem Rahmen umgesetzten Vorhaben (u.a. OP EFRE
bzw. OP ESF Sachsen-Anhalt 2014-2020, Richtlinien, Projektskizzen),

e Durchfiihrung eines Theory-of-Change-Workshops, in dem eine fiir das jeweilige Themen-
cluster erstellte Interventionslogik mit dem zusténdigen bzw. den zustéandigen Fachreferaten
diskutiert und weiterentwickelt wurde, sowie

e explorative Fachgesprache mit ausgewdhlten Expert/-innen.

Dariber hinaus wurden eigene Daten zu geférderten Vorhaben mittels auf die jeweiligen (Teil-)
Aktionen zugeschnittenen methodischen Instrumenten erhoben. Hierbei handelte es sich:

e beim Themencluster ,Wissenschaft" um Fallstudien mit jeweils mehreren Interviews zu ins-
gesamt 15 Vorhaben,
e beim Themencluster ,Wirtschaft"

e um eine Onlinebefragung von im Rahmen der Aktion ,Durchfiihrung von Wissens-
und Technologietransfer" geférderten Unternehmen,

e um Onlinebefragungen von im Rahmen der Aktion ,FuE-Einzel-, Gemeinschafts- und
Verbundprojekte™ geférderten Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen so-
wie

e um zwei Vertiefungsfallstudien mit jeweils mehreren Interviews zu zwei im Rahmen
der Aktion ,FuE-Einzel-, Gemeinschafts- und Verbundprojekte®™ geférderten Vorhaben,

¢ beim Themencluster ,Einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderinstrumenten™ um eine On-
linebefragung der durch die Instrumente begulnstigten Unternehmen sowie

e bei Themencluster ,Breitband™ um Fallstudien mit jeweils mehreren Interviews zu insgesamt
zwei Vorhaben.
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Die Erkenntnisse aus allen durchgefiihrten Erhebungen und Analysen sowie aus diesen Erkennt-
nissen abgeleitete Handlungsempfehlungen wurden fir jedes Themencluster in einem eigenen
Teilbericht zusammengefasst.

Die Querauswertung dieser Teilberichte bildet die maBgebliche Informationsquelle fir diese liber-
greifende Bewertung. Zudem wurden fiir die Bewertung ergdnzend zusatzliche Auswertungen
von Monitoring- und Befragungsdaten vorgenommen.
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BEWERTUNGSERGEBNISSE

In den nachfolgenden Abschnitten werden die Ergebnisse der libergreifenden Bewertung prasen-
tiert. Dabei werden zundachst die gewonnenen Erkenntnisse im Hinblick auf den Beitrag der be-
trachteten (Teil-)Aktionen zu den einschlagigen SZ der OP EFRE und ESF Sachsen-Anhalt vorge-
stellt. AnschlieBend werden ihre Beitrdge zu den Zielstellungen der RIS3 sowie der Europa-2020-
in den Blick genommen. SchlieBlich werden potenzielle und tatsachliche Synergien zwischen den
(Teil-)Aktionen beleuchtet.

Beitrag zu den SZ der OP EFRE und ESF Sachsen-Anhalt

Die flinf relevanten SZ sowie die betrachteten (Teil-)Aktionen, die auf diese SZ einzahlen sollen,
sind in der nachfolgenden Abbildung 12 dargestellt. Im Folgenden wird der Beitrag der (Teil-)Ak-
tionen zu den SZ zunachst anhand der Output- und Ergebnisindikatoren der SZ bewertet. An-
schlieBend werden erganzend einschldgige Ergebnisse aus den im Rahmen der Teilbewertungen
fir die Themencluster ,Wissenschaft®, ,Wirtschaft®, ,Einzelbetriebliche kapitalorientierte Foérder-
instrumente" und ,Breitband™ durchgefiihrten Experteninterviews, Befragungen und Fallstudien
vorgestellt. Die Bewertung erfolgt nacheinander einzeln fiir jedes der funf SZ.

Abbildung 12: Relevante Spezifische Ziele und bewertete (Teil-)Aktionen der OP EFRE und ESF

Spezifisches Ziel 1: Spezifisches Ziel 2:
Ausbau der anwendungsorientierten éffentlichen FUE-Kapazitaten Steigerung der Innovationskraft der Wirtschaftin den durch die
Regionale Innovationsstrategie (RIS) bestimmten Leitmarkten

» Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FUE- » Starkung des Ausbaus der Innovationspotentialein den
Infrastruktur Leitmérkten, FUE-Einzel-, Gemeinschafts- und Verbundprojekte

« Forschungsinfrastruktur der Hochschulen und + Durchfithrung von Wissens- und Technologietransfer
Forschungseinrichtungen (Leibniz) + Ausbau der wirtschaftsnahen Innovationsinfrastruktur

« Ausbau der Infrastruktur fir FUE-Aktivitdten an + CAM Bethge Centrum
Hochschulen und Forschungseinrichtungen - Kleingerate » Fraunhofer VDTC

« Ausbau der Infrastruktur an Hochschulen (CMD) »  FhG Applikationszentrum

« Ausbau der Forschungsinfrastruktur an Medizinischen » Risikokapitalfonds
Fakultaten

+ Anwendungsorientierte FuE-Aktivitaten an Hochschulen und
auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen sowie Anreizsetzung
insb. bei Spitzenforschung

Spezifisches Ziel 4: Spezifisches Ziel 5:

Verbesserung der Wachstums- und Investitionsbedingungen fir Starkung des endogenen Potenzials in Gewerbe- und

KMU Kumulationsgebieten durch hochleistungsfahige Breitbandnetze
+ Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen + NGA-Breitbandausbau in Gewerbe- und Kumulationsgebieten

Wirtschaftsstruktur" (GRW)
+«  GRW gewerblich
+ Mittelstands- und Griinderdarlehensfonds (MuG)

» Internationalisierung an Hochschulen

Quelle: OP ESF Sachsen-Anhalt & aktueller Finanzplan ESF; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

SZ 1 OP EFRE SACHSEN-ANHALT: AUSBAU DER OFFENTLICHEN ANWENDUNGSNAHEN
FUE-KAPAZITATEN

Mit den (Teil-)Aktionen des SZ 1 des OP EFRE sollen der Auf- und Ausbau der 6ffentlichen FuE-
Infrastrukturen vorangetrieben, fachspezifische Expertise auf international konkurrenzfahigem
Niveau aufgebaut sowie das Wissens- und Technologietransfersystem weiterentwickelt werden.
Mittelbar sollen dadurch die Féhigkeiten der wissenschaftlichen Einrichtungen in Sachsen-Anhalt
zur Einwerbung von Drittmitteln und ihre Rolle als Impulsgeber von Innnovationsprozessen in
der kleinteiligen regionalen Wirtschaft gestarkt werden.

Mit der Forderung im Rahmen der (Teil-)Aktionen soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die 6f-
fentlichen FUE-Aufwendungen in Sachsen-Anhalt bis zum Jahr 2023 auf 1,1 Prozent des BIP zu
erhoéhen. Tabelle 1 verdeutlicht, dass dieser Zielwert bereits jetzt fast erreicht ist. Die beiden in
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der Bewertung des Themenclusters ,Wissenschaft™ betrachteten Aktionen kénnen mit ihren In-
vestitionen in FUE-Infrastruktur und -Aktivitaten von wissenschaftlichen Einrichtungen potenziell
direkt zur Erhéhung der 6ffentlichen FuE-Aufwendungen beitragen. Ihre Gesamthdhe (ca. 220
Mio. Euro; EFRE-Mittel und Kofinanzierung) bis zum Jahr 2023 entspricht dabei in etwa einem
Drittel der FUE-Aufwendungen, die im Jahr 2017 in Sachsen-Anhalt auf den 6ffentlichen Sektor
entfielen (667 Mio. Euro).

Tabelle 1: Ergebnisindikator des SZ 1 OP EFRE

oo - AT Basiswert Ziel
Spezifisches Ziel Ergebnisindikator 2012 2023 Ist
SZ 1: Ausbau der FuE-Aufwendungen im
anwendungsorientierten offentlichen Sektor 0,99 1,10 1,08
offentlichen FuE-Kapazitaten in % des BIP

Anmerkung: Ist-Wert von 2017, der Erreichungsgrad stellt den Quotienten aus dem Ist-Wert und dem Zielwert
2023 dar.

Quelle: Ergebnisindikatoren 2014-2020, Stand: 27. M&rz 2020;
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die Indikatoren zur materiellen und finanziellen Umsetzung der beiden betrachteten Aktionen
zeigen darUber hinaus bereits zum Datenstand 31. Dezember 2018, dass die Mittel nicht nur po-
tenziell zur Verfiigung stehen, sondern mit groBer Wahrscheinlichkeit bis zum Jahr 2023 abge-
flossen sein werden (siehe Tabelle 2). Dies gilt umso mehr, als bis zum Ende des Jahres 2019
bei der Aktion ,,Ausbau der Anwendungsorientierten 6ffentlichen FuE-Infrastruktur® nochmals zu-
satzliche Bewilligungen in erheblichem Umfang zu verzeichnen sind. Daflir, dass bewilligte Mittel
auch tatsachlich abflieBen werden, spricht nicht zuletzt auch, dass in den im Rahmen der Bewer-
tung des Themenclusters ,,Wissenschaft" durchgefiihrten Fallstudien keine Hinweise auf systema-
tische Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung der geférderten Vorhaben durch die be-
gunstigten Projekttrager ermittelt werden konnten. Die Zielwerte der Outputindikatoren der bei-
den Aktionen werden schlieBlich bis zum Jahr 2023 aller Voraussicht nach ebenfalls erreicht oder
sogar ubererfillt.
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Tabelle 2: Erreichung der Finanz- und Outputindikatoren der betrachteten Aktion des SZ 1 OP EFRE
(Datenstand: 31. Dezember 2018)

Aktion Finanzindikator Zielwert Soll-Wert Ist-Wert
2023
Ausbau der anwendungsori- Geplante Férdersumme 2014-2023 83,7 36,1 9,9
entierten offentlichen Fuk- (gesamt) in Mio. Euro
Infrastruktur
Anwendungsorientierte FUE- Geplante Fordersumme 2014-2023 136,3 95,2 26,4
Aktivitaten an Hochschulen (gesamt) in Mio. Euro
und auBeruniversitare For-
schungseinrichtungen sowie
Anreizsetzung insb. bei Spit-
zenforschung
Aktion Outputindikator Zielwert Soll-Wert Ist-Wert
2023
Ausbau der anwendungsori- Zahl der Vorhaben zum Auf- und 20 14 12
entierten offentlichen FUg- Ausbau anwendungsorientierter 6f-
Infrastruktur fentlicher Forschungsinfrastruktur
Zahl der Wissenschaftler, die in ver- 100 100 114
besserten Forschungsinfrastruktur-
einrichtungen arbeiten
Anwendungsorientierte FUE- Zahl der Wissenschaftler, die in ver- 160 368 333
Aktivitaten an Hochschulen besserten Forschungsinfrastruktur-
und auBeruniversitare For- einrichtungen arbeiten
schungseinrichtungen sowie - -
Anreizsetzung insb. bei Spit- Zahl der neuen Wissenschaftler in 160 230 137
zenforschung unterstitzten Einrichtungen
Zahl der unterstitzten FUuE-Projekte 105 88 72

Quelle: efREporter; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die Ergebnisse der im Rahmen der Bewertung des Themenclusters ,Wissenschaft" durchgefiihr-
ten Fallstudien zeigen darliber hinaus, dass die unterstiitzten Vorhaben auch auf die mittelbaren
Forderziele des SZ 1 einzahlen (siehe Textbox 1). Dies gilt insbesondere flir die Starkung der Fa-
higkeiten der wissenschaftlichen Einrichtungen in Sachsen-Anhalt zur Einwerbung von Drittmit-
teln. Hinsichtlich ihrer Rolle als Impulsgeber von Innnovationsprozessen in der kleinteiligen regi-
onalen Wirtschaft sind zwar einerseits ebenfalls potenziell wirksame Effekte zu beobachten, de-
ren Realisierung wird anderseits allerdings aktuell noch dadurch beschrankt, dass die begunstig-
ten Einrichtungen schwerpunktmaBig mit Unternehmen zusammenarbeiten, die ihren Sitz nicht

in Sachsen-Anhalt haben.
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Textbox 1: Ausgewdhlte Ergebnisse aus den im Rahmen der Bewertung des Themenclusters ,,Wissen-
schaft" durchgefiihrten Fallstudien

e Durch die Forderung im Rahmen der Aktion ,Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen
FuE-Infrastruktur® werden die Moglichkeiten zur Durchfiihrung von anwendungsorientierter FUE
verbessert. Durch diejenige im Rahmen der Aktion ,Anwendungsorientierte FUE-Aktivitaten an
Hochschulen und auBeruniversitére Forschungseinrichtungen sowie Anreizsetzung insb. bei
Spitzenforschung™ werden Impulse fir erstmaliges anwendungsorientiertes Arbeiten gesetzt.

e Die geférderten Vorhaben erhdhen die nationale und teilweise auch die internationale Sichtbar-
keit der beglinstigten wissenschaftlichen Einrichtungen in der Wissenschaftscommunity.

e Auf Grundlage der geférderten Vorhaben werden von den beglnstigten wissenschaftlichen Ein-
richtungen in beachtlichem Umfang weitere - vor allem o6ffentliche (Bund und EU), aber auch
private - Drittmittel eingeworben.

e  Wissens- und Technologietransfer Wissenschaft-Wirtschaft erfolgt Gber Folgeaktivitaten in
Form von Verbundvorhaben und Auftragsforschung. Dartber hinaus sind vereinzelt Patentan-
meldungen sowie bei der Aktion ,Anwendungsorientierte FUE-Aktivitaten an Hochschulen und
auBeruniversitdare Forschungseinrichtungen sowie Anreizsetzung insb. bei Spitzenforschung"
auch mehrere Ausgrindungen zu verzeichnen.

e Von den geférderten Vorhaben gehen maBgebliche Impulse im Hinblick auf die Erweiterung der
betrieblichen Wissensbasis sowie die (Weiter-) Entwicklung von innovativen Produkten und
Dienstleistungen bei Unternehmen, die mit den beglinstigten wissenschaftlichen Einrichtungen
zusammenarbeiten, aus. Die Effekte flir die sachsen-anhaltische Wirtschaft werden dabei durch
die Tatsache eingeschrankt, dass diese Unternehmen ihren Sitz in der Regel in einem anderen
deutschen Land haben.

Quelle: Teilbericht zur Bewertung des Themenclusters , Wissenschaft";
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

In der Gesamtschau der zusammengetragenen Erkenntnisse kann geschlussfolgert werden, dass
die Férderung im Rahmen der beiden betrachteten Aktionen einen signifikanten Beitrag zum
SZ 1 des OP EFRE Sachsen-Anhalt leistet.

SZ 2 OP EFRE SACHSEN-ANHALT: STEIGERUNG DER INNOVATIONSKRAFT DER WIRT-
SCHAFT IN DEN DURCH DIE RIS3 BESTIMMTEN LEITMARKTEN

Mit den (Teil-)Aktionen des SZ 2 des OP EFRE Sachsen-Anhalt soll ein Beitrag zum Aufbau einer
innovations- und wettbewerbsféahigen Wirtschaft in Sachsen-Anhalt sowie zur Verringerung des
diesbezliglichen Riickstands im Vergleich zum Bundesniveau geleistet werden. Dazu sollen Un-
ternehmen einerseits direkt in ihrer Innovationstatigkeit, insbesondere auch in Zusammenarbeit
mit wissenschaftlichen Einrichtungen gestarkt sowie anderseits indirekt durch den Auf- und Aus-
bau wirtschaftsnaher Innovationsinfrastruktur unterstitzt werden. Neben bereits FuE-affinen soll
die Férderung auch bislang eher innovationsferne KMU verstarkt fir Innovationsaktivitdten mobi-
lisieren.

Mit der Férderung im Rahmen der (Teil-)Aktionen soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die FUE-
Aufwendungen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft bis zum Jahr 2023 auf 0,7 Prozent des BIP
zu erhohen. Tabelle 3 verdeutlicht, dass dieser Zielwert aktuell noch nicht erreicht wird. Der Ist-
Wert liegt vielmehr gegenwartig mit 0,41 Prozent sogar unterhalb des Basiswerts des Jahres
2011. Die vier in den Bewertungen der Themencluster ,Wissenschaft", ,Wirtschaft" und ,Einzel-
betriebliche kapitalorientierte Férderinstrumente" betrachteten Aktionen des SZ 2 kénnen mit
ihren Investitionen in Innovationsaktivitaten von Unternehmen sowie den Auf- und Ausbau der
wirtschaftsnahe Innovationsinfrastruktur direkt und indirekt zur Erh6hung der privaten FuE-Auf-
wendungen beitragen. Die Gesamthohe der drei direkt auf unternehmerische Innovationsaktivi-
taten abzielenden Aktionen (ca. 239 Mio. Euro; EFRE-Mittel und Kofinanzierung) bis zum Jahr
2023 entspricht dabei fast der Hohe der FuE-Aufwendungen, die im Jahr 2017 in Sachsen-Anhalt
auf den privaten Sektor entfielen (253 Mio. Euro).
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Tabelle 3: Ergebnisindikator des SZ 2 OP EFRE

e . I Basiswert Ziel
Spezifisches Ziel Ergebnisindikator 2012 2023 Ist

SZ 2: Steigerung der
Innovationskraft der
Wirtschaft in den durch die
RIS bestimmten Leitmérkten

FuE-Aufwendungen im
Unternehmenssektor 0,43 0,70 0,41
in % des BIP

Anmerkung: Ist-Wert von 2017, der Erreichungsgrad stellt den Quotienten aus dem Ist-Wert und dem Zielwert
2023 dar.

Quelle: Ergebnisindikatoren 2014-2020, Stand: 27. Méarz 2020;
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die Indikatoren zur materiellen und finanziellen Umsetzung der vier betrachteten Aktionen zei-
gen dariber hinaus bereits zum Datenstand 31. Dezember 2018, dass die Mittel nicht nur poten-
ziell zur Verfligung stehen, sondern mit groBer Wahrscheinlichkeit bis zum Jahr 2023 abgeflos-
sen sein werden (siehe Tabelle 4). Dies gilt umso mehr, als bis zum Ende des Jahres 2019 bei
allen Aktionen, aber insbesondere auch bei der Aktion ,Ausbau der wirtschaftsnahen Innovati-
onsinfrastruktur® nochmals zusétzliche Bewilligungen zu verzeichnen sind. Bei der Aktion ,Risiko-
kapitalfonds™ kommt hinzu, dass Beteiligungsfonds in der Regel in mehreren Finanzierungsrun-
den in ihre Portfoliounternehmen investieren, so dass hier zu erwarten ist, dass bereits mit dem
derzeitigen Unternehmensportfolio weiteres Fondsvolumen in wesentlichem Umfang ausgezahlt
wird. Daflir, dass bewilligte Mittel bei allen vier Aktionen auch tatsachlich abflieBen werden,
spricht erneut nicht zuletzt auch, dass in den im Rahmen der Bewertungen der Themencluster
~Wissenschaft", ,Wirtschaft™ und ,Einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderinstrumente" durch-
gefiihrten Fallstudien und Onlinebefragungen keine Hinweise auf systematische Schwierigkeiten
bei der praktischen Umsetzung der geférderten Vorhaben durch die beglinstigten Projekttrager
ermittelt werden konnten.
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Tabelle 4: Erreichung der Finanz- und Outputindikatoren der betrachteten Aktion des SZ 2 OP EFRE
(Datenstand: 31. Dezember 2018)

Aktion Finanzindikator Zielwert Soll-Wert Ist-Wert
2023
FuE-Einzel, Gemeinschafts- Geplante Férdersumme 2014-2023 113 108 44,5
und Verbundprojekte (gesamt) in Mio. Euro
Durchfiihrung von Wissens- Geplante Férdersumme 2014-2023 16 8,6 6,8
und Technologietransfer (gesamt) in Mio. Euro
Auf- und Ausbau der wirt- Geplante Férdersumme 2014-2023 68,2 35,4 1,8
schaftsnahen Innovati- (gesamt) in Mio. Euro
onsinfrastruktur
Risikokapitalfonds Geplante Férdersumme 2014-2023 51,0 23,4% 15,8%*
(gesamt) in Mio. Euro
Aktion Outputindikator Zielwert Soll-Wert Ist-Wert
2023
FuE-Einzel, Gemeinschafts- Zahl der Unternehmen/Einrichtun- 320 281 90
und Verbundprojekte gen, die Unterstiitzung erhalten ha-
ben
Private Investitionen, die die 6ffent- 50,6 Mio. 45,0 Mio. 4,6 Mio.
liche Unterstitzung fiir Innovations- Euro Euro Euro
oder FUE-Projekte ergéanzen
Durchfiihrung von Wissens- Zahl der Unternehmen/Einrichtun- 228 141 61
und Technologietransfer gen, die Unterstiitzung erhalten ha-
ben
Private Investitionen, die die 6ffent- 3,0 Mio. 2,9 Mio. 0,8 Mio.
liche Unterstitzung fiir Innovations- Euro Euro Euro
oder FUE-Projekte ergéanzen
Risikokapitalfonds Zahl der Unternehmen, die mit For- 9 9 8
schungseinrichtungen zusammenar-
beiten
Private Investitionen, die die 6ffent- 17,0 Mio. 17,0 Mio. 2,3 Mio.
liche Unterstitzung fiir Innovations- Euro Euro Euro
oder FUE-Projekte ergdanzen
Zahl der Unternehmen/ Einrichtun- 26 26 14
gen, die Unterstiitzung erhalten
Auf- und Ausbau der wirt- Zahl der Unternehmen/Einrichtun- 10 1 0
schaftsnahen Innovati- gen, die Unterstitzung erhalten
onsinfrastruktur
Zahl der Wissenschaftler, die in ver- 67 13 0
besserten Forschungsinfrastruktur-
einrichtungen arbeiten
Zahl der neuen Wissenschaftler in 49 3 0
unterstitzten Einrichtungen

Anmerkung: * Vertraglich gebundenes Fondsvolumen, ** Auszahlungen.

Quelle: efREporter; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die Zielwerte der Outputindikatoren kénnen bei allen vier Aktionen bis zum Jahr 2023 mit hoher
Wahrscheinlichkeit ebenfalls erreicht werden. Besonders hervorzuheben ist, dass - bei Errei-
chung der avisierten Zielwerte — bei drei der Aktion (voraussichtlich) private Investitionen im
Umfang von ca. 40 Prozent der eingesetzten 6ffentlichen Fordermittel mobilisiert werden kén-

nen. Die Ergebnisse der im Rahmen der Bewertung der Themencluster ,Wirtschaft™ und , Einzel-
betriebliche kapitalorientierte Férderinstrumente™ durchgefiihrten Onlinebefragungen zeigen,
dass es sich hierbei zu einem groBen Teil tatsachlich um zuséatzliche private Investitionen han-
delt. Denn in keinem Fall konnten signifikante Mitnahmeaffekte (im Sinne eines partiellen oder
vollstandigen Crowding-Outs ohnehin vorgesehener privater Investitionen) festgestellt werden.
Die Forderung selbst und die weiteren angestoBenen Investitionen leisten mithin einen feststell-
baren Beitrag, wenn nicht zur Erhéhung so doch zumindest zur Stabilisierung der FUE-Aufwen-
dungen der sachsen-anhaltischen Wirtschaft.
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Die Ergebnisse der im Rahmen der Bewertung der Themencluster ,Wissenschaft®, ,Wirtschaft"
und ,Einzelbetriebliche kapitalorientierte Forderinstrumente®™ durchgefiihrten Fallstudien und On-
linebefragungen liefern weitere Hinweise darauf, dass und wie die unterstitzten Vorhaben auf
die Forderziele des SZ 2 einzahlen (siehe Textbox 2). Dies gilt sowohl fiir die direkte Starkung
der Innovationstatigkeit der beginstigten Unternehmen als auch fiir die Rolle der geférderten
wissenschaftlichen Einrichtungen als Impulsgeber solcher Aktivitdten. Vergleichsweise geringe
Effekte sind lediglich im Hinblick auf die Mobilisierung von bislang eher innovationsfernen KMU
flr Innovationsaktivitdten zu verzeichnen.

Textbox 2: Ausgewdhlte Ergebnisse aus den im Rahmen der Bewertung der Themencluster ,Wissen-
schaft"®, ,,Wirtschaft™ und , Einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderinstrumente™ durchgefiihrten Fall-
studien und Onlinebefragungen

Themencluster ,,Wirtschaft™

e Die durch die Aktionen ,FuE-Einzel, Gemeinschafts- und Verbundprojekte®™ sowie ,Wissens-
und Technologietransfer" erreichten Unternehmen sind vorwiegend in innovations-affinen
Branchen wie dem verarbeitenden Gewerbe und den freien, wissenschaftlichen und technologi-
schen Dienstleistungen tatig. AuBerdem war ein GroBteil der erreichten Unternehmen bereits
von Beginn der Forderung innovationsaktiv.

e Das Innovations- und Kooperationsverhalten der beglinstigten Unternehmen wird durch die
Umsetzung der gefdérderten Vorhaben positiv beeinflusst. Zu verzeichnen sind insbesondere
eine Erweiterung des betrieblichen Know-hows und der betrieblichen Wissensbasis, eine nach-
haltige Steigerung betrieblicher FUE-Aktivitdten sowie eine Professionalisierung der Manage-
ments von FUuE-Projekten. Zudem werden bestehende Innovationskooperationen mit wissen-
schaftlichen Einrichtungen und anderen Unternehmen gefestigt sowie teilweise auch neue Ko-
operationen initiiert.

e Die Forderung tragt vor allem zu einer Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der beglinstigten
Unternehmen, aber auch konkret zur ErschlieBung neuer Markte und Geschéaftsfelder sowie
Umsatzsteigerungen bei.

Themencluster ,,Einzelbetriebliche kapitalorientierte Forderinstrumente"

e Die Finanzierung durch den Risikokapitalfonds bewirkt eine nachhaltige Steigerung betriebli-
cher FuE-Aktivitaten. Darlber hinaus sind deutliche Effekte im Hinblick auf die Markteinflihrung
neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen erkennbar.

e Im o6konomischen Bereich bewirkt die Finanzierung bei den unterstiitzten Unternehmen insbe-
sondere eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit. Zudem berichten sie von deutlichen Um-
satzsteigerungen sowie gestiegenen Unternehmensgewinnen.

Themencluster ,,Wissenschaft™

e  Durch die Férderung im Rahmen der Aktion ,Auf- und Ausbau der wirtschaftsnahen Innovati-
onsinfrastruktur® werden die Méglichkeiten zur Durchfiihrung von anwendungsorientierter FUE
verbessert. Zudem erhdhen die geférderten Vorhaben die Sichtbarkeit der beglinstigten Ein-
richtungen in der (regionalen) Wirtschaft.

e Auf Grundlage der geférderten Vorhaben werden von den begiinstigten wissenschaftlichen Ein-
richtungen in beachtlichem Umfang weitere - 6ffentliche (Bund, EU, Land) und private - Dritt-
mittel eingeworben.

e Von den geférderten Vorhaben gehen maBgebliche Impulse im Hinblick auf die Erweiterung der
betrieblichen Wissensbasis sowie die (Weiter-) Entwicklung von innovativen Produkten und
Dienstleistungen bei Unternehmen, die mit den begiinstigten wissenschaftlichen Einrichtungen
zusammenarbeiten, aus. Die Effekte fur die sachsen-anhaltische Wirtschaft werden dabei durch
die Tatsache eingeschrankt, dass diese Unternehmen ihren Sitz teilweise in einem anderen
deutschen Land haben.

Quelle: Teilberichte zur Bewertung der Themencluster ,,Wissenschaft", , Wirtschaft" und ,Einzelbetriebliche kapital-
orientierte Férderinstrumente", eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

In der Gesamtschau der zusammengetragenen Erkenntnisse kann geschlussfolgert werden, dass
die Férderung im Rahmen der vier betrachteten Aktionen einen signifikanten Beitrag zum SZ 2
des OP EFRE Sachsen-Anhalt leistet.
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SZ 4 OP EFRE SACHSEN-ANHALT: VERBESSERUNG DER WACHSTUMS- UND INVESTITI-
ONSBEDINGUNGEN FUR KMU

Mit den (Teil-)Aktionen des SZ 4 des OP EFRE Sachsen-Anhalt soll ein Beitrag zur Bereithaltung
und Weiterentwicklung betrieblicher Kapazitaten geleistet werden, um so die Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft im Land zu starken. Dazu sollen KMU der Zugang zu Finanzmitteln erleichtert
und Investitionen geférdert werden. Darlber hinaus sollen sie beim Aufbau betrieblicher Kompe-
tenzen, bei der Entwicklung neuer Angebote und Kooperationen sowie bei der ErschlieBung
neuer Markte unterstitzt werden.

Mit der Férderung im Rahmen der (Teil-)Aktionen soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die
Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen (Inland) (ohne 6ffentliche Bereiche)
in Sachsen-Anhalt bis zum Jahr 2023 auf 50.313 Euro zu erhéhen. Tabelle 5 verdeutlicht, dass
dieser Zielwert schon jetzt tbertroffen wird. Die zwei in der Bewertung des Themenclusters ,Ein-
zelbetriebliche kapitalorientierte Forderinstrumente™ betrachteten Aktionen kdnnen mit der Fi-
nanzierung von Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen, Betriebsmitteln sowie Innovations-
und Wachstumsprozessen direkt zur Erhéhung der Bruttowertschépfung beitragen.

Tabelle 5: Ergebnisindikator des SZ 4 OP EFRE

- . g Basiswert Ziel
Spezifisches Ziel Ergebnisindikator 2012 2023 Ist
SZ 4: Verbesserung der Bruttowertschépfung in
Wachstums- und jeweiligen Preisen je
Investitionsbedingungen Erwerbstatigen (Inland) (ohne 47.917 50.313 59.552
fur KMU offentliche Bereiche) (in Euro)

Anmerkung: Ist-Wert von 2019; der Erreichungsgrad stellt den Quotienten aus dem Ist-Wert und dem Zielwert
2023 dar.

Quelle: Ergebnisindikatoren 2014-2020, Stand: 27. Méarz 2020;
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die Indikatoren zur materiellen und finanziellen Umsetzung der beiden betrachteten (Teil-)Aktio-
nen zeigen zum Datenstand 31. Dezember 2018, dass die Mittel nicht nur potenziell zur Verfi-
gung stehen, sondern auch abflieBen (siehe Tabelle 6). Dabei sind Unterschiede zwischen den
beiden Aktionen zu beobachten: Bei der Aktion ,GRW (gewerblich)" ist bereits ein hoher Anteil
der insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel in Vorhaben gebunden, so dass realistischerweise
davon ausgegangen werden kann, dass diese bis zum Jahr 2023 vollstéandig ausgeschopft wer-
den konnen. Bei der Aktion ,Mittelstands- und Griinderdarlehensfonds" ist zum 31. Dezember
2018 noch keine vergleichbar hohe Mittelbindung zu verzeichnen. Hier ist allerdings zu berlck-
sichtigen, dass die Finanzierungsvereinbarungen zum Fonds erst Ende des Jahres 2016 unter-
zeichnet wurden und er damit mit einer deutlichen Verzégerung gegeniiber dem Beginn der For-
derperiode 2014 gestartet ist. Setzt man die Zahlen der bisher abgeschlossenen Darlehensver-
trage in diesen Kontext, kann auch bei dieser Aktion begriindet davon ausgegangen werden,
dass die zur Verfiigung stehenden Mittel bis zum Jahr 2023 ausgeschépft werden. Daflir, dass
bewilligte Mittel bei beiden Aktionen auch tatsachlich abflieBen werden, spricht auch hier erneut,
dass in der im Rahmen der Bewertung des Themenclusters ,Einzelbetriebliche kapitalorientierte
Forderinstrumente® durchgefiihrten Onlinebefragung keine Hinweise auf systematische Schwie-
rigkeiten bei der praktischen Umsetzung der geférderten Vorhaben durch die beglnstigten Pro-
jekttrager ermittelt werden konnten.
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Tabelle 6: Erreichung der Finanz- und Outputindikatoren der betrachteten Aktion des SZ 4 OP EFRE
(Datenstand: 31. Dezember 2018)

Aktion Finanzindikator Zielwert Soll-Wert Ist-Wert
2023

GRW (gewerblich) Geplante Férdersumme 2014-2023 130 98 46
(gesamt) in Mio. Euro

Mittelstands- und Griinder- Geplante Férdersumme 2014-2023 160 31%* 28**

darlehensfonds (MUG) (gesamt) in Mio. Euro

Aktion Outputindikator Zielwert Soll-Wert Ist-Wert

2023

GRW (gewerblich) Zahl der Unternehmen, die Zu- 150 246 90
schiisse erhalten
Private Investitionen, die die 6ffent- 320 Mio. 259,5 Mio. 14,5 Mio.
liche Unterstlitzung fir Unterneh- Euro Euro Euro
men erganzen (Zuschuisse)
Beschaftigungszunahme in gefor- 1.000 715 50
derten Unternehmen

Mittelstands- und Griinder- Zahl der Unternehmen, die abgese- 408 408 206

darlehensfonds (MUG) hen von Zuschissen finanzielle Un-
terstitzung erhalten
Private Investitionen, die die 6ffent- 100 Mio. 100 Mio. 40 Mio.
liche Unterstitzung fiir Unterneh- Euro Euro Euro

men erganzen (auBer Zuschlsse)

Anmerkung: * Bewilligungen, ** Auszahlungen.

Quelle: efREporter; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die Zielwerte der Outputindikatoren kénnen bei der Aktion ,,GRW (gewerblich)" mit hoher und
bei der Aktion ,Mittelstands- und Grinderdarlehnsfonds" mit einiger Wahrscheinlichkeit ebenfalls
erreicht werden. Besonders hervorzuheben ist dabei auch hier, dass - bei Erreichung der avisier-
ten Zielwerte - bei beiden Aktionen (voraussichtlich) private Investitionen im Umfang von 145
Prozent der eingesetzten 6ffentlichen Férdermittel mobilisiert werden kédnnen. Die Ergebnisse der
im Rahmen der Bewertung des Themenclusters ,Einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderin-
strumente" durchgefiihrten Onlinebefragung zeigen, dass es sich hierbei zu einem groBen Teil
tatsachlich um zusatzliche private Investitionen handelt. Denn in keinem Fall konnten signifi-
kante Mithahmeaffekte (im Sinne eines partiellen oder vollstandigen Crowding-Outs ohnehin vor-
gesehener privater Investitionen) festgestellt werden. Die Férderung selbst und die weiteren an-
gestoBenen Investitionen leisten mithin einen feststellbaren Beitrag, zur Erhéhung der betriebli-
chen Investitionen in Sachsen-Anhalt.

Die Ergebnisse der im Rahmen der Bewertung des Themenclusters , Einzelbetriebliche kapitalori-
entierte Férderinstrumente" durchgefihrten Onlinebefragung liefern weitere Hinweise darauf,
dass und wie die unterstitzten Vorhaben auf die Férderziele des SZ 4 einzahlen (siehe Text-
box 3).
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Textbox 3: Ausgewdhlte Ergebnisse aus der im Rahmen der Bewertung des Themenclusters ,,Einzelbe-
triebliche kapitalorientierte Forderinstrumente™ durchgefiihrten Onlinebefragung

e Bei der Aktion ,Mittelstands- und Griinderdarlehensfonds" liegt der Fokus auf der Finanzierung
von Betriebsmitteln und -ausgaben sowie in Zusammenhang mit der Auftragsvorfinanzierung,
bei der Aktion ,GRW (gewerblich)" auf der Finanzierung von Erweiterungsinvestitionen.

e Die Finanzierung wirkt sich in den unterstiitzen Unternehmen deutlich positiv auf betriebliche
Leistungsparameter aus: Vor allem die Produktionskapazitat/Kapazitat der Dienstleistungser-
bringung, die Produktionsflexibilitat/Flexibilitdt der Dienstleistungserbringung sowie technische
Kapazitaten kdnnen signifikant verbessert bzw. erweitert werden.

e Im 6konomischen Bereich bewirkt die Finanzierung bei den unterstitzten Unternehmen insbe-
sondere eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit. Zudem berichten sie von deutlichen Um-
satzsteigerungen sowie gestiegenen Unternehmensgewinnen.

Quelle: Teilbericht zur Bewertung des Themenclusters , Einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderinstrumente", ei-
gene Darstellung Ramboll Management Consulting

In der Gesamtschau der zusammengetragenen Erkenntnisse kann geschlussfolgert werden, dass
die Férderung im Rahmen der beiden betrachteten Aktionen einen signifikanten Beitrag zum
SZ 4 des OP EFRE Sachsen-Anhalt leistet.

SZ 5 OP EFRE SACHSEN-ANHALT: STARKUNG DES ENDOGENEN POTENZIALS IN GE-
WERBE- UND KUMULATIONSGEBIETEN DURCH HOCHLEISTUNGSFAHIGE BREITBAND-
NETZE

Mit der einzigen Aktion des SZ 5 des OP EFRE Sachsen-Anhalt soll ein Beitrag zur nahezu fla-
chendeckenden Verfligbarkeit von schnellem Internet fiir sachsen-anhaltische KMU in Gewerbe-
und Kumulationsgebieten geleistet werden. Dadurch soll den Unternehmen die Nutzung und
auch das Angebot von IKT-Dienstleistungen und -Anwendungen, die eine schnelle Datenlbertra-
gung erfordern, ermdglicht werden.

Mit der Forderung im Rahmen der Aktion soll ein Beitrag dazu geleistet werden, 99 Prozent aller
KMU in Sachsen-Anhalt mit einer festen oder mobilen Breitbandverbindung mit einer Ubertra-
gungsgeschwindigkeit von 50 MBit/s versorgen zu kdnnen. Der Ausgangswert dieses Indikators
lag im Jahr 2013 bei 20 Prozent, bis Mitte des Jahres 2019 konnte er bereits um einen Faktor
von mehr als 3,5 erhéht werden (siehe Tabelle 7). Die Aktion des SZ 5 kann mit der Unterstit-
zung von Investitionen in Breitbandnetze zur verbesserten Verfiigbarkeit von Breitbandverbin-
dungen beitragen. Neben der Forderung aus der EFRE-Aktion wird der Ausbau von Breitbandnet-
zen in Sachsen-Anhalt dariber hinaus aber auch aus Mitteln des ELER und des Bundes geférdert
sowie rein eigenwirtschaftlich finanziert.

Tabelle 7: Ergebnisindikator des SZ 5 OP EFRE

pe - s e Basiswert Ziel
Spezifisches Ziel Ergebnisindikator 2012 2023 Ist

SZ 5: Starkung des
endogenen Potenzials in
Gewerbe- und
Kumulationsgebieten durch
hochleistungsfahige
Breitbandnetze

Feste oder mobile
Breitbandverbindung von
KMU mit einer 20 99 74
Ubertragungsgeschwindigkeit

von 50 Mbit/s (in %)

Anmerkung: Ist-Wert von 2019; der Erreichungsgrad stellt den Quotienten aus dem Ist-Wert und dem Zielwert
2023 dar.

Quelle: Ergebnisindikatoren 2014-2020, Stand: 27. Mérz 2020,
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting
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Die Indikatoren zur materiellen und finanziellen Umsetzung der Aktion zeigen, dass zum Daten-
stand 31. Dezember 2018, erst rund die Halfte der zur Verfligung stehenden Mittel in Projekten
gebunden war (siehe Tabelle 8). Laut dem in die Umsetzung der Aktion eingebundenen Fachre-
ferat ist jedoch mit einem weiteren zuwendungsfahigen Antrag in betrachtlicher Héhe zu rech-
nen, so dass die derzeit noch vorgesehenen Mittel nahezu ausgeschopft werden dirften. Des
Weiteren waren bis Ende des Jahres noch keine bewilligten Mittel abgeflossen, weil bis zu diesem
Zeitpunkt noch keines der geférderten Vorhaben abgeschlossen war. In den im Rahmen der Be-
wertung des Themenclusters , Breitband™ durchgefiihrten Interviews mit kommunalen Expert/
-innen und Fallstudien zeigte sich, dass dies auch darauf zuriickzufiihren ist, dass sie die Umset-
zung der Forderung vor Ort langwierig gestaltet und von verschiedenen Verzégerungen gepragt
ist. Dabei handelt es sich unter anderem um fehlende Datengrundlagen, notwendige Anpassun-
gen von Planungen (z.B. aufgrund von Neubauten oder zwischenzeitlichem eigenwirtschaftlichem
Ausbau), Kapazitatsengpasse auf Seiten der Breitbandanbieter, der Kommunen und der Bauwirt-
schaft, aber auch Vorgaben der kommunalen Verwaltung. Im Laufe des Jahres 2019 wurden
schlieBlich drei der vor dem 31. Dezember 2018 bewilligten Vorhaben abgeschlossen.

Tabelle 8: Erreichung der Finanz- und Outputindikatoren der Aktion des SZ 5 OP EFRE
(Datenstand: 31. Dezember 2018)

Aktion Finanzindikator Zielwert Soll-Wert Ist-Wert
2023
NGA-Breitbandausbau in Ge- | Geplante Fordersumme 2014-2023 30 17,5 0
werbe und Kumulationsge- (gesamt) in Mio. Euro
bieten
Aktion Outputindikator Zielwert Soll-Wert Ist-Wert
2023
NGA-Breitbandausbau in Ge- | Zahl der zusatzlichen Breitbandan- 15.000 7.136 0
werbe und Kumulationsge- schllsse flir KMU mit mindestens 50
bieten Mbit/s
Private Investitionen, die die offent- 45 Mio. 30,58 Mio. 0
liche Unterstlitzung fir Unterneh- Euro Euro Euro
men erganzen (Zuschiisse)

Quelle: efREporter; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Mit den bis zum 31. Dezember 2018 bewilligten Vorhaben kann der Zielwert des einschldagigen
Outputindikators der Aktion ,NGA-Breitbandausbau in Gewerbe- und Kumulationsgebieten™ nicht
einmal zur Halfte erreicht werden. Durch den zu erwartenden weiteren Fdrderfall kann sich diese
Zahl allerdings noch deutlich erhéhen. Ob und inwieweit sich das weitergehende Forderziel des
SZ 5 - die Ermoéglichung der Nutzung und auch des Angebots von IKT-Dienstleistungen und -An-
wendungen, die eine schnelle Datenlbertragung erfordern - einstellen wird, konnte zum Zeit-
punkt der Bewertung des Themenclusters ,Breitband™ noch nicht belastbar ermittelt werden.
Dies ist zum einen auf die Tatsache zurlickzufiihren, dass noch keines der geférderten Vorhaben
abgeschlossen war. Zum anderen ist es aber vor allem auch darauf zurlickzuflihren, dass die tat-
sachliche Inanspruchnahme einer schnellen Breitbandverbindung eine individuelle Entscheidung
der einzelnen Unternehmen ist, die auBerhalb des Einflussbereichs der Aktion liegt. Im Rahmen
der Bewertung gewonnene Erkenntnisse deuten auf eine Inanspruchnahme von im Durschnitt ca.
50 Prozent der potenziellen Nutzerinnen und Nutzer hin. Als Hemmnis im Hinblick auf die Inan-
spruchnahme der neu geschaffenen Bandbreiten werden die hoheren Kosten, die mit ihrer Nut-
zung einhergehen, aber vor allem auch hohe Anschlusskosten benannt. Zudem wird vermutet,
dass vielen Unternehmen die wirtschaftlichen Potenziale héherer Bandbreiten noch nicht vollum-
fanglich bewusst sind.

In der Gesamtschau der zusammengetragenen Erkenntnisse kann geschlussfolgert werden, dass
die Férderung im Rahmen der Aktion ,NGA-Breitbandausbau in Gewerbe- und Kumulationsgebie-
ten" einen signifikanten Beitrag zum Kernziel des SZ 5 des OP EFRE Sachsen-Anhalt - der Leis-
tung eines Beitrags zur nahezu flachendeckenden Verfligbarkeit von schnellem Internet fir sach-
sen-anhaltische KMU in Gewerbe- und Kumulationsgebieten - leistet bzw. leisten wird. Ob und
inwieweit sich das weitergehende Forderziel des SZ 5 - die Erméglichung der Nutzung und auch
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des Angebots von IKT-Dienstleistungen und -Anwendungen, die eine schnelle Datentbertragung
erfordern - einstellen wird, kann aktuell noch nicht bewertet werden.

SZ 9 OP EEF SACHSEN-ANHALT: AUSBAU DER WISSENSCHAFTLICHEN AUS- UND WEI-
TERBILDUNG

Mit der einzigen Aktion des SZ 9 des OP ESF Sachsen-Anhalt sollen die Hochschulen des Landes
bei der Aus- und Weiterbildung des akademischen Nachwuchses, bei der Intensivierung ihrer
Aus- und Weiterbildungsangebote flr gut qualifizierte Fachkréfte aus der Wirtschaft sowie bei
der Weiterentwicklung ihrer Internationalisierungsstrategien unterstitzt werden. Mit der Férde-
rung soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die Zahl der verfligbaren Doktorandenschulen von
zwei auf drei sowie die Zahl der verfligbaren online-gestlitzten Aus- und Weiterbildungsangebote
(Module) auf letztlich 20 zu erhéhen. Tabelle 9 verdeutlicht, dass diese Zielwerte im Fall der
Doktorandenschulen bereits Ende des Jahres 2018 deutlich Ubertroffen sowie im Fall der online-
gestitzten Aus- und Weiterbildungsangebote schon fast erreicht sind.

Tabelle 9: Ergebnisindikatoren des SZ 9 OP ESF

s . Basiswert Ziel
Ergebnisindikator 2013 2023 Ist

Verfiigbare Doktorandenschulen 2 3 5

Verfligbare online-
gestitzte Aus- und
Weiterbildungsangebote 0 20 16
der Hochschulen
(Module)

Anmerkung: Ist-Wert von 2019; der Erreichungsgrad stellt den Quotienten aus dem Ist-Wert und dem Zielwert
2023 dar.

Quelle: efREporter; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Der einzige Outputindikator der Aktion ,Internationalisierung an Hochschulen™ - geférderte Per-
sonen in Doktorandenschulen - erlaubt eine erste Einschatzung bezliglich ihres Beitrags zum
Forderziel Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Wie Tabelle 10 zeigt, wird der Ziel-
wert dieses Indikators (Stand 31. Dezember 2018) voraussichtlich deutlich Gbererfillt. Ist-Werte
des Indikators lagen zum Zeitpunkt der Datenerhebung aufgrund von Verzdgerungen bei der Da-
tenerfassung noch nicht vor. Die flir die Aktion verfligbaren Mittel sind bereits fast vollstandig in
bewilligten Vorhaben gebunden. Dafir, dass bewilligte Mittel auch tatsachlich abflieBen werden,
spricht erneut nicht zuletzt auch, dass in den im Rahmen der Bewertung des Themenclusters
~Wissenschaft" durchgefiihrten Fallstudien keine Hinweise auf systematische Schwierigkeiten bei
der praktischen Umsetzung der geférderten Vorhaben durch die beginstigten Projekttrager er-
mittelt werden konnten.

Tabelle 10: Erreichung der Finanz- und Outputindikatoren der Aktion des SZ 9 OP ESF
(Datenstand: 31. Dezember 2018)

Internationalisierung an Geplante Férdersumme 2014-2023 20,2 19,9 1,1
Hochschulen (gesamt) in Mio. Euro

Internationalisierung an Geforderte Personen in Doktoran- 34 80 0
Hochschulen denschulen

Quelle: efREporter; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting
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Die Ergebnisse der im Rahmen der Bewertung des Themenclusters , Wissenschaft™ durchgefiihr-
ten Fallstudien liefern weitere Hinweise darauf, dass und wie die unterstlitzten Vorhaben auf die
Forderziele des SZ 9 einzahlen (siehe Textbox 4).

Textbox 4: Ausgewdhlte Ergebnisse aus der im Rahmen der Bewertung des Themenclusters ,,Wissen-
schaft" durchgefiihrten Fallstudien

e Das entwickelte online-gestitzte Weiterbildungsangebot fiir Fachkrafte aus der Wirtschaft
wurde erst zum Wintersemester 2019 gestartet. Daher kdnnen hier noch keine Aussagen zu
Teilnehmendenzahlen getroffen werden. Die Projektleitung des Vorhabens geht allerdings da-
von aus, dass diese zunachst noch nicht so ausfallen werden, dass das Angebot voll ausgelas-
tet sein wird. Als Grund fiir diese Einschatzung wird die zu Beginn noch vergleichsweise ge-
ringe Bekanntheit des Angebots in Verbindung mit den relativ hohen Teilnahmegebihren be-
nannt. Mittelfristig strebt man dann allerdings — auch durch Weiterempfehlungen ehemaliger
Teilnehmender - eine konstant hohe Auslastung des Angebots an.

e Die Stipendiat/-innen der Graduiertenschulen geben Ubereinstimmend an, dass sie im Rahmen
ihrer Programmteilnahme ihre fachlichen und methodischen Kompetenzen weiterentwickeln
sowie wissenschaftliche und persdnliche Netzwerke aufbauen konnten. Die Mdglichkeit des wis-
senschaftlichen Austausches sowie die finanziellen Mittel, die zur Verfligung stehen, um an
Konferenzen teilzunehmen, werden als deutlicher Mehrwert der Schulen gesehen. Hinsichtlich
der Bedeutung der Programmteilnahme fir ihre weitere wissenschaftliche Karriere auBern sich
die interviewten Stipendiat/-innen allerdings eher zuriickhaltend: Da die Graduiertenschulen
noch vergleichsweise neu und daher international wenig bekannt seien, rechnen sie hier eher
nicht mit signifikanten Effekten.

e Die geforderten Graduiertenschulen weisen durchgehend einen sehr hohen Anteil auslandischer
Stipendiat/-innen auf und leisten schon damit einen Beitrag zur Internationalisierung der Hoch-
schulen. Dariber hinaus haben die internationale Ausschreibung der Stipendien sowie die viel-
faltigen Teilnahmen von Doktorand/-innen an internationalen Konferenzen und Tagungen die
internationale Sichtbarkeit der Hochschulen gesteigert.

e Beim Vorhaben zur Entwicklung und Etablierung eines online-gestiitzten Weiterbildungsange-
bots erscheint das Potenzial fur Effekte im Hinblick auf eine erhdhte internationale Sichtbarkeit
der betreffenden Universitat aktuell noch stark eingeschrankt. Dadurch dass die im Rahmen
des Vorhabens entwickelten Studiengdnge im Wesentlichen online-basiert sind, bestiinde zwar
grundsatzlich das Potenzial flir eine auch internationale Vermarktung und Nutzung. Dieses wird
aktuell aber dadurch beschrankt, dass vorgesehen ist, die Studiengdnge zunachst nur auf
Deutsch anzubieten.

Quelle: Teilbericht zur Bewertung des Themenclusters , Wissenschaft",
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

In der Gesamtschau der zusammengetragenen Erkenntnisse kann (mit geringfugigen Abstrichen
im Hinblick auf das Forderziel Internationalisierung) geschlussfolgert werden, dass die Férderung
im Rahmen der Aktion einen signifikanten Beitrag zum SZ 9 des OP ESF Sachsen-Anhalt leistet.
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Beitrag zur RIS

In den folgenden Abschnitten werden die Beitréage der betrachteten (Teil-)Aktionen in den The-
menclustern ,,Wissenschaft®, ,Wirtschaft", ,Einzelbetriebliche Kapitalorientierte Férderinstru-
mente" und ,Breitband"™ zur RIS3 in den Blick genommen. Analysiert wird dabei zunachst ihr Bei-
trag zu den vier Ubergeordneten Zielbereichen der Strategie sowie anschlieBend derjenige zur
Entwicklung ihrer Leitmarkte und Querschnittsbereiche.

UBERGEORDNETE ZIELBEREICHE

Unter der Uberschrift ,Sachsen-Anhalt insgesamt voranbringen® werden in der RIS3 folgende
vier Ubergeordnete Zielbereiche definiert:

e ,Innovationspotenziale der Wissenschaft heben und zur Kooperation und Qualifizierung nut-
zen",

e ,Endogene Wachstumskrafte starken®,

e ,Gesellschaftliche Herausforderungen gestalten™ sowie

o ,Okologische Herausforderungen angehen®.

Nachfolgend werden zunédchst jeweils die strategischen Ziele dieser Gbergeordneten Zielbereiche
vorgestellt. Dann wird flr jeden Bereich beleuchtet, ob und inwieweit die betrachteten (Teil-)Ak-
tionen auf diese Ziele einzahlen. Die Grundlage der Bewertung bilden die Ergebnisse der Teilbe-
richte zu den vier Themenclustern sowie erganzend zusatzliche Auswertungen von Monitoring-
und Befragungsdaten.

Innovationspotenziale der Wissenschaft heben und zur Kooperation und Qualifizierung nutzen
In Abbildung 13 sind die strategischen Ziele des libergeordneten Zielbereichs ,Innovationspoten-
ziale der Wissenschaft heben und zur Kooperation und Qualifizierung nutzen™ zusammengestellt.

Abbildung 13: Strategische Ziele zur Ausschopfung der Innovationspotenziale der Wissenschaft

RIS 2014-2020: Innovationspotenziale der Wissenschaft heben
und zur Kooperation und Qualifizierung nutzen

Strategische Ziele

Intensivierung der Vemetzung und Anwendungsorientierung des Forschungs- und
Wissenschaftssystems in Bezug auf Leitmarkt- und Clusteraktivitéten sowie
internationale Kooperation

Professionalisierung der wissens- und technologietransferbezogenen Governance-,
Management- und Organisationsstrukturen an den Hochschulen und
Farschungseinrichtungen

Verbesserung der Kooperation zwischen KMU und universitarer Forschung und
Lehre

Starkung des Beitrags der Hochschulen zur landesweiten Fachkraftesicherung

Verbesserung der Mobilitét von Lehrenden, Lernenden und Verwaltungspersonal

Starkung der Standortattraktivitat, Verbesserung der Drittmitteleinwerbung sowie
Internationalisierung von Lehre und Forschung durch Ausbau bestehender
regionaler und interregionaler Kooperationen sowie der internationalen Vernetzung
der Hochschulen und Forschungseinrichtungen

Quelle: MW (2014), eigene Darstellung, Ramboll Management Consulting
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Die betrachteten Aktionen leisten erkennbare Beitrdge zu (fast) allen aufgefiihrten Zielen:

Durch die Férderung im Rahmen der Aktionen , Ausbau der anwendungsorientierten offentli-
chen FuE-Infrastruktur®, ,Anwendungsorientierte FUE-Aktivitaten an Hochschulen und auBer-
universitdre Forschungseinrichtungen sowie Anreizsetzung insb. bei Spitzenforschung" sowie
~Auf- und Ausbau der wirtschaftsnahen Innovationsinfrastruktur® werden die Mdéglichkeiten
zur Durchfiihrung von anwendungsorientierter FUE verbessert und teilweise auch Impulse fir
erstmaliges anwendungsorientiertes Arbeiten gesetzt. In einem in einer Fallstudie betrachte-
ten Vorhaben der Aktion ,Anwendungsorientierte FuE-Aktivitdten an Hochschulen und auBer-
universitdre Forschungseinrichtungen sowie Anreizsetzung insb. bei Spitzenforschung" aus
der letzten Forderperiode wurde die bis heute wirksame strategische Vernetzung zweier
sachsen-anhaltischer Einrichtungen angelegt.

Die weitere Professionalisierung des Wissens- und Technologietransfers an den Hochschulen
des Landes wird durch die Forderung der Weiterentwicklung des Kompetenznetzwerks fiur
Angewandte und Transferorientierte Forschung der vier sachsen-anhaltischen Hochschulen
fir angewandte Wissenschaften im Rahmen der Aktion ,Anwendungsorientierte FUE-Aktivita-
ten an Hochschulen und auBeruniversitére Forschungseinrichtungen sowie Anreizsetzung
insb. bei Spitzenforschung" unterstitzt.

Kooperationen zwischen Hochschulen und KMU werden unmittelbar im Rahmen der Aktionen
~FUE-Einzel, Gemeinschafts- und Verbundprojekte" sowie ,Durchflihrung von Wissens- und
Technologietransfer" geférdert. Fallstudienergebnisse zeigen dariiber hinaus, dass es auch
bei den Aktionen ,Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FuE-Infrastruktur®, ,,An-
wendungsorientierte FuE-Aktivitaten an Hochschulen und auBeruniversitare Forschungsein-
richtungen sowie Anreizsetzung insb. bei Spitzenforschung™ sowie ,Auf- und Ausbau der wirt-
schaftsnahen Innovationsinfrastruktur® in vielen Fallen zu Folgeaktivitaten in Form von Ver-
bundvorhaben mit und/oder Auftragsforschung fir KMU kommt.

Insbesondere die ESF-Aktion ,Internationalisierung an Hochschulen™ leistet mit der Forde-
rung von Stipendien fir Doktorand/-innen einen messbaren Beitrag zur wissenschaftlichen
Ausbildung zuklnftiger Fachkrafte. Mit dem ebenfalls im Rahmen dieser Aktion geférderten
online-gestiitzten Aus- und Weiterbildungsangebot steht dariiber hinaus ab dem Winterse-
mester 2019 auch ein leistungsfahiges Angebot zur wissenschaftlichen Weiterbildung von gut
qualifizierten Fachkraften aus der Wirtschaft zur Verfiigung.

Die im Rahmen der Aktionen , Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FUE-Infra-
struktur®, ,Anwendungsorientierte FuE-Aktivitdten an Hochschulen und auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen sowie Anreizsetzung insb. bei Spitzenforschung"™ sowie , Auf- und
Ausbau der wirtschaftsnahen Innovationsinfrastruktur® geférderten Vorhaben tragen zu einer
verbesserten nationalen und teilweise auch internationalen Sichtbarkeit der beglinstigten
wissenschaftlichen Einrichtungen in der Wissenschaftscommunity bei. Konkrete Auspragung
sind neu entstandene FuE-Kooperationen mit deutschen und internationalen Partnern. Bei
der Aktion ,Internationalisierung an Hochschulen™ erhdéhen die internationale Ausschreibung
der Stipendien sowie vielféltige Teilnahmen von Doktorand/-innen an internationalen Konfe-
renzen und Tagungen die internationale Sichtbarkeit der Hochschulen. Des Weiteren werden
auf Basis von im Rahmen der Aktionen , Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen
FuE-Infrastruktur®, ,Anwendungsorientierte FUE-Aktivitaten an Hochschulen und auBeruni-
versitdare Forschungseinrichtungen sowie Anreizsetzung insb. bei Spitzenforschung" sowie
~Auf- und Ausbau der wirtschaftsnahen Innovationsinfrastruktur® unterstitzten Vorhaben in
beachtlichem AusmaB zusatzliche 6ffentliche (vor allem Bund und EU) sowie private Drittmit-
tel eingeworben.
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Endogene Wachstumskréfte starken
In Abbildung 14 sind die strategischen Ziele des lGibergeordneten Zielbereichs ,Endogene Wachs-
tumskrafte starken™ zusammengestellt.

Abbildung 14: Strategische Ziele zur Stiarkung endogener Wachstumskrifte

RIS 2014-2020: Endogene Wachstumskréfte starken

Strategische Ziele

+ Starkung der endogenen Wachstumskréfte in der Breite der Unternehmen, das
heiBt

= Starkung innovationsstarker KMU mit regelmaBiger Forschungs- und
Entwicklungstatigkeit und entsprechender Infrastruktur durch
technologieorientierten Férderansatz

Starkung innovierender KMU mit unregelméaBiger oder ohne nennenswerte
Forschungs- und Entwicklungstétigkeit/Innovationsaktivitét durch
niedrigschwellige Innovations- und Wachstumsforderung (und perspektivisch
durch Integration in die Clusterentwicklung)

gezielte ErschlieBung internationaler Wissensquellen sowie von
Kooperationsmaglichkeiten

verstarkte Nutzung europdischer Férderprogramme, insbesondere fiir KMU
(bspw. COSME)

Erhéhung der Griindungsintensitat

Starkung der Unternehmens- und Innovationskultur, auch im internationalen
Benchmark

Sicherung der Fachkréftebasis

Quelle: MW (2014); eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Erneut sind Beitrage der betrachteten Aktionen zu (fast) allen aufgeflihrten Zielen zu ermitteln:

e Ein technologieorientiertes Forderinstrument fiir innovationsstarke KMU mit regelmaBiger
FuE-Tatigkeit steht in Form der Aktion ,FuE-Einzel, Gemeinschafts- und Verbundprojekte"
zur Verfligung, ein niedrigschwelliges Angebot fir (potenziell) innovierende KMU mit unre-
gelmaBiger oder ohne nennenswerte FuE-Tatigkeiten in Form der Aktion ,Durchfiihrung von
Wissens- und Technologietransfer". Die Ergebnisse der zu diesen beiden Aktionen durchge-
fihrten Onlinebefragungen zeigen allerdings, dass ihre tatsachliche Nutzung auch durch bis-
lang (noch) nicht innovationsaktive Unternehmen noch ausbaufahig ist.

e Bei 3 Prozent der im Rahmen der Aktion , Durchfiihrung von Wissens- und Technologietrans-
fer" und 6 Prozent der im Rahmen der Aktion ,FuE-Einzel, Gemeinschafts- und Verbundpro-
jekte™ geforderten und bereits abgeschlossenen Vorhaben wurden laut Ergebnissen der
durchgefiihrten Onlinebefragungen im Anschluss an die Landesforderung fir weitere FUE-Ar-
beiten Férderprogramme der EU in Anspruch genommen.

¢ Die Aktionen ,Risikokapitalfonds" sowie ,Mittelstands- und Griinderdarlehensfonds™ haben
neben KMU explizit auch Existenzgriinder/-innen als Zielgruppe. Die Ergebnisse der durchge-
fihrten Onlinebefragung im Rahmen der Bewertung des Themenclusters , Einzelbetriebliche
kapitalorientierte Forderinstrumente® zeigen, dass gut ein Viertel der beglinstigten Unterneh-
men mittels der beiden Aktionen (auch) die eigene Unternehmensgrindung (mit-)finan-
ziert(e).

e Die Forderung im Rahmen aller betrachteten Aktionen, bei denen direkt Unternehmen be-
glnstigt werden, tragt in beachtlichem Ausmal zur Sicherung und teilweise auch zur Schaf-
fung von hochqualifizierten Arbeitspldtzen bei (siehe nachster Abschnitt).
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Gesellschaftlicher Herausforderungen gestalten
In Abbildung 15 sind die strategischen Ziele des lGibergeordneten Zielbereichs ,Gesellschaftliche
Herausforderungen gestalten™ zusammengestellt.

Abbildung 15: Strategische Ziele zur Gestaltung gesellschaftlicher Herausforderungen
RIS 2014-2020: Gesellschaftliche Herausforderungen gestalten

Strategische Ziele

- Dem Fachkraftemangel partnerschaftlich durch Etablierung geeigneter
Rahmenbedingungen und Strukturen sowie durch ErschlieBung der vielfaltigen
Gestaltungsspielraume auf allen Ebenen begegnen sowie ,,Gute Arbeit" durch faire
und attraktive Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt

Erhalt der Leistungsfahigkeit des Bildungssystems und dessen Weiterentwicklung

Entwicklung innovativer Kulturkonzepte, Sicherung des barrierefreien Zugangs zu
kulturellen Einrichtungen und ErschlieBung technologischer Potenziale zur
Bewahrung, Restaurierung, Produktion und Verbreitung von wertvollem Kulturgut

Abbau von Diskriminierung (u. a. Gleichstellung von Frauen und Mannem)

Auseinandersetzung mit dem Wanderungsverhalten und seinen Einflussfaktoren
auch im europaischen Kontext, z. B. durch Zusammenarbeit im Rahmen von
transnationalen Projekten

Quelle: MW (2014); eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die meisten der abgebildeten strategische Ziele zéhlen nicht zu den originaren Zielstellungen von
Férderinstrumenten in den Bereichen Innovation und Wettbewerbsfahigkeit. Vor diesem Hinter-
grund ist nicht Gberraschend bzw. nicht kritikwiirdig, dass fiir die meisten von ihnen keine Bei-
trage identifiziert werden konnten. Dariber hinaus ist festzuhalten, dass die Tatsache, dass die
Ziele nicht Uber die hier betrachteten (Teil-)Aktionen adressiert werden, keinesfalls bedeutet,
dass in Sachsen-Anhalt keine auf sie gerichteten Aktivitdten stattfinden. Der fondsibergreifen-
den Strategie des Landes flr den Einsatz ESI-Fonds in der Férderperiode 2014-2020 (siehe Kapi-
tel 1) folgend, werden vor allem im Rahmen des OP ESF vielmehr an verschiedenen Stellen Akti-
onen umgesetzt, die umfanglich auf die Ziele einzahlen. Zudem sind auch im Kontext des OP
EFRE einschlagige Aktionen zu finden (z.B. die Aktion ,Verbesserung der Prasentation des kultu-
rellen Erbes, nachhaltige Nutzung der UNESCO-Welterbestatten, Europdisches Kulturerbesiegel®
im SZ 10 der PA 4 des OP EFRE).

Tabelle 11: Effekte im Hinblick auf die Sicherung und Schaffung von hochqualifizierten Arbeitspldatzen

Sicherung bestehender Schaffung neuer
Arbeitsplatze Arbeitsplatze
(hochqualifiziert) (hochqualifiziert)
(%aller befragten (% aller befragten
Vorhaben) Vorhaben)
FuE-Einzel, Gemeinschafts- 71 44
und Verbundprojekte
N
N Durchfiihrung von Wissens- 78 29
L und Technologietransfer
Risikokapitalfonds 67 83
- Mittelstands- und Grinderdar- 53 27
N lehensfonds
()
GRW (gewerblich) 56 42

Quelle: Onlinebefragung der beglinstigten Unternehmen (Férderperiode 2007-2013)
durch Ramboll Management Consulting im Februar/Mérz bzw. Mai 2019;
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting
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Dariber hinaus wird zumindest der Fachkraftemangel auch im Rahmen verschiedener hier be-
trachteter (Teil-)Aktionen mittelbar adressiert — und zwar der Form, dass geférderte Vorhaben
bei den beglinstigten Unternehmen in beachtlichem AusmaB zur Sicherung und teilweise auch
zur Schaffung von hochqualifizierten Arbeitsplatzen beitragen. Die diesbeziiglichen Ergebnisse
der durchgeflihrten Onlinebefragungen sind in Tabelle 11 zusammengefasst.

Okologischer Herausforderungen angehen
In Abbildung 16 sind schlieBlich die strategischen Ziele des iibergeordneten Zielbereichs ,Okolo-
gische Herausforderungen angehen™ zusammengestellt.

Abbildung 16: Strategische Ziele zur Adressierung 6kologischer Herausforderungen

RIS 2014-2020: Okologische Herausforderungen angehen

Strategische Ziele
Minderung von Treibhausgasen
Anpassung an die zu erwartenden Klimaveranderungen

Ausbau der emeuerbaren Energien mit Fokus auf die Verwertung biogener Rest-
und Abfallstoffe

Etablierung umfangreicher MaBnahmen zur Schonung nattirlicher Ressourcen

Wahmehmung einer Verantwortung zum Schutz der Biodiversitat in allen
Handlungsfeldern durch ausreichenden Personal- und Finanzeinsatz im Rahmen der
Personalentwicklungskonzepte und der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel

Entwicklung strategischer Ansatze zur konzeptionellen Verzahnung mit den
Landesstrategien zur Nachhaltigkeit sowie Strategien anderer Bereiche

Quelle: MW (2014); eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Auch bei den meisten der abgebildeten strategische Ziele dieses libergeordneten Zielbereichs
handelt es sich nicht um originére Zielstellungen von Férderinstrumenten in den Bereichen Inno-
vation und Wettbewerbsfahigkeit. Vor diesem Hintergrund ware erneut nicht tGberraschend bzw.
nicht kritikwiirdig, wenn fir die meisten von ihnen keine Beitrdge identifiziert werden kénnten.
Tatséachlich ist die Analyse moéglicher Beitrage allerdings bereits aus einem rein praktischen
Grund nicht mdéglich: In den Férderdaten der betrachteten Aktionen finden sich keine Informatio-
nen, die eine Zuordnung erlauben. Méglich sind allenfalls sehr allgemeine Feststellungen, etwa in
der Form, dass es plausibel erscheint, dass Vorhaben, die dem - vor allem bei den Aktionen des
SZ 2 des OP EFRE Sachsen-Anhalt stark reprasentierten - Leitmarkt Energie, Maschinen- und
Anlagenbau, Ressourceneffizienz zugeordnet werden (siehe nachster Abschnitt), oftmals auf
(technologische) Entwicklungen abzielen, die die Minderung von Treibhausgasen, die effiziente
Nutzung von erneuerbaren Energien oder eine verbesserte Ressourceneffizienz zum Gegenstand
haben.

Darlber hinaus ist auch an dieser Stelle festzuhalten, dass in Sachsen-Anhalt auch im Rahmen
der ESI-Fonds an verschiedenen anderen Stellen Aktivitdten stattfinden, die auf die Zielstellun-
gen ausgerichtet sind. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere verschiedene auf
Energieeffizienz, die Verringerung von Emissionen sowie Klimaschutz abzielende Aktionen in der
PA 3 des OP EFRE Sachsen-Anhalt. Zudem werden auch im Rahmen des ELER einschldgige Aktio-
nen in Sachsen-Anhalt umgesetzt.
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LEITMARKTE UND QUERSCHNITTSBEREICHE

In der RIS3 werden fiinf Leitmarkte definiert, die an Nachfrage wirksam werdenden gesellschaft-
lichen, sozialen und 6kologischen Bedarfen ansetzen und in denen das Land Sachsen-Anhalt
Spezialisierungsvorteile besitzt:

e Energie, Maschinen- und Anlagenbau, Ressourceneffizienz (EMAR),
e Gesundheit und Medizin (GuM),

e Mobilitat und Logistik (MobLog),

e Chemie und Bio6konomie (ChemBio) sowie

e Ernahrung und Landwirtschaft (ErLa).

Neben den Leitmarkten werden in der RIS3 drei Querschnittbereiche definiert. Hierbei handelt es
sich um Wirtschaftsbereiche, mit denen Produktivitatseffekte in vielen weiteren Branchen und bei
vielen Anwendungen erzielt werden kdnnen. Als fiir Sachsen-Anhalt bedeutsame Querschnittsbe-
reiche wurden IKT, die Medien- und Kreativwirtschaft sowie sogenannte Key Enabling Technolo-
gies (d.h. Schlisseltechnologien wie z.B. effiziente Fertigungstechnologien, Mikrosystemtechnik,
Nanotechnologien oder die Anwendung neuer Materialien) identifiziert.

Im Folgenden wird analysiert, wie sich die geférderten Vorhaben auf die Leitméarkte und Quer-
schnittsbereiche verteilen und somit einen Beitrag zu deren Entwicklung leisten. Diese Analyse
ist auf die (Teil-)Aktionen der SZ 1 und 2 des OP EFRE Sachsen-Anhalt beschrankt, da nur bei
ihnen eine entsprechende Zuordnung in den Férderdaten vorgenommen wird. Zu beachten ist
dariber hinaus, dass diese Zuordnung bei den Aktionen der SZ 1 und 2 jeweils unterschiedlich
erfolgt (siehe Abbildung 17).

Abbildung 17: Zuordnung von Leitmarkten und Querschnittsbereichen bei den SZ 1 und 2 des OP EFRE
Saschen-Anhalt

Aktionen: Aktionen:

» Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen FUE- » FuE-Einzel-, Gemein-schafts- und Verbundprojekte
Infrastruktur » Durchfiihrung von Wissens- und Technologietransfer

» Anwendungsorientierte FUE-Aktivitaten an Hochschulen « Auf- und Ausbau der wirtschaftsnahen
und auBeruniversitaren FUE-Einrichtungen sowie Innovationsinfrastruktur
Anreizsetzung insbesondere bei Spitzenforschung » Risikokapitalfonds

Zuordnung zu Leitmarkten/Querschnittsbereichen: Zuordnung der Leitmarkte/Querschnittsbereiche:

Je Vorhaben mindestens ein Leitmarkt oder Je Vorhaben genau ein Leitmarkt oder Querschnittsbereich

Querschnittsbereich

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

SZ 1 des OP EFRE Sachsen-Anhalt

Die im Rahmen der beiden betrachteten Aktionen des SZ 1 geférderten Vorhaben decken alle in
der RIS3 definierten Leitmarkte ab (siehe Abbildung 18). Ein deutlicher Schwerpunkt ist aller-
dings beim Leitmarkt GuM auszumachen. Darlber hinaus sind die Leitmarkte ChemBio und
EMAR noch vergleichsweise stark, die Leitmarkte ErLa und MobLog hingegen nur relativ schwach
reprasentiert.
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Abbildung 18: Zuordnung der im Rahmen der Aktionen des SZ 1 OP EFRE geforderten Vorhaben zu den
Leitméarkten der RIS3

Chemie und Kunststoffe 36%

Energie, Maschinen- und Anlagenbau,

0,
Ressourceneffizienz 31%

Ernahrung und Landwirtschaft 19%

Gesundheit und Medizin 52%

Mobilitat und Logistik 10%

0% 25% 50% 75%

Anzahl der Vorhaben =113

Quelle: Leimarktmonitoring, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Dariber hinaus adressiert knapp die Halfte der im Rahmen der Aktionen des SZ 1 geférderten
Vorhaben einen oder mehrere Querschnittsbereiche. Dabei dominiert klar der Bereich der Key
Enabling Technologies, wahrend der Bereich IKT eine deutlich geringere und die Kultur- und Kre-
ativwirtschaft fast keine Rolle spielt (siehe Abbildung 19).

Abbildung 19: Zuordnung der im Rahmen der Aktionen des SZ 1 OP EFRE geforderten Vorhaben zu den
Querschnittsbereichen der RIS3

Informations- und 129
Kommunikationstechnologien °

Medien und Kreativwirtschaft l 3%

0% 25% 50%

Anzahl der Vorhaben =113

Quelle: Leitmarktmonitoring, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

SZ 2 des OP EFRE Sachsen-Anhalt

Auch die im Rahmen der vier betrachteten Aktionen des SZ 1 geférderten Vorhaben decken alle
in der RIS3 definierten Leitmarkte und Querschnittsbereiche ab (siehe Abbildung 20). Anders als
bei den Aktionen des SZ 1 dominieren hier allerdings nicht der Leitmarkt GuM und die Key Enab-
ling Technologies, sondern vielmehr der Leitmarkt EMAR: Auf ihn entfallen knapp die Halfte aller
geforderten Vorhaben. Es folgen mit deutlichem Abstand und etwa gleich starkem Gewicht die
Leitmarkte GuM und ChemBio sowie der Bereich IKT. Die anderen Leitmarkte und die Key Enab-
ling Technologies fallen im Vergleich kaum ins Gewicht. Der Kultur- und Kreativwirtschaft sind
schlieBlich nur zwei Vorhaben zugeordnet, von denen eines im Rahmen der Aktion ,Durchfiih-
rung von Wissens- und Technologietransfer® und eines im Rahmen der Aktion ,Risikokapital-
fonds" gefdrdert wird.
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Abbildung 20: Zuordnung der im Rahmen der Aktionen des SZ 2 OP EFRE gefdorderten Vorhaben zu den
Leitmarkten und Querschnittsbereichen der RIS3

1%

® Chemie und Kunststoffe
Energie, Maschinen- und Anlagenbau,
Ressourceneffizienz

= Erndhrung und Landwirtschaft

# Gesundheit und Medizin
Mobilitat und Logistik

® Informations- und

Kommunikationstechnologien

® Schllsseltechnologien

® Medien und Kreativwirtschaft

Anzahlder Vorhaben = 394

Quelle: Leitmarktmonitoring, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting
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Beitrag zur Europa-2020-Strategie

Die im Jahr 2010 von der EU-Kommission verdffentlichte Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum in Europa (Europa-2020-Strategie) setzt flir das Jahr 2020 fiinf
Kernziele (siehe Abbildung 21). Fir die hier betrachteten Aktionen sind von diesen finf vor allem
das Beschaftigungs- und das Innovationsziel relevant.

Abbildung 21: Kernziele der Europa-2020-Strategie

Beschaftigung

Innovation

Klima und Energie

Bildung

Soziale Integration

BESCHAFTIGUNGSZIEL

Die 5 Kernziele der Europa 2020-Strategie

Erhohung der Beschaftigungsquote der 20-64-jdahrigen auf mindestens 75%.

Investitionen in Hohe von 3% des BIP in FuE, insbesondere durch

verbesserte Bedingungen fiir FUE-Investitionen des Privatsektors, sowie
Entwicklung eines neuen Indikators zur Erfassung von Innovation.

Verringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens 20% gegeniiber 1990 bzw. um 30%, wenn die
Bedingungen dies zulassen, Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien an unserem Energieendverbrauch auf 20%

sowie Steigerung der Energieeffizienz um 20%.

Verringerung der Schulabbrecherquote von derzeit 15% auf 10% sowie Erhéhung des Anteils der 30-34-jahrigen mit
Hochschulabschluss von 31% auf mindestens 40%.

Verringerung der Zahl der unter den nationalen Armutsgrenzen lebenden Europder um 25%, wodurch 20 Millionen
Menschen aus der Armut befreit wiirden.

Quelle: Europdische Kommission (2010). Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die Erwerbstatigenquote ist in Sachsen-Anhalt zwischen 2014 und 2018 um zwei Prozentpunkte
gestiegen und folgt damit einem bundesweiten Trend. Im Jahr 2018 waren rund 78 Prozent der
20- bis 64-]ahrigen im Land erwerbstatig — zwei Prozentpunkte weniger als in Deutschland ins-
gesamt sowie in allen ostdeutschen Landern zusammengenommen. Aktuell wird das Beschafti-

gungsziel in Sachsen-Anhalt nichtsdestotrotz erreicht.

Abbildung 22: Erwerbstatigenquote der 20-64-Jahrigen im Zeitverlauf (2014-2018)

78%

80%

79% 79/
78%% 78%

77%

76%

77% 77% 77/
76/

2014

2015 2016 2017 2018

=== Sachsen-Anhalt Ostdeutschland == Deutschland

Quelle: Eurostat (2020),; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting
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Die betrachteten Aktionen kénnen zur Erreichung des Beschdftigungsziels vor allem durch die Si-
cherung und Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen. Relevant sind dabei vor allem diejenigen,
die unmittelbar die Zielgruppe der Unternehmen adressieren.

Der - durchaus beachtliche - Beitrag dieser Aktionen zur Sicherung von hochqualifizierten Ar-
beitsplatzen wurde bereits in Kapitel 3.2 beleuchtet. Dariiber hinaus tragen die in ihrem Rahmen
geforderten Vorhaben aber auch noch zur Sicherung und Schaffung von sonstigen Arbeitsplatzen
bei den beglinstigten Unternehmen bei. Tabelle 12 zeigt die diesbeziiglichen Ergebnisse aus den
fur die Bewertung der Themencluster ,Wirtschaft" und ,Einzelbetriebliche kapitalorientierte For-
derinstrumente® durchgefihrten Onlinebefragungen.

Tabelle 12: Effekte im Hinblick auf die Sicherung und Schaffung von sonstigen Arbeitspldtzen

Sicherung bestehender Schaffung neuer
Arbeitsplatze Arbeitsplatze
(sonstige) (sonstige)
(%aller befragten (% aller befragten
Vorhaben) Vorhaben)
FuE-Einzel, Gemeinschafts- 36 25
und Verbundprojekte
N
N Durchfliihrung von Wissens- 39 15
B und Technologietransfer
Risikokapitalfonds 33 33
= Mittelstands- und Griinderdar- 54 31
N lehensfonds
(")
GRW (gewerblich) 51 48

Quelle: Onlinebefragung der beglnstigten Unternehmen (Férderperiode 2007-2013)
durch Ramboll Management Consulting im Februar/Mé&rz bzw. Mai 2019,
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Ersichtlich ist, dass im Bereich der Sicherung und Schaffung von sonstigen Arbeitsplatzen vor al-
lem die beiden betrachteten Aktionen des SZ 4 des OP EFRE Sachsen-Anhalt - und insbesondere
die Aktion ,GRW (gewerblich)" - vergleichsweise hohe Werte aufweisen. Dies ist in Anbetracht
der Tatsache, dass die geférderten Vorhaben hier nicht zwingend einen innovativen Charakter
haben miissen, nur wenig Uberraschend. Allerdings geben auch die Beglinstigten der Aktionen
des SZ 2 des OP EFRE Sachsen-Anhalt zu jeweils knapp oder etwas mehr als einem Drittel an,
dass in ihrem Betrieb aufgrund der Férderung sonstige Arbeitsplatze gesichert werden konnten.

Insgesamt kann vor dem Hintergrund der vorliegenden Informationen mithin geschlussfolgert
werden, dass die betrachteten Aktionen einen Beitrag zum Beschéftigungsziel leisten, auch wenn
dessen genauer Umfang nicht - im Sinne von zusatzlichen Prozentpunkten bei der Erwerbstati-
genquote - quantifiziert werden kann.

INNOVATIONSZIEL

Die FuE-Intensitat misst die FuE-Ausgaben eines Landes in Relation zur seiner Wirtschaftskraft
(d.h. zum BIP) und gilt als zentraler Indikator fiir die Bewertung der FuE-Aktivitaten eines Lan-
des. Fir diesen Indikator definiert die Europa-2020-Strategie der EU einen Zielwert von 3 Pro-
zent (siehe Abbildung 21). Mit einer FUuE-Intensitat von 1,49 Prozent (Stand 2017) ist Sachsen-
Anhalt Schlusslicht im deutschlandweiten Landervergleich und verfehlt den Bundesdurchschnitt
(3,04 Prozent) und das Europa-2020-Ziel deutlich.

In Abbildung 23 ist die Entwicklung der FUuE-Intensitat in Sachsen-Anhalt, in den anderen ost-

deutschen Flachenlandern und in Deutschland seit Beginn der laufenden Férderperiode im Jahr
2014 dargestellt. Deutlich wird, dass sich die FuE-Intensitat in Sachsen-Anhalt in diesem Zeit-
raum kaum bzw. lediglich um 0,05 Prozentpunkte erhéht hat (Statistisches Bundesamt, 2019).
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Die differenzierte Betrachtung der FuE-Intensitaten nach Sektoren zeigt zudem, dass die FuE-
Aktivitaten in Sachsen-Anhalt vor allem von Hochschulen und insbesondere auch von auBeruni-
versitdaren Forschungseinrichtungen getragen werden, wahrend der Anteil der Wirtschaft deutlich
unterdurchschnittlich ist. Dabei sind als Griinde flir die geringen Aktivitaten der Wirtschaft vor
allem deren kleinteilige Struktur bzw. das Fehlen von GroBunternehmen mit eigenen FuE-Abtei-
lungen zu benennen, die bzw. das durch leistungsstarke anwendungsorientierte wissenschaftli-
che Einrichtungen als Impulsgeber flr FUE-Aktivitdten der regionalen Wirtschaft zwar abge-
schwacht aber nicht vollstandig kompensiert werden kann.

Abbildung 23: FuE-Ausgabenintensitdt des Hochschul-, Staats- und Wirtschaftssektors in Deutschland
und Sachsen-Anhalt (2013-2017)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2019),; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Die FuE-Intensitaten des 6ffentlichen Sektors (Hochschulen und auBeruniversitare Forschungs-
einrichtungen) sowie des privaten Sektors, die zusammengenommen das Innovationsziel der Eu-
ropa-2020-Strategie beschreiben, sind gleichzeitig auch die Ergebnisindikatoren der SZ 1 und 2
des OP EFRE Sachsen-Anhalt. Dass die sie betreffenden Aktionen jeweils einen signifikanten Bei-
trag zu diesen SZ und damit auch zu ihren Ergebnisindikatoren leisten, wurde bereits in Kapitel
3.1 herausgearbeitet. Mithin kann ebenfalls geschlussfolgert werden, dass sie auch signifikant
zum Innovationsziel der Europa-2020-Strategie beitragen — wobei dieser Beitrag vor allem im
Wirtschaftssektor eher die Form einer Stabilisierung als einer Erh6hung der FUE-Aufwendungen
hat.
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Synergien zwischen den (Teil-)Aktionen

In den folgenden Abschnitten wird abschlieBend das Zusammenwirken der betrachteten (Teil-)
Aktionen in den Themenclustern ,,Wissenschaft", ,Wirtschaft", ,Einzelbetriebliche kapitalorien-
tierte Férderinstrumente" und ,Breitband" in den Blick genommen. Dabei werden zunachst po-
tenzielle Synergien — im Sinne von mdglichen Férderketten und sonstigen Anknipfungspunkten
in den Blick genommen. Dann werden empirische Belege flir tatsachlich realisierte Synergien zu-
sammengetragen. Der erste Teil der Analyse basiert im Wesentlichen auf Plausibilitdtserwagun-
gen innerhalb eines vorgegebenen konzeptionellen Rahmens, der zweite Teil auf Erkenntnissen
aus den im Rahmen der Bewertungen der Themencluster durchgeflihrten Onlinebefragungen und
Fallstudien.

POTENZIELLE SYNERGIEN ZWISCHEN DEN BETRACHTETEN (TEIL-)AKTIONEN

Den Referenzrahmen fiir die Analyse potenzieller Synergien zwischen den betrachteten (Teil-)Ak-
tionen bildet das regionale Innovationssystem des Landes Sachsen-Anhalt. Dem Denken in sol-
chen Innovationssystemen liegt der Gedanke zugrunde, dass Innovationen das Resultat einer
Vielzahl von unterschiedlichen Akteuren in verschiedenen Subsystemen und deren Interaktionen
darstellen. Im Abbildung 24 sind die Grundziige eines solchen Innovationssystems dargestellt.
Zudem wurden die betrachteten (Teil-)Aktionen bereits innerhalb bzw. zwischen den Subsyste-
men verortet.

Abbildung 24: Innovationssystem und Verortung der einzelnen Aktionen
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4 = FuE-Einzel-, Gemeinschafts- und Verbundprojekte 10 = Internationalisierung an Hochschulen

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting, angelehnt an Kuhimann und Arnold (2001).
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Beim Blick auf Abbildung 24 wird zunachst deutlich, dass die betrachteten (Teil-)Aktionen in ih-
rer Gesamtheit alle Subsysteme des regionalen Innovationssystems abdecken. Dies ist vor dem
Hintergrund des Eingangs skizzierten Grundgedankens eines solchen Systems, dass Innovatio-

nen das Resultat einer Vielzahl von unterschiedlichen Akteuren in verschiedenen Subsystemen

und deren Interaktionen darstellen, bereits positiv herauszuheben und zu bewerten.

Des Weiteren kénnen verschiedene potenzielle Férderketten sowohl innerhalb der Subsysteme
als auch zwischen ihnen abgelesen werden:

e Innerhalb des Subsystems , Wirtschaft" kénnte eine mdgliche Férderkette z.B. dergestalt
aussehen, dass ein junges innovatives Unternehmen fir die Finanzierung der Unternehmens-
grindung und erster grundlegender FUE-Arbeiten [6] nutzt, anschlieBend fiir weitere FUk-
Arbeiten ein Einzelprojekt im Rahmen von [4] beantragt und schlieBlich zur Markteinflihrung
und Skalierung seiner Geschdftsidee eine Férderung im Rahmen von [7] oder [8] in An-
spruch nimmt. Flr ein bereits langer am Markt etabliertes Unternehmen kdnnte sich die
Kette - unter Aussparung des ersten Kettenglieds — ahnlich darstellen.

e Innerhalb des Subsystems Wissenschaft konnte ein Forderkette von der Nutzung von zu-
nachst mit Unterstlitzung von [1] oder [3] auf- oder ausgebauter FuE-Infrastruktur in einem
durch [2] geforderten FUE-Projekt verlaufen.

e Zwischen den Systemen Wirtschaft und Wissenschaft ware denkbar, dass ausgehend von im
Wissenschaftssystem geschaffener zusatzlicher Infrastruktur oder auf Grundlage von Ergeb-
nissen durchgeflihrter FUE-Projekte, Gber [4] und [5] geférderte Kooperationen mit Unter-
nehmen initiiert werden.

Dariber hinaus sind grundsatzlich auch positive Effekte der Breitbandférderung [9] in verschie-
dene Subsysteme vorstellbar - etwa in der Form, dass schnellere Internetverbindungen einen
verbesserten Datenaustausch in FUE-Projekten sowie neue Formen der Kommunikation und Zu-
sammenarbeit zwischen Partnern in Verbundprojekten ermdglicht.

TATSACHLICHE SYNERGIEN ZWISCHEN DEN BETRACHTETEN (TEIL-)AKTIONEN

Auf Grundlage der fiir die Bewertungen der Themencluster ,Wissenschaft®, ,Wirtschaft", ,Einzel-
betriebliche kapitalorientierte Férderinstrumente™ und , Breitband" zusammengetragenen Daten
erlauben nur flir ausgewahlte Aktionen empirisch abgesicherte Aussagen. Konkret sind dies die-
jenigen Aktionen, zu denen (halb-)standardisierte Onlinebefragungen mit einer gréBeren Zahl
von Teilnehmen durchgefiihrt wurden. In Fallen, wo Uber Fallstudien ausschlieBlich qualitative
Evidenz gesammelt wurde, liegt nur anekdotische Evidenz vor (siehe Abbildung 25).

Abbildung 25: Datenverfiigbarkeit zur Ermittlung von Synergien

Quantitative Erhebung mit guter Datenlage Lediglich anekdotische Evidenz
FuE-Einzel, Gemeinschafts- und Verbundvorhaben » Ausbau der anwendungsorientierten 6ffentlichen
Durchfiihrung von Wissens- und Technologietransfer FuE-Infrastruktur
GRW (gewerblich) * Anwendungsorientierte FUE-Aktivitdten an
Mittelstands- und Griinderdarlehensfonds Hochschulen und auBeruniversitdre
Forschungseinrichtungen sowie Anreizsetzung insb.
Quantitative Erhebung mit eingeschrankter Datenlage bei Spitzenforschung
» Auf- und Ausbau wirtschaftsnaher
Risikokapitalfonds (n < 10) Innovationsinfrastruktur

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Fur die Aktionen ,,NGA-Breitbandausbau™ und ,Internationalisierung an Hochschulen®™ sind
schlieBlich Uberhaupt keine Aussagen hinsichtlich eingetretener Synergien méglich, weil hier zum
Zeitpunkt der Fallstudiendurchfiihrung noch keines der geférderten Vorhaben abgeschlossen
war.
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Fur die Aktionen ,FuE-Einzel, Gemeinschafts- und Verbundvorhaben®, ,Durchfiihrung von Wis-
sens- und Technologietransfer®, ,GRW (gewerblich)" sowie , Mittelstands- und Grinderdarlehens-
fonds" sind die in den Onlinebefragungen erhobenen Erkenntnissee zu Nutzungsketten in Abbil-
dung 26 zusammengefasst.: Die Abbildung ist wie folgt zu lesen: Die Pfeile verdeutlichen die
Richtung der Inanspruchnahme, wobei der Pfeil jeweils von der zuerst in Anspruch genommenen
Férderung ausgeht. Die vordere Prozentzahl zeigt jeweils den Anteil der im Rahmen einer Aktion
geforderten Unternehmen, die im Anschluss an das durch diese unterstitzte Vorhaben irgendein
weiteres Forderprogramm des Landes in Anspruch genommen haben (z.B. 40 Prozent der durch
die Aktion ,GRW (gewerblich)" geférderten Unternehmen). Die hintere Prozentzahl gibt an, wel-
cher Anteil derjenigen Unternehmen, die im Anschluss an die Erstférderung irgendeine Landes-
forderung genutzt haben, durch die Aktion unterstlitzt wurden, auf die der jeweilige Pfeil ver-
weist (z.B. 42 Prozent der ,GRW (gewerblich)"-geférderten Unternehmen, die im Anschluss ir-
gendeine Landesférderung in Anspruch genommen haben, haben die gleiche Aktion nochmals
genutzt, 30 Prozent von ihnen die Aktion ,FUE-Einzel, Gemeinschafts- und Verbundférderung™).

Abbildung 26: Nutzungsketten der (Teil-)Aktionen

Mittelstands- und

Griinderdarlehensfonds

27%/56%

31%/62% FuE-Einzel-, 40%/30%
Gemeinschafts- und
Verbundforderung

25%/38%

25%/46%

Durchfiithrung von

Wissens-und GRW (gewerblich)

Technologietransfer

31%/23% 40%/42%

Quelle: Onlinebefragung der beglinstigten Unternehmen (Férderperioden 2007-2013 und 2014-2020)
durch Ramboll Management Consulting im Februar/Méarz sowie Mai 2019,
eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

Mit Blick auf Abbildung 26 sind folgende zentrale Punkte festzuhalten:

e Die Aktion ,Mittelstand- und Griinderdarlehensfonds" ist in gewisser Weise als ,,AuBenseiter"
anzusehen. Insgesamt hat hier nur rund ein Viertel der Beglinstigten im Anschluss an die Fi-
nanzierung durch den Fonds weitere Landesférderung in Anspruch genommen - und zwar
ausschlieBlich durch die Aktion ,FuE-Einzel, Gemeinschafts- und Verbundférderung®". Der
umgekehrte Fall einer Inanspruchnahme des ,Mittelstand- und Griinderdarlehensfonds" im
Anschluss an eine andere Forderung ist nicht zu beobachten.

e Bezlglich der drei weiteren Aktionen ist zunachst nur schwerlich eine lineare Nutzungskette,
sondern vielmehr ein verwebtes Bild zu erkennen. In der Tendenz ist allerdings eine Abfolge
von der Aktion ,, Durchfiihrung von Wissens- und Technologietransfer" Giber die Aktion ,FuE-
Einzel-, Gemeinschafts- und Verbundférderung™ hin zur Aktion ,GRW (gewerblich)"™ abzule-
sen. Diese erscheint mit Blick auf die Zielstellungen der drei Aktionen in hohem MaBe ziel-
fihrend.

3 Von den online befragten aus dem ,Risikokapitalfonds" finanzierten Unternehmen, hat lediglich eines weitere Landesférderung in
Anspruch genommen. Hierbei handelt es sich allerdings um eine Férderung im Rahmen der ESF-Aktion ,Innovationsassistent" und
keine der in dieser Bewertung im Detail betrachteten Aktionen.
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In den durchgefiihrten Fallstudien konnte in einem Fall eine der im vorherigen Abschnitt skizzier-
ten potenziellen Férderketten empirisch nachvollzogen werden. Konkret nutzte eine durch die
Aktion ,Auf- und Ausbau der wirtschaftsnahen Innovationsinfrastruktur® geférderte wissenschaft-
liche Einrichtung hier die neue Infrastruktur, um ein durch die Aktion ,Durchfiihrung von Wis-
sens- und Technologietransfer" geférdertes Projekt mit einem sachsen-anhaltischen KMU zu initi-
ieren.
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FAZIT

Auf Grundlage der durchgefiihrten Analysen und Bewertungen kann — neben den im Grundsatz
bereits positiven Bewertungen in den Teilberichten zu den Themenclustern ,Wissenschaft",

~Wirtschaft®, ,Einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderinstrumente™ und ,Breitband™ gezogen
werden - auch Ubergreifendend im Wesentlichen ein positives Fazit zu den betrachteten EFRE-
und ESF-(Teil-)Aktionen in den Bereich Innovation und Wettbewerbsfahigkeit gezogen werden:

e Bei allen betrachteten (Teil-)Aktionen sind signifikante Beitrage zu ihren jeweiligen SZ fest-
zustellen. Diese zeigen sich allerdings nicht durchgehend in Form eines Beitrags zur Erhé6-
hung, sondern zumindest in einem Fall (SZ 2 des OP EFRE) zur Stabilisierung des einschlagi-
gen Ergebnisindikators. In mehreren Fallen sind noch weitere (zu erwartende oder mittler-
weile bereits erfolgte) weitere Bewilligungen notwendig, um Beitrdge vollstandig zu realisie-
ren. Daruber hinaus konnten in einem Fall (SZ 5 des OP EFRE) noch keine belastbaren Aus-
sagen zur Erreichung eines mittelbaren Forderziels (hier: die Nutzung und auch das Angebot
von IKT-Dienstleistungen und -Anwendungen, die eine schnelle Datenlbertragung erfordern)
gemacht werden - zum einen, weil die betrachteten Vorhaben im Erhebungszeitraum noch
nicht abgeschlossen waren, zum anderen aber auch, weil die Erreichung dieses Ziels auBer-
halb des Einflussbereichs des eingesetzten Férderinstruments liegt. SchlieBlich musste ledig-
lich in einem Fall (SZ 9 des OP ESF) festgestellt werden, dass nicht alle geférderten Vorha-
ben vollumfanglich auf alle Forderziele (hier: das Férderziel Unterstitzung bei der Weiterent-
wicklung Internationalisierungsstrategien der Hochschulen) einzahlen.

e Die (Teil-)Aktionen leisten in ihrer Gesamtheit signifikante Beitrdge zu strategischen Zielen
der Ubergeordneten Zielbereiche ,Innovationspotenziale der Wissenschaft heben und zur Ko-
operation und Qualifizierung nutzen" sowie ,Endogene Wachstumskrafte starken™ der RIS3.
Zudem werden durch die (Teil-)Aktionen in allen Leitmarkten und Querschnittsbereichen Im-
pulse flr deren weitere Entwicklung gesetzt. Dabei sind allerdings teilweise groBe Unter-
schiede in der Verteilung der Férderung auf die Markte und Bereiche erkennbar. Zudem un-
terscheidet sich die Verteilung ebenfalls deutlich zwischen den SZ 1 und 2 des OP EFRE.

e Mit beachtlichen Effekten im Hinblick auf die Sicherung und teilweise auch die Schaffung von
hochqualifizierten und sonstigen Arbeitsplatzen leisten insbesondere die (Teil-)Aktionen der
SZ 2 und 4 des OP EFRE einen signifikanten Beitrag zum Beschéftigungsziel der Europa-
2020-Strategie. Die signifikanten Beitrage zu den SZ 1 und 2 des OP EFRE leisten zusam-
mengenommen ebenfalls einen signifikanten Beitrag zu deren Innovationsziel.

e Zwischen den betrachteten Aktionen bestehen potenziell verschiedene Synergien, die in Tei-
len auch empirisch belegt werden kénnen. Besonders belastbare Belege sind im Unterneh-
mensbereich flr die Existenz einer Forderkette von niedrigschwelligen Fuk-,Einstiegsangebo-
ten", Gber Instrumente fir komplexere FuE-Vorhaben bis hin zu Instrumenten der Investiti-
onsférderung erkennbar.
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