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1.1

1.2

EINLEITUNG

Mit der neuen Férderperiode 2014-2020 wird der partnerschaftlichen Umsetzung in den EU-
Strukturfonds eine wesentlich gréBere Bedeutung beigemessen als bisher. Es ist die erklarte
Absicht der EU-Kommission, die Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsstellen und Partnern in
der Férderperiode 2014-2020 zu intensivieren. Um diesem Ziel Nachdruck zu verleihen, hat die
EU-Kommission die Vorgaben zur Einbindung der Partner prazisiert. Unter anderem hat die
Kommission eine delegierte Verordnung unter dem Titel ,,Elemente eines europadischen
Verhaltenskodex fir die Partnerschaft" verfasst, die die Mindestanforderungen in Bezug auf eine
partnerschaftliche Umsetzung wahrend der Vorbereitung und Umsetzung der Programme 2014-
2020 formuliert. Uberdies werden MaBnahmen zum Kapazititsaufbau der Partner vorgeschlagen,
um diese in die Lage zu versetzen, sich wirksam an der Férderung zu beteiligen.

Die vorliegende Studie wurde vor dem Hintergrund dieses Anliegens der Europdischen Kommission
durchgefiihrt. Sie untersucht die partnerschaftliche Umsetzung der EU-Strukturfonds in Sachsen-
Anhalt in der Férderperiode 2007-2013. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen die Ansatze, in
denen eine Zusammenarbeit der an der Forderung beteiligten Verwaltungsstellen sowie der Akteure
auBerhalb der Verwaltung, der Partner, erfolgt. Die erprobten Ansatze werden analysiert und mit
Blick auf die erweiterten Anforderungen an eine partnerschaftliche Umsetzung in der Férderperiode
2014-2020 bewertet. AbschlieBend werden Handlungsansdtze zur Ausgestaltung einer zuklinftig
intensiveren partnerschaftlichen Umsetzung der Strukturfonds Europaischer Sozialfonds (ESF) und
Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) aufgezeigt.

Ziel der Untersuchung

Mit Blick auf die Effektivitdt bei der Umsetzung politischer MaBnahmen geréat stets die Frage nach
dem richtigen MaBB an Zusammenarbeit in den Mittelpunkt. Ist der Partizipationsgrad gering, kann
dies zu Akzeptanzproblemen auf Seiten der Partner flihren; ist der Grad der Partizipation sehr
hoch, kann dies die Umsetzung verzégern. Fir eine erfolgreiche partnerschaftliche
Zusammenarbeit missen daher die verfolgten Ziele frihzeitig und klar definiert werden. Die Wahl
geeigneter partnerschaftlicher Verfahren und Formate hangt direkt von den verfolgten
Zielstellungen ab. Die Auswahl des geeigneten Verfahrens und Formats muss somit individuell
unter Berlcksichtigung der verfolgten Ziele und der involvierten Akteure erfolgen. Ziel der
Untersuchung ist es, den beteiligten Akteuren bewdhrte und neue Ansatze sowie Verfahren einer
partnerschaftlichen Zusammenarbeit aufzuzeigen und den Entscheidungstragern Unterstiitzung
bei der Identifizierung des geeigneten Partizipationsgrades zu bieten.

Vorgehen

Im Mittelpunkt der Untersuchung steht die Umsetzung der Partnerschaft in den EU-Strukturfonds
EFRE und ESF in der Foérderperiode 2007-2013. Ausgehend von den Erfahrungen der beteiligten
Akteure wird der Nutzen bestehender partnerschaftlicher Ansatze bewertet. Bestehende
Herausforderungen in der Umsetzung der Verfahren werden identifiziert und analysiert. Daraus
werden Notwendigkeiten und Anforderungen an zukiinftige Formate einer partnerschaftlichen
Zusammenarbeit abgeleitet.

Die Untersuchung bericksichtigt dabei die Mitwirkung der Partner in Gremien, die
Berticksichtigung von Partnern bei der Erstellung der Richtlinien und Projektauswahl sowie die
Kommunikation und Information der Partner Uber Veranstaltungen und Medien. Zunachst werden
die Gremien und der Prozess der Richtlinienerstellung dargestellt, die eine besonders enge
Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und Partnern erfordern. Dagegen handelt es sich bei
der Information und Kommunikation der Partner um zumeist informative Verfahren, bei denen
eine aktive Einbindung der Partner nur in einigen Formaten erforderlich war.

Zu diesem Zweck wurden Interviews mit Vertretern der Ministerien, der
richtlinienverantwortlichen Stellen und den Partnern gefiihrt. Dartiber hinaus wird die Umsetzung
partnerschaftlicher Verfahren in anderen Bundeslandern betrachtet und bewertet, inwiefern sich
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gute Ansatze auf Sachsen-Anhalt Gbertragen lassen. AbschlieBend werden Lernpunkte fir die
Umsetzung partnerschaftlicher Instrumente in der Férderperiode 2014-2020 benannt und
Handlungsansatze zur Weiterentwicklung aufgezeigt.

Die vorliegende Untersuchung ist wie folgt aufgebaut:

e Kapitel 2 stellt den Rahmen der Untersuchung vor. Darin werden der Europadische Kontext
sowie Begrifflichkeiten erldutert.

o Kapitel 3 analysiert die praktizierten Ansatze einer partnerschaftlichen Umsetzung in
Sachsen-Anhalt in der Férderperiode 2007-2013.

e Kapitel 4 stellt ausgesuchte partnerschaftliche Formate in den EU-Strukturfonds in anderen
Bundeslandern dar.

¢ Kapitel 5 enthélt die Handlungsansatze.
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2.1

KONTEXT DER UNTERSUCHUNG

In diesem Kapitel wird der Kontext der Untersuchung dargestellt. Dies beinhaltet zunachst eine
Einordnung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit in den von der Europdischen Union gegebenen
Rahmen (vgl. Kap. 2.1). Dartber hinaus wird eine begriffliche Abgrenzung unterschiedlicher
Beteiligungsformen vorgenommen. Dabei wird der Begriff ,Partnerschaft™ in den Kontext der
politischen Partizipation eingeordnet und eine Abgrenzung zur Blirgerbeteiligung vorgenommen (vgl.
Kap. 2.2).

Einordnung in den Kontext der Europdischen Union
Forderperiode 2007-2013

Der Gesetzgeber hat flir den Einsatz der Europdischen Strukturfonds 2007-2013 festgelegt, dass
die zustandigen Verwaltungen relevante Akteure aus verschiedenen Gesellschaftsbereichen in alle
Phasen des Einsatzes der Europaischen Strukturfonds einbeziehen. Dies umfasst die
Programmplanung sowie die Umsetzung, Begleitung und Bewertung der Operationellen
Programme (OP). Zur Bezeichnung dieser Einbindung der Akteure werden die Begriffe
~Partnerschaft" sowie ,partnerschaftliche Umsetzung" verwendet. Sie beschreiben die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrde mit weiteren nationalen, regionalen und lokalen
Stellen, die fir den Einsatz des ESF und des EFRE relevant sind. In Abgrenzung dazu ist die
Zusammenarbeit der Europdischen Kommission mit dem einzelnen Mitgliedstaat, die im Kontext
der Strukturfonds ebenfalls als ,Partnerschaft" bezeichnet wird, nicht Gegenstand dieser Studie
(vgl. Art. 11 Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, im Folgenden als Allgemeine Verordnung (Allg.
VO) bezeichnet).

In der vorliegenden Studie wird die Umsetzung des ESF sowie des EFRE im Ziel Konvergenz
betrachtet. Aus diesem Grund konzentriert sich auch dieses Kapitel auf den europaischen
Rahmen fir diese beiden Fonds im Ziel Konvergenz.

In der Foérderperiode 2007-2013 wurde das Partnerschaftsprinzip gegeniber der vorhergehenden
Férderperiode erweitert. Die Allgemeine Verordnung gibt den fondslibergreifenden Rahmen fir
den Einsatz der Strukturfonds vor, in Artikel 11 werden die Aspekte der partnerschaftlichen
Umsetzung prazisiert. Es obliegt demnach dem Mitgliedstaat, die reprasentativsten Partner auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie aus Wirtschaft und Gesellschaft, aus dem
Umweltbereich und weiteren gesellschaftlichen Feldern zu bestimmen (vgl. Artikel 11 Abs.1 Allg.
VO). In Deutschland sind aufgrund der féderalen Struktur die Verwaltungsbehdrden der Fonds in
den Bundeslandern fir die Auswahl der Partner zustandig. In der Regel zahlen zu den Partnern
Fachministerien und -referate, Wirtschafts- und Sozialpartner, Vertreter des Umweltbereichs,
Gleichstellungsbeauftragte sowie Vertreter der lokalen Verwaltungsebene.

Ein zentrales Instrument der partnerschaftlichen Umsetzung, an dem die Partner unmittelbar
beteiligt sind, ist der Begleitausschuss. Die spezifischen Kriterien flir die Zusammensetzung des
Begleitausschusses werden von der jeweiligen Verwaltungsbehdrde definiert, tbergreifende
Prinzipien bei der Auswahl der Akteure sind bereits in der Allgemeinen Verordnung festgelegt
(siehe oben). Demnach setzt sich der Begleitausschuss in der Regel aus den oben genannten
Akteuren zusammen, d. h. aus an der Umsetzung des Programms beteiligten Behdrden und
Referaten, Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartnern, weiteren Vertretern der Zivilgesellschaft
sowie Einrichtungen zur Férderung der Gleichstellung und Nichtdiskriminierung. Die
Entscheidung, ob ein Vertreter in den Begleitausschuss aufgenommen wird, treffen die Mitglieder
des Ausschusses. Die Aufgabe des Begleitausschusses besteht darin, sicherzustellen, dass das OP
effektiv und ordnungsgemaB durchgefihrt wird. Dies umfasst unter anderem die Bewertung des
Fortschritts bei der Erreichung der Ziele des OP sowie die Priifung der erzielten Ergebnisse und
etwaiger Anderungsantrdge (vgl. Art. 65 Allg. VO). Es ist mdglich, einen gemeinsamen
Begleitausschuss fiir mehrere Fonds und somit fir mehrere Operationelle Programme
einzurichten.
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In Erganzung der Allgemeinen Verordnung sind in der Verordnung fiir den ESF ((EG)

Nr. 1081/2006) weitere Vorgaben zur Umsetzung der Partnerschaft enthalten. In Artikel 5 der
ESF-Verordnung ist spezifiziert, dass die Mitgliedstaaten (in Deutschland die Bundeslander)
verantwortlich sind fiir die angemessene Beteiligung insbesondere der Sozialpartner (d. h. der
Interessensvertreter der Arbeitnehmer und Arbeitgeber) an der Férderung und dass weitere
relevante Akteure ebenfalls angemessen zu beteiligen und zu konsultieren sind. In den
Verordnungstexten ist jedoch nicht definiert, was im Detail unter ,angemessen®, ,Beteiligung®
und ,Konsultation™ zu verstehen ist. Fiir die Regionen, die im Rahmen des Ziels Konvergenz
gefordert werden, ist darliber hinaus vorgesehen, dass sie einen ,angemessenen Betrag der ESF-
Mittel fur den Kapazitdtsaufbau, einschlieBlich Schulungs- und VernetzungsmaBnahmen und
Starkung des Sozialdialogs [...]" zur Verfiigung stellen (vgl. Art. 5 Abs. 3). Fir Deutschland
bedeutet dies, dass derartige MaBnahmen nur in den ostdeutschen Bundeslandern (ohne Berlin)
sowie der Region Liineburg aus ESF-Mitteln geférdert werden kénnen. In den westdeutschen
Bundeslandern (inkl. Berlin) hingegen, die unter das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung" fallen, ist eine Férderung des Kapazitats- und Netzwerkaufbaus der Sozialpartner
nicht vorgesehen.

In der fondsspezifischen Verordnung fiir den EFRE ((EG) Nr. 1080/2006) finden sich in Erganzung
der Allgemeinen fondsiibergreifenden Verordnung keine weiteren Angaben zur Art und Weise, wie
die Partnerschaft in der Férderung umgesetzt werden soll.

Insgesamt wird aus den Vorgaben der EU zur Umsetzung der Partnerschaft in der Férderperiode
2007-2013 deutlich, dass dem Zusammenwirken und der Beteiligung der Akteure an der
Strukturfondsférderung zwar durchaus eine gewisse Relevanz eingerdumt wird. Gleichzeitig sind
die Vorgaben in den Verordnungen vergleichsweise wenig prazise und lassen den zustandigen
Verwaltungsstellen einen relativ groBen Spielraum bei der Ausgestaltung der partnerschaftlichen
Zusammenarbeit. Darliber hinaus muss berlcksichtigt werden, dass in den Regularien des
Gesetzgebers deutlich wird, dass die alleinige Verantwortung einer erfolgreichen und wirksamen
Umsetzung der EU-Strukturfondsférderung weiterhin ausschlieBlich bei der jeweiligen
Verwaltungsbehodrde liegt.

Forderperiode 2014-2020

Fur die Férderperiode 2014-2020 hat die Europdische Kommission ihre Vorstellungen von der
Umsetzung des partnerschaftlichen Ansatzes in der Strukturfondsférderung gegentber dem
Zeitraum 2007-2013 erkennbar prazisiert und damit ihre Anforderungen an die Mitgliedstaaten
erhdht. Erklartes Ziel der Kommission ist es, den effizienten Mitteleinsatz zu férdern, indem ein
intensiverer Informations-, Erfahrungs- und Ergebnisaustausch zwischen den verschiedenen
Akteursgruppen stattfindet. In Folge dieser angestrebten Effizienzsteigerung erhofft man sich von
Seiten der Kommission eine erhdhte Wirksamkeit des Mitteleinsatzes (Europdische Kommission
2014a).

Die Grundsatze aus der Forderperiode 2007-2013 gelten zunachst auch flir die den Zeitraum
2014-2020, d. h. die relevanten Partner sollen an allen Phasen der Férderung beteiligt werden.
Allerdings entfallt der in der vorherigen Férderperiode an dieser Stelle noch enthaltene Zusatz
~gegebenenfalls® (vgl. Art. 11 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 1083/2006). Somit ist die
Partnerschaft ein verpflichtendes Element bei der Umsetzung der Strukturfondsférderung. Dies
wird auch in den entsprechenden Rechtstexten deutlich, in denen ein deutlich héheres
MindestmaB an Partnerschaft verlangt wird als noch in der vorhergehenden Férderperiode.

In Art. 4 Abs. 4 der Allg. ESI-Fonds VO (Verordnung (EU) Nr. 1303/2013) wird die Partnerschaft bei
der Vorbereitung und Umsetzung der Programme als ein allgemeiner Grundsatz der
Strukturfondsférderung festgelegt. Weiterhin werden die Prézisierung der Vorgaben und die hdhere
Verbindlichkeit im ,Europaischen Verhaltenskodex flir Partnerschaften im Rahmen der Europaischen
Struktur- und Investitionsfonds" deutlich (Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014). Die darin
enthaltenen Vorgaben sind explizit als Mindestanforderungen an die Mitgliedstaaten zu verstehen
(vgl. Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD (2012), S. 11). Die genaue

ENDBERICHT FEBRUAR 2015



UNTERSUCHUNG VON ASPEKTEN DER PARTNERSCHAFTLICHEN UMSETZUNG DER EU-STRUKTURFONDS IN SACHSEN-ANHALT IN DER
FORDERPERIODE 2007-2013 5

Ausgestaltung liegt weiterhin in der Hand der zustandigen nationalen und regionalen Stellen und ist
unter Berucksichtigung der institutionellen Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten
vorzunehmen.

Konkret sieht die Kommission in dem Verhaltenskodex zur Partnerschaft Mindeststandards

insbesondere in Bezug auf folgende Aspekte vor:

e Bereiche, die Uber Interessensvertreter an der Férderung zu beteiligen sind (Art. 4):
Explizit genannt sind Vertreter groBer Stadte, Vertreter aus Bildung und Forschung, Stellen,
die sich mit der Gleichbehandlung befassen, Organisationen der Sozialpartner,
Handelskammern und Unternehmensverbdnde, Vertreter der Zivilgesellschaft, des
Umweltbereichs, nichtstaatliche Organisationen und Stellen, die sich mit sozialer Inklusion,
mit der Gleichstellung der Geschlechter und Nichtdiskriminierung befassen.

e Bei der Konsultation im Rahmen der Vorbereitung der Programme miissen die relevanten
Informationen den Partnern rechtzeitig ibersandt werden und einfach zuganglich sein.
Zudem miussen den Partnern Stellen genannt werden, an die sie Fragen richten kénnen und
Uber die sie sich mit eigenen Beitragen aktiv einbringen kénnen (Art. 5).

e Die Partner sollen bei der Vorbereitung der Programme eine aktive Rolle einnehmen, indem sie
beispielsweise an der Bedarfsermittlung und -analyse und an den Entscheidungen zur
Verteilung der Finanzmittel und der Zusammensetzung des Begleitausschusses mitwirken (Art.
8).

e Bei der laufenden Bewertung und Begleitung der Programme sind die Partner ebenfalls
einzubeziehen. Dazu zdhlen insbesondere Durchfiihrungs- und Fortschrittsberichte sowie die
Bewertung der Leistungen des Programms (Art. 14-16).

Neben der Etablierung dieser neuen Standards ist der Begleitausschuss weiterhin das zentrale
Instrument zur Beteiligung der Partner an der Férderung. Auch liegt die Verantwortung fir die
Zusammensetzung des Gremiums weiter bei der zustandigen Verwaltung, allerdings ist
festgelegt, welche Gruppen unbedingt vertreten sein missen (vgl. Art. 48 Verordnung (EU) Nr.
1303/2013). Die Aufgaben und Befugnisse des Begleitausschusses sind gegeniber der
Férderperiode 2007-2013 praziser formuliert und teilweise ausgeweitet worden (vgl. Art. 49
ebd.). Dem Begleitausschuss wird ermdglicht eine erheblich aktivere Rolle zu spielen. Unter
anderem hat das Gremium die Mdglichkeit, Stellungnahmen zu einzelnen Sachverhalten im
Zusammenhang mit der Férderung zu verfassen und Anderungen des OP vorzuschlagen. Dem
Ausschuss kommt zudem die Aufgabe zu, Probleme in Bezug auf die OP-Umsetzung zu
untersuchen.

Eine weitere bedeutende Neuerung in Bezug auf die partnerschaftliche Umsetzung der ESI-Fonds
ist in Artikel 17 der Delegierten Verordnung verankert. Dort wird explizit auf die Moglichkeit
hingewiesen, dass Verwaltungsbehdrden mit Mitteln der Technischen Hilfe die Arbeit der Partner
unterstiitzen kénnen. Ziel ist es, insbesondere Partner mit geringen finanziellen und personellen
Kapazitaten eine aktive Beteiligung zu ermdglichen. Neben der Bezuschussung von Kosten, die den
Partnern durch die Teilnahme an Sitzungen o. a. entstehen, wird auch die Einrichtung von
Koordinierungs- und Vernetzungsstrukturen als ein moglicher Ansatz zur Unterstiitzung der Partner
genannt.

Zusammenfassend wird deutlich, dass der Einbindung der Partner in die Strukturfondsférderung
ab der Forderperiode 2014-2020 eine erkennbar gréBere Bedeutung beigemessen wird. Damit
setzt sich der Trend einer steten Intensivierung des partnerschaftlichen Ansatzes aus den
vorhergehenden Forderperioden fort. Die Partner werden zusehends als Akteure verstanden, die
Uber ihre aktive Einbindung einen wertvollen Beitrag zu einer effizienten und wirksamen
Umsetzung der Férderung leisten kdnnen.

Trotz dieser erkennbaren starkeren Forderung der Beteiligung der Partner an der Férderung gilt
auch in der Férderperiode 2014-2020, dass die Verantwortung fir die erfolgreiche und
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2.2

ordnungsgemaBe Umsetzung der Strukturfondsférderung ausschlieBlich bei der zustédndigen
Verwaltungsbehdrde liegt. Die in Art. 125 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 geregelten
Verantwortlichkeiten der EU-Verwaltungsbehoérde (insbesondere Recht- und OrdnungsmaBigkeit
der Programmdurchflihrung sowie Wahrung der wirtschaftlichen Haushaltsflihrung) sind Ausdruck
einer ausschlieBlichen Zustandigkeit, die nicht durch Entscheidungen anderer Organisationen und
Institutionen ersetzt werden darf.

Partnerschaftlicher Ansatz - Partizipation - (Biirger-)Beteiligung: Begriffsklarung und
theoretische Einordnung

Zum besseren Verstandnis der vorliegenden Untersuchung wird im folgenden Kapitel das Konzept
der Partnerschaft unter Berlicksichtigung des Verstandnisses der EU in den Kontext der
politischen Partizipation eingeordnet. Dazu erfolgt zuerst eine Zusammenfassung verschiedener
Formen der politischen Partizipation. AnschlieBend erfolgt eine Abgrenzung von Partnerschaft
zum Konzept der (Burger-)Beteiligung.

Politische Partizipation

Als politische Partizipation werden in der wissenschaftlichen Literatur alle freiwilligen Aktivitaten
bezeichnet, mit denen nicht professionell in der Politik tatige Personen oder Gruppen versuchen,
Einfluss auf politische Entscheidungen zu nehmen oder unmittelbar an diesen mitzuwirken.
Partizipation ist demnach sowohl das Initiieren, Vorbereiten und Treffen politischer
Entscheidungen als auch die Teilhabe an deren Ausflihrungen (Senatsverwaltung fiur
Stadtentwicklung und Umwelt Berlin 2011: 17). Bei der politischen Partizipation handelt es sich
um zweckbestimmtes politisches Handeln.

Bis zum Ende der 1970er Jahre wurde politische Partizipation vorrangig als die Teilnahme der
Bilrger an politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen im Rahmen
institutionalisierter Beteiligungsformen wie Wahlen oder Parteien definiert (GeiBel 2004: 5). Von
Barnes und Kaase (1979) wurde der Partizipationsbegriff auf alle Aktivitdten von Birgern
erweitert, die darauf gerichtet sind, direkt oder indirekt politische Entscheidungsprozesse auf den
unterschiedlichen Ebenen des politischen Systems zu beeinflussen (GeiBel 2004: 5). Heute
unterscheidet die Partizipationsforschung konventionelle von unkonventionellen,
institutionalisierte von nichtinstitutionalisierten und direkte von indirekten Formen der politischen
Partizipation.

Als konventionelle Partizipation gelten institutionalisierte Formen wie die Rolle eines Blirgers als
Wahler und die Teilnahme an parteiorientierten Aktivitaten. Zur unkonventionellen Partizipation
zahlen Formate, die nicht den sozialen Normen oder Gesetzen entsprechen. Hierzu zahlen in
erster Linie Formen des politischen Protests wie z. B. Demonstrationen, Blockaden, ziviler
Ungehorsam etc. (GeiBel/Penrose 2003: 3; Kersting 2008: 24). Diese Formen sind vorrangig
themengetrieben und punktuell (Kersting 2008: 24).

Weiter werden innerhalb des Begriffs Partizipation institutionalisierte und nichtinstitutionalisierte
Formen unterschieden. Der Grad der Institutionalisierung ist dabei das zentrale
Unterscheidungsmerkmal. Als Formen der institutionalisierten Partizipation gelten Handlungen,
die in einem institutionell klar definierten Kontext stattfinden. Hierzu zahlen in erster Linie
Aktivitéaten im Rahmen von Wahlen, Parteimitgliedschaften, Anhérungen, Beteiligung an
Burger-/Volksentscheiden etc. Zu den nichtinstitutionalisierten Formen der Partizipation zahlen
Aktivitaten, die auBerhalb des institutionalisierten Rahmens zu verorten sind. Dies sind
beispielsweise Engagements in Blrgerinitiativen, Interessengruppen, Verbanden etc. (Kersting
2008: 24).

Partizipation wird darliber hinaus auch in direkte und indirekte Ansatze unterschieden. Bei den
direkten Partizipationsformen werden die Partizipationsrechte direkt und personlich
wahrgenommen, wie beispielsweise die Beteiligung an Wahlen, Volksbegehren und
Volksabstimmungen sowie die Mitgliedschaft in Parteien, Vereinen und Birgerinitiativen. Bei den
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mittelbaren Partizipationsformen werden die Interessen und Belange der Blirger durch Vertreter
wahrgenommen. Hierzu zahlen die Vertreter von Parteien, Vereinen und Blrgerinitiativen, die
eine politische Zielsetzung verfolgen. In Ergdnzung dieser beiden klar voneinander zu trennenden
Partizipationsformen, bilden Beratungsgremien und Beirate von Politik und Verwaltung, die auf
Initiative der beratenen Politik oder Verwaltung eingerichtet werden, einen Grenzfall zwischen
unmittelbarer und mittelbarer Partizipation (Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung und Umwelt
Berlin 2011: 20). Weiterhin kdnnen partizipative Verfahren nach der Intensitat der Beteiligung
der Akteure unterschieden werden. Es wird zwischen folgenden Intensitatsstufen unterschieden:

e Informative Partnerschaft:
Die Partner erhalten Informationen Uber die Planung, Ausarbeitung und Umsetzung
bestimmter MaBnahmen. Sie kénnen aber keinen Einfluss auf den Prozess selbst nehmen. Die
Kommunikation verlauft einseitig von der Verwaltung hin zu den Partnern.

e Konsultative Partnerschaft:
Die Partner haben die Mdéglichkeit zu einem Entwurf o. &. Stellung zu nehmen. Zu einem
gewissen Grad kdnnen Sie die Entscheidung beeinflussen. Die Kommunikation zwischen den
beteiligten Akteuren verlauft wechselseitig zwischen Verwaltung und Partnern. Im Kontext
der Umsetzung der Strukturfonds kénnen Stellungnahmen bereits in der Phase der
Programmplanung eingeholt werden. Eine Form der konsultativen Partnerschaft waren auch
Partner, die in den Gremien statt mit einem vollen Stimmrecht nur mit einem
Beratungsauftrag ausgestattet sind.

e Kooperative Partnerschaft:
Die beteiligten Partner werden in die Entscheidungsprozesse aktiv einbezogen und kdénnen bei
Entscheidungen mitbestimmen. Der Grad der Einflussnahme kann variieren, beispielsweise
hinsichtlich der Stimmengewichtung der einzelnen Mitglieder eines Gremiums.

Fur eine erfolgreiche Durchfiihrung eines Partnerschaftsprozesses ist es wichtig, dass alle Partner
wissen, welches gemeinsame Ziel verfolgt und welche Ergebnisse erwartet werden. Die mit einem
partnerschaftlichen Verfahren angestrebten Resultate bestimmen die Beteiligungsintensitat. Die
Formate missen somit individuell auf die Zielstellungen angepasst werden. Daher gibt es kein
standardisiertes Verfahren, das als Blaupause dienen kann. Der gesamte Partnerschaftsprozess
fuBt somit auf der klaren Definition der Ziele sowie auf der Entscheidung dariber, welche Partner
in welcher Weise beteiligt werden sollen.

Im europdischen Kontext steht der Begriff der Partnerschaft in enger Verbindung zum Mehrebenen-
Governance sowie den Grundsatzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit. Darin beinhaltet
sind auch eine enge Zusammenarbeit der Europadischen Union, der Mitgliedstaaten und lokaler und
regionaler Behoérden bei der Umsetzung der Strukturfondsférderung. Aufgrund des erforderlichen
Abstraktionsniveaus sowie der thematischen Komplexitat wird fir eine partnerschaftliche
Umsetzung im Rahmen der Strukturfondsférderung vorrangig die organisierte Offentlichkeit:
einbezogen. ,Je abstrakter die Plan- oder Programminhalte sind, desto eher bewahren sich
Beteiligungsformen fiir die organisierte Offentlichkeit, also die betroffenen Interessengruppen.®
(Osterreichisches Bundeskanzleramt; Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft 2009: 26).

Das Partnerschaftsprinzip im Kontext der EU-Strukturfondsférderung fokussiert somit die
Beteiligung vor allem von Interessengruppen mit dem Ziel einer Abstimmung von Interessen
mittels konsultativer Verfahren. Damit kann das Konzept der Partnerschaft, das fir diese
Untersuchung handlungsleitend ist, klar von Verfahren der Blrgerbeteiligung abgegrenzt werden.

! Die Organisation von Partnerschaft mittels organisierter Interessenvertreter ist auch mit Herausforderungen hinsichtlich der einseitigen
Beeinflussung politischer Entscheidungen durch gut organisierte Interessengruppen verbunden. Nach Mancur Olson kénnen sich bspw.
Herausforderungen daraus ergeben, dass die Handlungen von Interessengruppen nicht auf die Vermehrung des gesellschaftlichen Wohlstandes
gerichtet sein mussen. Fur eine ausfihrliche Diskussion wird an dieser Stelle auf Mancur Olson (1962) und Mancur Olson (1982) verwiesen.
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Nach Nanz und Fritsche (2011) zahlen dazu nur solche Verfahren, bei denen den Biirgern eine
tatsachliche Méglichkeit zur Mitwirkung eingerdumt wird.

Die EU-Kommission versteht Partnerschaft in der Strukturfondsférderung als die enge
Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen Verwaltung, den regionalen Akteuren sowie den
Wirtschafts- und Sozialpartnern und Stellen, die die Zivilgesellschaft vertreten. Die Partner sollen
wahrend der gesamten Férderperiode aktiv an der Umsetzung, Uberwachung und Evaluierung
des Programms beteiligt werden. Mit Blick auf die Intensitatsstufen partnerschaftlicher Ansatze
beinhaltet eine Partnerschaft im Kontext der Europdischen Strukturfondsférderung somit
vorrangig die Information und Konsultation der Partner. Eine direkte Mitbestimmung der Partner
ist dagegen nicht explizit vorgesehen.z Der Rahmen flr die Beteiligung der Partner an der
Umsetzung der EU-Strukturfondsférderung mittels partnerschaftlicher Verfahren ist durch den
europaischen Gesetzgeber vorgeben (vgl. Kap. 2.1).

Die Europaische Kommission sieht den Mehrwert partnerschaftlicher Verfahren vor allem im
funktionalen Charakter der Beteiligung der relevanten Akteure an der Planung, Umsetzung und
Begleitung der Europaischen Strukturfonds. Durch die Bericksichtigung der Fachkenntnis und
speziellen Expertise der Partner kénne die Effektivitat in der Planung und Umsetzung der
Strukturfonds gesteigert werden. Indem partnerschaftliche Verfahren dazu beitragen, die
pluralistischen Interessen weiterer Akteure besser zu verstehen, unterstiitzen sie die Verwaltung
darin, bei der Umsetzung der EU-Strukturfondsférderung sachgerechte Entscheidungen zu
treffen. Insofern stellt die diskursorientierte Beteiligung von Partnern aus verschiedenen
Gesellschaftsgruppen einen Mehrwert flir Entscheidungsprozesse dar. Sie bedeutet flr die
Partner, dass sie ihre spezifischen Sichtweisen einbringen kénnen und ermdglicht es den
verantwortlichen verwaltenden Stellen, ihre Entscheidungen durch das spezifische Wissen der
Partner zu fundieren. Neben der Einbeziehung der pluralistischen Interessen der Partner in die
Entscheidungen der verwaltenden Stellen fiihrt die Mitwirkung der Partner auch zu einem starken
Engagement und mehr Eigenverantwortung der Partner bei der Programmumsetzung. Es wachst
ihr Interesse an einer erfolgreichen Umsetzung der Strukturfonds (Europadische Kommission
2005: 4).

Fur die Auswahl der Teilnehmer an den partnerschaftlichen Verfahren sind die folgenden drei
Moglichkeiten am weitesten verbreitet: die Selbstselektion, die Zufallsauswahl oder das
Vertretungsprinzip. Bei der Selbstselektion werden alle Menschen und Organisationen
uneingeschrankt 6ffentlich eingeladen. Dabei werden nicht notwendigerweise die Akteure
erreicht, die auch am starksten von den Verfahren betroffen sind. Bei der Zufallsauswahl wird
bspw. aus dem Einwohnermelderegister eine Zufallsstichprobe gezogen und die so zuféllig
ausgewahlten Personen werden persodnlich zur Teilnahme eingeladen. Da das
Partnerschaftsprinzip der EU-Strukturfondsférderung vor allem auf die Beteiligung von
Interessengruppen zielt, ist in diesem Kontext insbesondere das Vertretungsprinzip von
Bedeutung. Dabei werden die Vertreter der relevanten Interessengruppen gezielt nach
bestimmten Kriterien ausgewahlt. Diese Art der Auswahl wird vor allem bei
Konsensfindungsprozessen genutzt, wenn Interessen abgestimmt werden sollen. Bei der Auswahl
der Vertreter ist daher darauf zu achten, dass alle betroffenen Interessen mdglichst ausgewogen
vertreten sind.

Um die Effektivitat partnerschaftlicher Verfahren im Sinne einer Berlicksichtigung der relevanten
gesellschaftlichen Interessen zu sichern, ist bei der Auswahl der Partner auf deren
Reprasentativitat im Kontext der EU-Strukturfondsforderung zu achten. GemaB den Vorgaben der
Europaischen Kommission soll gewahrleistet sein, dass die ,reprasentativsten relevanten
Interessentrager [...] unter Berlicksichtigung ihrer Kompetenz, ihrer Fahigkeit zur aktiven
Teilnahme und eines angemessenen Reprasentationsniveaus™ ausgewahlt werden (vgl.
Europaische Kommission 2014b). Im Kontext dieser Intentionen erscheint eine Beteiligung nach
Partnergruppen als besonders sinnvoll. Danach wird von den relevanten Partnern je ein Vertreter

2 An dieser Stelle sei aber bereits darauf hingewiesen, dass den Partnern bei der Projektauswahl Entscheidungsbefugnisse von der Verwaltung
Ubertragen wurden und sie somit bei den Férderentscheidungen von Projektantragen mitbestimmen kdénnen (vgl. hierzu auch Kapitel 3.2).
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fur die Arbeitgeberseite, die Arbeithnehmerseite, die Umwelt- und Gleichstellungsverbande usw.
entsandt (Schull 2009: 32). Damit die Partner ihre Interessen effektiv in die partnerschaftlichen
Verfahren einbringen kénnen, missen sie (iber Stimmrechte verfligen (ebd.: 34). Dabei geht es
nicht darum, dass die Partner ihre Interessen gegen die Verwaltung durchzusetzen vermdégen, als
vielmehr um eine Mitgestaltung in der EU-Strukturfondsférderung durch die Partner. Der
theoretischen Gefahr der Durchsetzung von Partikularinteressen wird in Sachsen-Anhalt auch
dadurch begegnet, dass bspw. die EU-Verwaltungsbehdrde im Begleitausschuss ein Vetorecht
hat. Damit wird auch der alleinigen Verantwortung der EU-Verwaltungsbehdrde fir die
erfolgreiche und ordnungsgemaBe Umsetzung der EU-Strukturfondsférderung Rechnung getragen
(siehe hierzu auch Kapitel 3.1.1.1).

Nachfolgend werden zentrale Begriffe dieser Untersuchung definiert.

(\Ierfahren der partnerschaftlichen Zusammenarbeit umfassen den Gesamtprozess\
der Beteiligung und beinhalten Partnerschaftsformate und -instrumente. Sie kénnen in
Dauer und Umfang variieren. Die Wahl eines Partnerschaftsverfahrens wird von

mehreren Faktoren und Rahmenbedingungen (Determinanten) beeinflusst.

Ein Partnerschaftsformat ist der methodische Rahmen innerhalb eines
Partizipationsverfahrens. Beispiele sind Workshop, Arbeitsgruppen, Open Space oder
Fokusgruppen.

Partnerschaftsinstrumente sind Methoden zur Durchfiihrung der
Partizipationsformate. Beispiele sind Metaplan, Funnel, kaskadischer Dialog oder Fish
Bowl.

Partnerschaftliche Verfahren kénnen nach der Beteiligungsintensitat unterschieden
werden, die in drei Intensitatsstufen gegliedert werden kann: Information — Konsultation
- Kooperation.

Interessengruppe ist eine Gruppe von Personen, die ein berechtigtes Interesse am
Verlauf eines Verfahrens oder Vorhabens hat. In diesem Fall soll der Begriff eingegrenzt
werden auf organisierte Gruppen; im Sinne von Interessenvertretungen, wie z. B.
Vereinen, Verbanden, Wirtschaft und Politik.

Partner sind die Akteure auBerhalb der Verwaltung, fiir die die Strukturfondsférderung
relevant ist. Dazu z&hlen laut der EU-Kommission: Vertreter aus Bildung und Forschung,
Stellen, die sich mit der Gleichbehandlung befassen, Organisationen der Sozialpartner,
Handelskammern und Unternehmensverbdnde, Vertreter der Zivilgesellschaft, des
Qmweltbereichs. nichtstaatliche Oraanisationen und Stellen. die sich mit sozialer j
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3.

3.1

ANALYSE BESTEHENDER PARTNERSCHAFTLICHER
INSTRUMENTE IN SACHSEN-ANHALT

Im folgenden Kapitel werden die bei der Umsetzung der EU-Strukturfonds in
Sachsen-Anhalt in der Férderperiode 2007-2013 praktizierten Ansatze und
% Verfahren einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit beschrieben. Dabei wird in
den einzelnen Kapiteln die Beteiligung der Partner in den Gremien, bei der
Erstellung und Umsetzung der Richtlinien sowie die Information und Kommunikation der Partner
mit Hilfe unterschiedlicher Formate zunachst beschrieben, bevor eine Analyse und Bewertung der
Ansatze vorgenommen wird.

Die Einschatzungen zur Arbeits- und Funktionsweise der Gremien folgen jeweils einer
einheitlichen Struktur. So werden zunachst diejenigen Aspekte genannt, die nach Aussage von
Mitgliedern des Ausschusses einen positiven Einfluss auf die Arbeit des Gremiums haben und
einen Beitrag dazu leisten, dass der Ausschuss seine Aufgaben erfolgreich erfiillen kann.
AnschlieBend werden Punkte aufgefiihrt, die nach Meinung einiger Ausschussmitglieder
Optimierungspotenzial aufweisen. Es ist zu beachten, dass es sich bei den nachfolgenden
Aspekten um subjektive Einschatzungen der Ausschussmitglieder handelt. Dies erklart, dass
ahnliche oder gleiche Sachverhalte von verschiedenen Akteuren teilweise sehr unterschiedlich
bewertet werden. Im Anschluss wird jeweils eine zusammenfassende und Ubergreifende
Einordnung dieser Einschatzungen durch die Evaluatoren vorgenommen. Zu diesem Zweck
werden die Anmerkungen der Ausschussmitglieder in den gegebenen Kontext eingeordnet, der
zum einen von den Ubergreifenden europdischen Rahmenbedingungen und zum anderen von den
regionalspezifischen Gegebenheiten in Sachsen-Anhalt bestimmt wird.

Gremien

Gremien stellen ein zentrales Instrument der partnerschaftlichen Umsetzung in den
! . EU-Strukturfonds dar. Der Begleitausschuss ist in den Regularien der Europdischen
...‘ Kommission festgeschrieben und muss entlang der Vorgaben hinsichtlich
'.‘ Zusammensetzung und Aufgaben eingerichtet werden (vgl. Kap. 2.1). Dariber

hinaus steht es den Verwaltungen der Fonds offen, weitere Gremien einzurichten
(interministeriell oder unter Beteiligung der Partner), die sich mit der EU-Strukturfondsférderung
befassen. In Sachsen-Anhalt bestehen neben dem Begleitausschuss vier weitere Gremien: die
Lenkungsgruppe , Begleitung und Bewertung", die Arbeitsgruppe Chancengleichheit, die
Arbeitsgruppe Umwelt sowie der WiSo-Beirat. Wahrend in der Lenkungsgruppe und in den beiden
mit den Querschnittszielen befassten AGs sowohl die Verwaltung als auch die Partner vertreten
sind, ist der WiSo-Beirat ein Format, das sich ausschlieBlich an die Programmbeteiligten auBerhalb
der Verwaltung richtet.

Alle finf genannten Gremien wurden im Rahmen der vorliegenden Studie im Rahmen von Einzel-
oder Gruppeninterviews vertieft untersucht. Die Interviews wurden anhand eines
Gesprachsleitfadens gefuhrt, der Fokus lag insbesondere auf der Funktionsweise der Gremien, ihrer
Bedeutung fir eine partnerschaftliche Umsetzung der Strukturfondsférderung und der Bewertung
der partnerschaftlichen Verfahren und Formate. Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die absolute
Anzahl der geflihrten Interviews sowie Uber den prozentualen Anteil Interviewter an allen
Gremienmitgliedern. Eine detaillierte Ubersicht (iber die Interviewpartner ist in Anhang 1
dargestellt.
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Tabelle 1: Ubersicht der gefiihrten Interviews zur Arbeit der untersuchten Gremien

Anzahl Interviews
gesamt

Anzahl Interviews
mit Verwaltung
Anzahl Interviews
mit Partnern
Prozentualer
Anteil Interviews
an allen
Mitgliedern

11 11 4 4 4

29 % 26 % 29 % 57 % 44 %

Zunachst wird jedes der fiinf Gremien kurz hinsichtlich seiner Funktionsweise und
Zusammensetzung beschrieben. Im zweiten Schritt werden die Einschatzungen der befragten
Gremiumsmitglieder dargestellt, bevor eine zusammenfassende und bewertende Einschatzung
der Arbeitsweise unter Berlicksichtigung der geltenden Rahmenbedingungen fir jedes Gremium
erfolgt. Ausgehend von diesen Erkenntnissen, werden in Kapitel 5 Handlungsansatze aufgezeigt,
wie die Gremien fiir eine partnerschaftliche Umsetzung in der Strukturfondsférderung zukiinftig
noch passender ausgestaltet werden kénnen.
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3.1.1 Begleitausschuss

3.1.1.1 Beschreibung

Ziel

Sicherstellung der effektiven und ordnungsgemaBen Durchflihrung der
Operationellen Programme EFRE und ESF.

Aufgaben

Die Aufgaben des Begleitausschusses ergeben sich aus Art. 65 der Allg. VO und sind auch in der
Geschdftsordnung des Begleitausschusses flir die Strukturfonds in Sachsen-Anhalt 2007-2013
festgelegt. Sie lauten:

Prifung und Billigung der Projektauswahlkriterien

Bewertung des Fortschritts bei der Erreichung der Ziele der OPs

Priifung der erzielten Ergebnisse der Férderung

Prifung und Billigung der jahrlichen Durchfiihrungsberichte und des Schlussberichts
Vorschlage zur Uberarbeitung oder Uberpriifung der OPs

Priifung und Billigung von Anderungsantragen an die EU-Kommission

Zusammensetzung

Der Begleitausschuss folgt in seiner Zusammensetzung den in Kapitel 2.1 genannten Vorgaben
des Gesetzgebers. Nachfolgend sind die vertretenen Organisationen entsprechend ihres
unterschiedlichen Stimmrechtes in vier Gruppen dargestellt.

Mitglieder mit vollem Stimmrecht (je ein Vertreter):

EU-Verwaltungsbehérde in Zustandigkeit flir den EFRE
EU-Verwaltungsbehérde in Zustandigkeit fur den ESF
Verwaltungsbehdrde in Zustandigkeit fir den ELER
Ressorts der Landesregierung:
e Ministerium der Finanzen (die drei genannten Vertreter verfligen Uber eine gemeinsame
Stimme):
e Stabsstelle STARK III
e Referat 22 - Allgemeines Haushaltsrecht, Kassenwesen, EU-Angelegenheiten
e Ressortkoordinator
e Ministerium fur Arbeit und Soziales
e Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt
e Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr
e  Kultusministerium
e Ministerium flur Wissenschaft und Wirtschaft
e Ministerium des Inneren
e Ministerium fir Justiz und Gleichstellung
e Staatskanzlei (in doppelter Funktion Koordinierungsstelle fiir die Férderpolitik und
Ressortkoordinator)
Stelle fur Frauen und Gleichstellungspolitik
Verantwortliche Stellen des Bundes fur die Koordination des EFRE und des ESF
(Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie und Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales

12

Mitglieder mit vollem Stimmrecht und bei Beschllissen Uber die Mittelverteilung des Finanzplanes

mit beratendem Stimmrecht (je ein Vertreter):

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), Landesbezirk Sachsen-Anhalt
Allgemeiner Arbeitgeberverband der Wirtschaft fir Sachsen-Anhalt e. V.
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande Sachsen-Anhalt
Handwerkskammer (HWK) Halle und HWK Magdeburg

Industrie- und Handelskammer (IHK) Halle-Dessau und IHK Magdeburg
Bund flr Umwelt und Naturschutz, Sachsen-Anhalt e. V.
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e Landesbauernverband

e Bauernbund Sachsen-Anhalt e. V.

e Landesfrauenverband

e Landesfrauenrat Sachsen-Anhalt e. V.

e LIGA der Freien Wohlfahrtspflege im Land Sachsen-Anhalt
e Landkreistag Sachsen-Anhalt

e Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

e Verband Deutscher Privatschulen Sachsen-Anhalt e. V.

Mitglieder mit beratendem Stimmrecht (je ein Vertreter):

e EU-Kommission (flir den EFRE die federfiihrende Generaldirektion REGIO und flir den ESF die
Generaldirektion EMPL)

Mitglieder ohne Stimmrecht (je ein Vertreter):
e Investitionsbank Sachsen-Anhalt

e Statistisches Landesamt
¢ WISO-Kompetenzzentrum

Neben den genannten Mitgliedern kénnen die EU-Prifbehdrde und die EU-Bescheinigungsbehérde
bei Bedarf an jeder Sitzung teilnehmen. Sie verfligen Uber kein Stimmrecht.

e Investitionsbank Sachsen-Anhalt

e Statistisches Landesamt

e WISO-Kompetenzzentrum

Arbeitsweise

Der Begleitausschuss folgt in seiner Arbeitsweise dem klassischen Sitzungsformat. Dies beinhaltet
i. d. R. Beitrage der an der Umsetzung der Strukturfondsforderung beteiligten
Verwaltungsstellen. An erster Stelle ist dies die EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF, die Uber die
Durchfiihrung der Operationellen Programme informiert. Aber auch beteiligte Fachreferate sowie
die Prif- und Bescheinigungsbehérde informieren die weiteren Mitglieder Uber aktuelle
Entwicklungen. Darliber hinaus haben die Partner die Mdglichkeit, die Sitzungen mit eigenen
Beitragen mitzugestalten. Vereinzelt werden zudem Projekttrager eingeladen, um ihre Vorhaben
zu prasentieren. Im Anschluss an die Beitrage entstehen bei Bedarf spontane Diskussionsrunden,
grundsatzlich wird der Sitzungsverlauf aber von der vorab festgelegten Tagesordnung bestimmt.

Wie in der Auflistung der Mitglieder dargestellt, verfligen die Mitglieder des Begleitausschusses
Uber unterschiedliche Stimmrechte. Flr Beschlussfassungen ist der Begleitausschuss zunachst in
zwei Gruppen unterteilt: zum einen die Mitglieder mit uneingeschranktem, vollem Stimmrecht
(Vertreter der Landesverwaltung) und zum anderen die Mitglieder mit eingeschranktem vollem
Stimmrecht (Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner sowie Vertreter der kommunalen Ebene,
bei Beschllissen zur Verteilung der Finanzmittel nur beratendes Stimmrecht). Jede Gruppe
stimmt intern ab, bei Stimmengleichheit innerhalb einer Gruppe gilt der Antrag als durch die
Gruppe abgelehnt. Fiir die Annahme eines Antrages durch den Begleitausschuss miissen beide
Gruppen dem Antrag zustimmen. Bei Stimmengleichheit (eine Gruppe nimmt an, die andere
Gruppe lehnt ab) entscheidet die Stimme des Vorsitzes (d. h. der EU-Verwaltungsbehdérde) Gber
die Annahme oder Ablehnung des Antrages. Weiterhin ist zu berlicksichtigen, dass die EU-
Verwaltungsbehdrde Uber ein Vetorecht verfligt (vgl. Geschaftsordnung Begleitausschuss). Die
gesonderte Stellung der EU-Verwaltungsbehdrde bei Beschlussfassungen spiegelt wider, dass die
alleinige Verantwortung der erfolgreichen und ordnungsgemaBen Umsetzung der
Strukturfondsférderung bei der Verwaltungsbehdérde liegt.
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3.1.1.2 Bewertung

Einschidtzungen der Ausschussmitglieder

Die Arbeitsweise des Begleitausschusses wird von der Mehrzahl der interviewten Akteure als
grundsatzlich positiv bewertet. Dabei wird insbesondere die Zusammensetzung des Gremiums
von der Mehrheit der Gesprachspartner begriiBt. Demnach sind alle fiir die ESF- und EFRE-
Férderung in Sachsen-Anhalt relevanten Akteure im Begleitausschuss vertreten. Lediglich
vereinzelt wurde angemerkt, dass auch die Beteiligung der Hochschulen in Erwdgung gezogen
werden sollte.

Der Begleitausschuss wird insbesondere als Gremium zur friihzeitigen und umfassenden
Information in Bezug auf die Strukturfondsférderung geschatzt. Der Begleitausschuss ist
insbesondere fir kleinere und weniger gut vernetzte Partner eine wichtige Plattform. Er bietet
ihnen eine gute Gelegenheit, informiert zu werden und ihren Standpunkt gegentliber der
Verwaltung und anderen Organisationen zu artikulieren. Die Zusammenarbeit der sehr
verschiedenen Akteure wird in groBen Teilen als gut und konstruktiv bezeichnet. Man habe sich in
den vergangenen Jahren eine gute Grundlage der Zusammenarbeit erarbeitet. Besondere
Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang auch dem Fachwissen und den Anmerkungen der
Partner wahrend der Sitzungen zu. Dies wird insbesondere von den Verwaltungsvertretern als
gewinnbringend wahrgenommen.

GroBe Bedeutung fiir die Arbeit des Begleitausschusses hat nach Aussage der
Gremiumsmitglieder das WiSo-Partner-Kompetenzzentrum (WKZ). Die Unterstiitzung durch das
WKZ hilft vielen Partnern, die gesamte Thematik der Strukturfondsférderung zu erfassen und sich
wahrend der Gremiensitzungen aktiver einzubringen. Die erhéhte Aktivitat der Partner seit
Einrichtung des WKZ wird sowohl von den Partnern als auch von der Verwaltung als positiv
empfunden.

Abbildung 1: Exkurs WiSo-Partner-Kompetenzzentrum in Sachsen-Anhalt

4 )

WiSo-Partner-Kompetenzzentrum in Sachsen-Anhalt

Das WiSo-Partner-Kompetenzzentrum (WKZ) unterstitzt die im Begleitausschuss des Landes
Sachsen-Anhalt vertretenen Wirtschafts- und Sozialpartner (WiSo-Partner) in ihrer Tatigkeit
der Begleitung und Umsetzung der EU-Strukturfonds EFRE und ESF. Das Ziel ist eine
effektive und effiziente Mitwirkung der WiSo-Partner an der Strukturfondsférderung. Das
WKZ nimmt eine Schnittstellen- und Koordinierungsfunktion zwischen den Partnern ein.
Seine Aufgaben reichen von Zuarbeiten fir den Begleitausschuss Uber die Verbreitung von
Informationen bis hin zur fachlichen Beratung und Unterstlitzung bei der Konzipierung von
gemeinsamen Projekten der WiSo-Partner. Hierflir stehen dem WKZ 2 Prozent der ESF-
Férdermittel des Landes Sachsen-Anhalt zur Verfigung. In der Forderperiode 2007-2013
wurden unter Nutzung dieser Mittel von den WiSo-Partnern 16 Projekte mit
Férderschwerpunkten in den Bereichen ,Unterstiitzung von Berufsausbildung®, ,Personal-
und Organisationsentwicklung, Sicherung des Fachkraftebedarfs in KMU", , Unterstitzung von
Benachteiligten und  Zielgruppen des Arbeitsmarkts® und ,Unterstitzung von
Existenzgriindungen® initiiert. Trager des WKZ ist der DGB Sachsen-Anhalt, dem als Lead-
Partner die formale Leitung obliegt. Ein aus jeweils vier Vertretern der Wirtschafts- und der
Sozialpartner bestehender Beirat steuert und kontrolliert die Arbeit und trifft gemaB seiner
Geschaftsordnung alle wichtigen inhaltlichen Entscheidungen.

- J
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Neben den genannten Aspekten, die in den Interviews mit Mitgliedern des Ausschusses, also
positiv und forderlich fiir die Arbeit des Gremiums genannt wurden, haben einige Akteure auch
Aspekte genannt, die aus ihrer Sicht Optimierungspotenzial aufweisen.

Die relativ groBe Anzahl der Mitglieder wird von einigen Akteuren als hinderlich wahrgenommen.
Die Mdéglichkeit jedes einzelnen Akteurs, sein Anliegen einzubringen und eine Diskussion
anzustoBen, ist sehr begrenzt. Statt von einer wirklichen Zusammenarbeit oder einem
gegenseitigen Austausch sind die Ausschusssitzungen demnach haufig von der reinen
Informationsweitergabe (zumeist von der Verwaltung an die Partner) gepragt. In diesen Kontext
fallt auch der Kritikpunkt, dass die Sitzungen einem stark ritualisierten und formalisierten Ablauf
folgen. Flr spontane, vertiefte Diskussionen bleibt meist keine oder nur sehr wenig Zeit.

Mit Bezug auf die GréBe des Gremiums wird die weite Zersplitterung der Interessen von
einzelnen Akteuren als hinderlich fir eine effiziente Arbeitsweise des Begleitausschusses
angesehen. Demnach stehen teilweise Partikularinteressen im Mittelpunkt der Diskussion, was
eine konstruktive Zusammenarbeit erheblich erschwert. Eine Blindelung der Interessen,
insbesondere auf Seiten der Partner, wiirde zum einen die Entscheidungsfindung im Ausschuss
vereinfachen und zum anderen die Position der Partner starken. Beides hatte positive
Auswirkungen auf die Arbeit des Ausschusses. In diesem Zusammenhang wird auch die teilweise
geringe Kompromissbereitschaft einiger Akteure als problematisch angemerkt. Die Fahigkeit zum
Kompromiss sei in einem groBen und heterogenen Gremium wie dem Begleitausschuss einer der
zentralen Faktoren, der die Arbeitsfahigkeit maBgeblich bestimmt.

Weiterhin wird die ungleiche Stimmverteilung zwischen Vertretern der Verwaltung und den
Partnern von einzelnen Akteuren kritisch gesehen. Zwar verfligt jedes stimmberechtigte Mitglied
grundsatzlich nur Uber eine Stimme, allerdings hat die Verwaltungsbehdrde bei
Stimmengleichheit die ausschlaggebende Stimme und hat zudem bei allen Entscheidungen ein
Vetorecht. Einige Akteure, insbesondere Nichtverwaltungsakteure, bemangeln, dass aufgrund
dieser Regelung ihre tatsachlichen Einflussmdéglichkeiten stark eingeschrankt seien.

Neben den obigen Aspekten, die primér den institutionellen Aufbau des Begleitausschusses
betreffen, wurden weitere Faktoren, die sich unmittelbar auf die beteiligten Akteure beziehen, in
einigen Gesprachen als optimierungsdurftig genannt. So wird die Strukturfondsforderung mit ihren
verschiedenen Ebenen und vielfaltigen Inhalten sowie den umfangreichen Vorgaben von Seiten der
EU als ein ausgesprochen komplexes Themenfeld wahrgenommen. Laut Einschatzung einiger
Akteure verfiigen nicht alle Ausschussmitglieder Uber die erforderlichen Kapazitaten und
Kompetenzen, um alle Facetten des Themenbereichs ausreichend zu Uberblicken, den Diskussionen
im Ausschuss im Detail folgen und sich aktiv zu beteiligen. In diesem Zusammenhang wird das
WKZ zwar als groBe Unterstiitzung empfunden, trotzdem wird der Informationsstand der
Gremiumsmitglieder weiterhin als sehr unterschiedlich bewertet.

Letztlich wurde auch das das Rollenverstandnis sowohl der Partner als auch der Verwaltung als
wichtiger Diskussionspunkt in den Gesprachen mit den Gremiumsmitgliedern genannt. Den
AuBerungen einiger Ausschussmitglieder zufolge verstehen sich einige Akteure auf Seiten der
Partner als Richter der Arbeit der Verwaltung. Demnach stehen statt konstruktiver Hinweise stets
die Kritikpunkte im Mittelpunkt der AuBerungen. Gleichzeitig empfinden einige Akteure auf Seite
der Partner, dass sie von den Verwaltungsvertretern mehr als Hindernis denn als Bereicherung
bei der Umsetzung der Strukturfondsférderung wahrgenommen werden.

Einschidtzung der Evaluatoren unter Beriicksichtigung des europdischen und regionalen
Kontextes

Die Ausschussmitglieder adressieren in ihren Einschatzungen zur Arbeitsweise des Gremiums
sehr unterschiedliche Aspekte und artikulieren teils stark divergierende Ansichten. Es wird
deutlich, dass fiur einige Aspekte die Einschatzungen der verschiedenen Akteure weit auseinander
liegen. Um die geduBerten Einschatzungen entsprechend des gegebenen Kontextes treffend
einordnen zu kénnen, werden im Folgenden die Einschatzungen der Ausschussmitglieder in den
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spezifischen Kontext der Strukturfondsférderung in Sachsen-Anhalt eingeordnet. Dieser Kontext
wird zum einen bestimmt von den Vorgaben des europaischen Gesetzgebers und zum anderen
von den in Sachsen-Anhalt geltenden regionalen Regelungen.

GréBe und Zusammensetzung des Begleitausschusses

Die grundlegenden Strukturen des Begleitausschusses werden zu weiten Teilen von den
Vorgaben des europaischen Gesetzgebers bestimmt. Ein wesentliches Strukturmerkmal des
Begleitausschusses ist die Vertretung einer Vielzahl unterschiedlicher Interessen. Die Interessen-
und Akteursvielfalt wird von der Mehrheit der Befragten grundsatzlich positiv bewertet und als
Bereicherung angesehen. Es wird wertgeschatzt, dass praktisch alle fir die Themen des EFRE und
ESF relevanten Akteure im Ausschuss vertreten sind. In diesem Kontext wird auch explizit als
positiv herausgestellt, dass zu allen Themen der Férderung Fachexperten Input liefern kénnen
und davon in der Regel auch Gebrauch machen. Dies wird insbesondere von den
Verwaltungsvertretern in Richtung der Partner als positiver Aspekt genannt.

Auch die frihzeitige und umfassende Information der Ausschussmitglieder Uiber aktuelle Themen
der Forderung durch die Verwaltungsbehdrde wird vielfach positiv herausgestellt. Die
Informationsbereitstellung durch die Verwaltungsbehdrde kann dabei zwar als eine
Voraussetzung flr die Erfillung der Aufgaben des Ausschusses (siehe oben) gesehen werden und
ist somit von enormer Bedeutung fir die Einbindung der Partner in die Férderung. Beispiele
anderer Begleitausschiisse zeigen aber auch, dass eine derart friihzeitige und umfassende
Informationsbereitstellung durch die Verwaltungsbehdérde keine Selbstverstandlichkeit darstellt.
Somit ist dieser Aspekt als besonderes, positives Merkmal des Begleitausschuss in Sachsen-
Anhalt zu nennen. Die dargestellten Aspekte erlauben die Einschdtzung, dass die
Zusammenarbeit im Begleitausschuss zwischen den sehr unterschiedlichen Akteuren
grundsatzlich von gegenseitiger Wertschatzung und dem Willen zur Kooperation getragen wird.

Neben dem positiven Aspekt, dass aufgrund der GroBe des Gremiums auch eine groBe Vielfalt an
Akteuren und Interessen im Begleitausschuss vertreten sind, wird die groBe Anzahl der Mitglieder
von einigen Befragten auch als hinderlich flur eine konstruktive und inhaltlich vertiefte
Zusammenarbeit angesehen. Die Aussage, dass die Mdglichkeiten, konkrete Themen zu
diskutieren oder zu erarbeiten, mit zunehmender GréBe einer Gruppe tendenziell kleiner werden,
ist als grundsatzlich unstrittig einzuschatzen. Jedoch ist in dem gegebenen spezifischen Kontext
zu bericksichtigen, dass der Begleitausschuss in seiner Zusammensetzung den europaischen
Vorgaben folgt und somit nur wenig Spielraum zur Verkleinerung des Gremiums vorhanden ist.
Auch dirfte es problematisch sein, einzelnen Akteuren, die aktuell dem Begleitausschuss
angehdren, diese Mitgliedschaft fur die Zukunft abzusprechen. Einer Verkleinerung des Gremiums
stehen auch die obigen Aussagen entgegen, nach denen die Vielfalt als sehr bereichernd fiir die
Arbeit des Ausschusses angesehen wird. Um vertiefte inhaltliche Diskussionen im Rahmen der
Ausschusssitzungen zu ermdglichen, ware zudem eine deutliche Ausweitung des zeitlichen
Rahmens erforderlich, um auch weiterhin zu gewdahrleisten, dass der Begleitausschuss seine fest
definierten Aufgaben erflillen kann. Fir viele Akteure, insbesondere auf Seiten der Partner, dirfte
aufgrund von zahlreichen anderen Verpflichtungen die Teilnahme an weiteren oder deutlich
langeren Sitzungen schwer umsetzbar sein. Vor dem Hintergrund der genannten Faktoren ist der
Wille einiger Akteure, verstarkt inhaltlich zu arbeiten, zwar nachvollziehbar, aufgrund der
gegebenen Rahmenbedingungen im Begleitausschuss aber vermutlich nur schwer zu realisieren.

Ein weiterer Aspekt, der weitgehend auf die grundlegenden Strukturen des Begleitausschusses
zurlUckzufihren ist und der von einigen Mitgliedern kritisch beurteilt wird, ist der stark
ritualisierte und formalisierte Ablauf. Auch hier gilt wiederum, dass die Rahmenbedingungen
diesen Umstand maBgeblich bedingen. Mit Blick auf die Aufgaben, die der Begleitausschuss zu
erflllen hat und der oftmals relativ geringen Anzahl der jahrlichen Sitzungen ist der Grad der
Formalisierung der Sitzungen nur bedingt zu reduzieren. Um mehr Zeit fir spontane
Diskussionen und offene Gesprachsrunden zu geben, miusste der zeitliche Umfang der
Ausschusssitzungen erheblich erhéht werden. Wie bereits erwahnt, wére dies wiederum von der
groBen Mehrheit der Mitglieder vermutlich kaum oder gar nicht zu leisten.
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Ein weiterer Aspekt, der unter anderem mit der GréBe des Gremiums zusammenhangt, ist die
empfundene weite Zersplitterung der Interessen im Begleitausschuss, die teilweise als hinderlich
flr eine konstruktive Zusammenarbeit genannt wird. Wiederum gilt, dass die Vielfalt der
vertretenen Interessen eng mit den Vorgaben zur Einrichtung des Begleitausschusses verknipft
ist. So sind die reprasentativsten Partner auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie aus
Wirtschaft und Gesellschaft, aus dem Umweltbereich und weiteren gesellschaftlichen Feldern zu
bestimmen und in den Ausschuss aufzunehmen (vgl. Artikel 11 Abs.1 Allg. VO). Dies ist in
Sachsen-Anhalt, wo mit den Strukturfondsmitteln zahlreiche Bereiche adressiert werden, eine
groBe Anzahl an Akteuren mit sehr unterschiedlichen Interessen und Hintergriinden. Diese teils
gegensatzlichen Interessen sind naturgemaB nicht immer miteinander in Einklang zu bringen.
Gleichzeitig ist durch die genannten Vorgaben genau diese Vertretung der vielfaltigen
gesellschaftlichen Interessenlage ein Hauptmerkmal des Begleitausschusses. Daraus einen
Kritikpunkt fir den Ausschuss insgesamt zu formulieren, widerspricht somit der Grundidee des
Gremiums und erscheint kaum lésbar. Adressiert werden kann dieser Aspekt jedoch mit der
Fokussierung auf eine Kultur konstruktiver Zusammenarbeit und hoher Kompromissbereitschaft
unter den beteiligten Akteuren.

Eine Spezifik in Sachsen-Anhalt, die Einfluss auf die Arbeit des Begleitausschusses hat, ist die
Entscheidung, einen gemeinsamen Ausschuss fir die beiden Fonds EFRE und ESF einzurichten.
Mit Blick auf das Bestreben, die Umsetzung der Forderung effizienter zu gestalten, ist diese
Entscheidung nachvollziehbar und positiv zu bewerten. Allerdings resultiert die Einrichtung eines
gemeinsamen Ausschusses fir die beiden thematisch unterschiedlich ausgerichteten Fonds auch
in einer gréBeren Anzahl an Mitgliedern und einer folglich sehr weiten Vielfalt an Interessen. Dies
wiederum begrenzt die Mdglichkeiten des Einzelnen, sich einzubringen und die Férderung
mitzugestalten. Auch die Formalisierung und Ritualisierung der Ablaufe in den Sitzungen ist in
einem groBen Gremium mit Blick auf eine effiziente Durchfiihrung zu einem gewissen Grad
erforderlich. An dieser Stelle sei zudem darauf hingewiesen, dass der hohe Formalisierungsgrad
auch in Begleitausschiissen anderer Bundesléander erkennbar ist, auch wenn diese nur fiir einen
Fonds zustandig sind. In Erganzung des eher formalisierten Begleitausschusses werden die
starker inhaltlich getriebenen Diskussionen in der Lenkungsgruppe , Begleitung und Bewertung"
(Unterausschuss des Begleitausschusses) gefiihrt (siehe hierzu auch Kapitel 3.1.2). Dort besteht
die Moglichkeit, konkrete Forderbereiche naher zu betrachten und ggf. Anpassungen
vorzunehmen.

Fachwissen und Expertise der Mitglieder

Ein gewisser Grad an Fachwissen und Expertise sowohl in den thematischen als auch
programmatischen Feldern der Strukturfondsforderung ist flr eine aktive Teilnahme an den
Ausschusssitzungen unerlasslich. Aufgrund der vielfaltigen Hintergriinde und Tatigkeiten der
Gremiumsmitglieder bestehen hier erkennbare Differenzen innerhalb des Gremiums. Mit
Einrichtung des WKZ wurde fiir die Partner bereits ein als durchgehend positiv bewertetes
Angebot geschaffen, das konstruktive und praxisnahe Unterstiitzung bietet, um sich aktiv in die
Sitzungen des Begleitausschusses und dartber hinaus in die Umsetzung der Férderung
einzubringen. Auch wenn das WKZ bereits dazu beigetragen hat, dass die Partner besser
informiert sind und sich somit aktiver an den Sitzungen beteiligen kénnen, so ist das Fachwissen
und die Expertise der verschieden Akteure weiterhin sehr unterschiedlich.

Entscheidungsfindung

Ein weiterer Aspekt, der insbesondere von einigen Partnern kritisch angemerkt wird, ist die
Stimmenverteilung im Begleitausschuss. In der Geschaftsordnung ist festgelegt, dass die Partner
bei Entscheidungen, die die finanzielle Mittelverteilung betreffen, kein Stimmrecht haben. Zudem
entscheidet bei Stimmengleichheit die Stimme der Verwaltungsbehdrde, die zusatzlich auch tber
ein Vetorecht verfigt. Fir die Bewertung dieser Regelung als férderlich oder hinderlich fir die
Zusammenarbeit der Akteure sind allerdings neben der Verteilung und Gewichtung der Stimmen
weitere Aspekte zu beriicksichtigen. Zunachst ist anzumerken, dass der Begleitausschuss
grundsatzlich darauf ausgerichtet ist, Entscheidungen einvernehmlich und soweit mdglich unter
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Wahrung der Interessen aller Anwesenden zu treffen. Lediglich flir den Fall divergierender
Interessen und um die Entscheidungsfindung sicherzustellen, sind die skizzierten Regelungen in
der Geschaftsordnung festgelegt worden. Auch ist dringend zu bericksichtigen, dass die
Verantwortung fiir die korrekte und erfolgreiche Durchfiihrung der Programme gegenliber der
Europdischen Kommission allein bei der EU-Verwaltungsbehdrde liegt. Diese zwei zusatzlichen
Aspekte erkldren und stlitzen die in der Geschdftsordnung getroffenen Regelungen hinsichtlich
der Stimmenverteilung und -gewichtung und lassen sie, wenn entsprechend angewendet, als
praxistauglich und handlungsorientiert erscheinen.

3.1.1.3 Fazit

Der Begleitausschuss in Sachsen-Anhalt kann zusammenfassend als ein gut funktionierendes
Gremium bezeichnet werden. Alle fir den EFRE und ESF relevanten Gesellschaftsbereiche sind
reprasentiert und leisten mit ihrem Fachwissen einen wichtigen Beitrag zur erfolgreichen
Umsetzung der Strukturfondsférderung im Land. Im Laufe der Forderperiode 2007-2013 wurde
mit dem WKZ zudem ein Instrument geschaffen, um die Partner in ihrer Tatigkeit im Ausschuss
zu unterstitzen und ihre Position zu starken. Die Atmosphdre im Ausschuss ist konstruktiv und
partnerschaftlich, lediglich in einigen wenigen Fallen kommt es zu Unstimmigkeiten zwischen den
Akteuren. Zusammenfassend hat die Untersuchung ergeben, dass keine Notwendigkeit fir
weitreichende Veranderungen in der Zusammensetzung und Arbeitsweise des Gremiums besteht.
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3.1.2 Lenkungsgruppe ,Begleitung und Bewertung"
3.1.2.1 Beschreibung
Ziel

Steuerung und Durchfiihrung des Monitorings und der Evaluierung der
Operationellen Programme EFRE und ESF

Aufgaben

e Festlegung von Indikatoren und Referenzwerten als Grundlage der Bewertung der Férderung
e Auswahl des Evaluators fiir die fachliche Begleitung und Bewertung der Strukturfondsférderung
e Fragestellungen und Vorschlage fiir Evaluationen

e Diskussion und Beschluss zur Themenauswahl der Evaluationen

e Diskussion und Beschluss der Ergebnisse der Evaluationen

Zusammensetzung

Allen Mitgliedern des Begleitausschusses (siehe oben) steht die Teilnahme an der
Lenkungsgruppe grundsatzlich offen. Die Erfahrungen der Férderperiode 2007-2013 zeigen, dass
die Zusammensetzung je nach Schwerpunkt der Sitzung variiert.

Arbeitsweise

Die Sitzungen der Lenkungsgruppe beinhalten zumeist Beitrége der Evaluatoren zu geplanten
oder durchgeflihrten Studien und Evaluationen oder sonstigen Themen der Programmbegleitung
und -bewertung. An die Beitrdge schlieBen sich i. d. R. Diskussionen im Plenum an.

3.1.2.2 Bewertung

Einschidtzungen der Lenkungsgruppenmitglieder

Insbesondere die Partner schatzen nach eigenen Aussagen neben dem Begleitausschuss die
Lenkungsgruppe als Forum des zusatzlichen Informationsaustausches. Die vertieften Einblicke in
Studien und Evaluationen zu einzelnen Aspekten der Strukturfondsférderung werden als sehr
interessant und gewinnbringend betrachtet. Fir alle Mitglieder ergeben sich durch den Austausch
mit dem Evaluator zudem Mdglichkeiten, Einzelaspekte mit einem Dritten zu diskutieren und
somit mégliche neue Anregungen fir die Umsetzung der Férderung zu erhalten. Die regelmaBige
Teilnahme des Evaluators an den Sitzungen wird von einigen Mitgliedern der Gruppe zudem als
besonders hilfreich angesehen, wenn es darum geht, kontroverse Themen zu diskutieren. Die
Lenkungsgruppe bietet den Mitgliedern demnach ein Forum, um Schwierigkeiten in der Férderung
direkt anzusprechen, zu diskutieren und Lésungsansatze zu entwickeln.

Ahnlich wie im Begleitausschuss wird auch fiir die Lenkungsgruppe die relativ groBe Anzahl der
Mitglieder von einigen Akteuren kritisch gesehen. Ein vertiefter fachlicher Austausch sei unter
diesen Rahmenbedingungen nur sehr vereinzelt méglich.

Die Einschatzungen der Lenkungsgruppenmitglieder zeigen sich, sowohl was die positiven als
auch die optimierungswuirdigen Aspekte angeht, als ausgesprochen homogen.

Einschidtzung der Evaluatoren unter Beriicksichtigung des europdischen und regionalen
Kontextes

GréBe der Lenkungsgruppe

Die GroBe der Lenkungsgruppe wird von einigen Befragten als hinderlich fir vertiefte fachliche
Diskussionen angesehen. Da die Zusammensetzung des Gremiums der des Begleitausschusses
folgt (allen Mitgliedern des Begleitausschusses steht die Teilnahme an der Lenkungsgruppe
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offen), erscheint es nachvollziehbar, dass dieser Aspekt (ibergreifend fiir beide Gremien von
einigen Akteuren als problematisch angesehen wird. Folglich gilt auch fir die Einordnung dieser
Einschatzung der gleiche Ansatz, der schon flir den Begleitausschuss dargelegt wurde. So
resultiert die umfassende Einbindung aller relevanten Akteure zwangslaufig in einem Gremium
von beachtlicher GréBe. Dies gilt insbesondere dann, wenn wie in Sachsen-Anhalt, ein
fondsibergreifender Ansatz fiir die Begleitung der Strukturfonds EFRE und ESF gewdahlt wurde.
Gleichzeitig ist der Wunsch der Akteure nach mehr Raum fiir eine aktive Mitgestaltung der
Sitzungen und somit letztlich der Férderung nachvollziehbar.

Ein auf den ersten Blick relativ einfach umsetzbarer Ansatz, um diesen Anmerkungen zukiinftig
Rechnung zu tragen, ware die Reduzierung der Anzahl der Lenkungsgruppenmitglieder. Im
Gegensatz zum Begleitausschuss ist der Handlungsspielraum einer regionalen Fondsverwaltung
bei der Zusammensetzung einer Lenkungsgruppe erheblich gréBer, da es keine allgemeinglltigen
européischen Vorgaben fiir ein solches Gremium gibt. Allerdings geht aus den AuBerungen der
befragten Akteure explizit hervor, dass dieser Ansatz nicht als zielfihrend angesehen wird und
auch nicht gewiinscht wird. Eine alternative Mdéglichkeit, um den Akteuren mehr
Mitwirkungsmoglichkeiten zu bieten, wéare eine Ausweitung des zeitlichen Rahmens fiir die
Sitzungen der Lenkungsgruppe. Alternativ waren eine noch starkere thematische Fokussierung in
den einzelnen Sitzungen als bisher oder die Bildung von thematischen Untergruppen denkbare
Ansatze. Auch bei diesen Ansatzen gilt es allerdings sorgfaltig abzuwagen, ob so die gewlinschten
Verbesserungen tatsachlich erreicht werden kénnen.

3.1.2.3 Fazit

Die Lenkungsgruppe ,Begleitung und Bewertung" kann zusammenfassend als ein gut
funktionierendes Gremium bezeichnet werden, das aufgrund der Zusammensetzung und der
guten Arbeitsatmosphare einen wertvollen Beitrag flir die erfolgreiche Umsetzung der
Strukturfonds in Sachsen-Anhalt liefert. Die Zusammensetzung aus Verwaltungsakteuren,
Partnern und Evaluator ermdglicht die Thematisierung sowohl administrativer als auch
inhaltlicher und methodischer Aspekte der Forderumsetzung. Trotz der bereits insgesamt sehr
guten Beurteilung des Gremiums durch alle Beteiligten erscheinen Veranderungen in der
Zusammensetzung, z. B. Bildung thematischer Untergruppen, mit Blick auf die obigen
Einschatzungen als eine denkbare Option.
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3.1.3 Arbeitsgruppe Chancengleichheit (AG Chancengleichheit)

3.1.3.1 Beschreibung
Ziel

Starkere Berlicksichtigung und wirksamere Umsetzung des Querschnittsziels
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Strukturfondsférderung

Aufgaben

Laut Arbeitsprogramm aus dem Jahr 2008 hat die AG Chancengleichheit die folgenden Aufgaben:

e Anpassung und Weiterentwicklung der Indikatoren flr das Monitoring zur Chancengleichheit
in der Strukturfondsférderung

e Erfahrungsaustausch

e Austausch zu Evaluierungen

e Austausch/Abstimmung zu chancengleichheitsrelevanten Studien

e Erarbeitung von Vorlagen bzw. Umsetzungsinstrumenten

e Berichterstattung

Zusammensetzung

Allen Mitgliedern des Begleitausschusses stand die Teilnahme bei der Konstituierung der AG

offen. Nachfolgend sind jene Akteure aufgefiihrt, die sich zu einer aktiven Mitarbeit in der Gruppe

entschlossen haben:

e EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF

e Landesbeauftragte fir Frauen- und Gleichstellungspolitik (Ministerium fir Justiz und
Gleichstellung)

e Ministerium flr Arbeit und Soziales

e Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr

e Landesfrauenrat Sachsen-Anhalt e. V.

e Gender-Institut Sachsen-Anhalt (GISA)

e WiSo-Partner-Kompetenzzentrum

Arbeitsweise

Die Sitzungen der AG Chancengleichheit sind durch eine groBe Formatvielfalt gepragt:
Prasentationen, Fachvortrage und Diskussionsrunden sind regelmaBiger Bestandteil der
Arbeitstreffen. Der Auftakt der Sitzungen besteht i. d. R. aus einem einfiihrenden Vortrag der
Verwaltungsbehodrde zu aktuellen gleichstellungsrelevanten Themen der Strukturfondsférderung.
Daraus werden Fragestellungen fiir die sich anschlieBende, teilweise sehr intensive und
kontroverse Diskussion abgeleitet. Im Zusammenhang mit der Handreichung zum Thema
Gleichstellung im EFRE hat es zusatzlich zu den Ublichen Arbeitstreffen einen spezifischen
Workshop unter Beteiligung des externen Evaluators gegeben.

Die Arbeit der AG Chancengleichheit ist eng mit dem Begleitausschuss verzahnt. Die von der AG
Chancengleichheit erzielten Arbeitsergebnisse miissen vom Begleitausschuss beschlossen
werden, bevor sie angewendet bzw. umgesetzt werden kdnnen. Darlber hinaus wird der
Begleitausschuss regelmdBig Gber die Arbeit der AG informiert.

Ein beispielhaftes Arbeitsergebnis der AG Chancengleichheit ist die dahingehende Umarbeitung
von Aktionsbdgen, dass die Gleichstellung in allen ESF- und EFRE-geférderten Vorhaben bereits
in der Beschreibung der MaBnahmen berticksichtigt wird. Weiterhin hat die AG Chancengleichheit
der Verwaltungsbehoérde Vorschlage zur Umsetzung von spezifischen Gleichstellungszielen in den
unterschiedlichen Handlungsfeldern der Operationellen Programme EFRE und ESF unterbreitet
sowie Bewertungskriterien fir Projekte erarbeitet.
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3.1.3.2 Bewertung

Einschitzung der Arbeitsgruppenmitglieder

Die Einschatzungen der Mitglieder der AG Chancengleichheit zur Arbeits- und Funktionsweise des
Gremiums fallen sehr unterschiedlich aus. Dies spiegelt sich in der nachfolgenden Darstellung
insofern wider, als dass einige Aspekte von den Mitgliedern der AG sehr unterschiedlich und
teilweise nahezu gegensatzlich bewertet werden. Insbesondere die Zusammensetzung der AG
stand bei den Befragten haufig im Mittelpunkt der Einschatzungen. Insgesamt wurde wahrend
der Interviews mit den Gremiumsmitgliedern deutlich, dass die Einschatzung dieses Gremiums
von Seiten der Partner insgesamt deutlich positiver ausfallt als von den Verwaltungsakteuren.

Zunachst werden Einschatzungen der Befragten wiedergegeben, in denen Aspekte des Gremiums
und seiner Arbeitsweise positiv bewertet wurden. Von mehreren Befragten wird positiv bewertet,
dass mit der AG Chancengleichheit ein Rahmen geschaffen wurde, in dem ein intensiver
Austausch zwischen Partnern und Verwaltung zum Thema Gleichstellung stattfinden kann. Als
forderlich flr ein effektives Arbeiten der Gruppe wird sowohl die relativ kleine GruppengroBe aber
auch die klare thematische Fokussierung genannt. Alle AG-Mitglieder haben ausreichend
Mdéglichkeiten, sich wahrend der AG-Sitzungen einzubringen, der Austausch und das
Voneinanderlernen wird als fruchtbar empfunden. Ein kleines, thematisch fokussiertes Gremium
wird von den beteiligten Akteuren fiir den gegebenen Zweck als zielfihrend angesehen. Dabei sei
insbesondere die Mischung aus Verwaltungsvertretern und Partnern hilfreich gewesen, um sowohl
die administrative als auch die thematische Expertise bei der Erarbeitung von Mdglichkeiten zur
Berlicksichtigung von Gleichstellungsaspekten nutzen zu kénnen. Eine besondere Rolle nimmt in
diesem Zusammenhang der Landesfrauenrat ein. Er vertritt in seiner Funktion als Dachverband
zahlreiche weitere, mit dem Thema Gleichstellung von Frauen und Mannern befasste
Organisationen im Land. Die Aufnahme weiterer Akteure wird als nicht erforderlich angesehen,
die zentralen Akteure seien nach dieser Einschatzung in der AG vertreten.

Das Arbeitsklima der AG Chancengleichheit wird als weitgehend konstruktiv beschrieben. Zu
einer tieferen Verankerung des Querschnittsziels in allen Ebenen der Umsetzung der EU-Fonds
konnte teilweise beigetragen werden.

Im Gegensatz zu der oben genannten Einschatzung einiger Akteure wurde die Zusammensetzung
der Gruppe von anderen Mitgliedern als optimierungswiirdig bezeichnet. Die Ansatze, wie die
Zusammensetzung optimiert werden kdnnte, liegen dabei teilweise weit auseinander, wie die
nachfolgend dargestellten Einschatzungen zeigen.

Fur eine starkere Verankerung von Gleichstellung als Querschnittsziel in allen Forderbereichen,
sollten verstarkt Akteure aus verschiedenen Gesellschaftsbereichen einbezogen werden, fir die
das Thema Gleichstellung bislang nicht im Mittelpunkt steht. Dies kdnnten beispielsweise
Unternehmensverbande, die Kammern oder Arbeitnehmervertreter sein. Um diese Akteure aktiv
zu einer Mitarbeit an der AG aufzufordern, wurde von einigen Befragten angeregt, dass statt des
durchgefiihrten offenen Aufrufes durch die Verwaltungsbehdrde an alle Mitglieder des
Begleitausschusses eine gezielte Auswahl der AG-Mitglieder stattfinden kdnnte. Entlang eines
vorab definierten und transparenten Kriterienkatalogs kénnten Uber dieses Verfahren bestimmte
Akteure gezielt in die AG einbezogen und fir das Thema Gleichstellung sensibilisiert werden.

Im Gegensatz zu der Forderung, zukinftig vermehrt fachfremde Akteure in die AG einzubeziehen,
wurde von einigen Befragten bereits mit Blick auf die aktuellen AG-Mitglieder die geringe
Fachkompetenz angemerkt. Demnach verfligen einzelne AG-Mitglieder nur Uber sehr begrenzte
Kapazitaten und Kompetenzen sowohl in Bezug auf die Strukturfondsférderung als auch in Bezug
auf das Thema Gleichstellung. Ein Basiswissen in beiden Themenbereichen sei erforderlich, um
konstruktiv zur Arbeit der AG beitragen zu kdnnen. Einige Befragte konnten hier deutlichen
Verbesserungsbedarf erkennen.

ENDBERICHT FEBRUAR 2015



UNTERSUCHUNG VON ASPEKTEN DER PARTNERSCHAFTLICHEN UMSETZUNG DER EU-STRUKTURFONDS IN SACHSEN-ANHALT IN DER
FORDERPERIODE 2007-2013 23

Die Fachkompetenz in der Gruppe wurde von einigen anderen Befragten auch mit Blick auf einen
anderen Aspekt der Zusammensetzung kritisch bewertet. Einige der befragten Mitglieder merkten
den relativ groBen Anteil von Verwaltungsvertretern im Vergleich zu Partnern in der Gruppe
kritisch an. In ihren Ausfliihrungen sahen die Befragten in diesem Umstand einen der Griinde fir
die in der Gruppe relativ schwach vertretene fachliche Gleichstellungsexpertise, die man mit der
Einrichtung der AG eigentlich besser in die Forderumsetzung hatte integrieren wollen. Diese
Einschdtzung nach einer erforderlichen Starkung der fachlichen Gleichstellungsexpertise zielt
somit grundsatzlich in die gleiche Richtung wie die im vorherigen Absatz dargestellten
Einschdtzungen. Im Gegensatz dazu steht die ebenfalls kurz dargestellte Einschatzung einiger
Befragter, wonach eine starkere Integration fachfremder Akteure erforderlich sei, um
Gleichstellung als Querschnittsthema noch wirksamer in die Férderung integrieren zu kénnen.

Ein weiterer Faktor, der die erfolgreiche Arbeit der AG aus Sicht einiger Befragter erschwere, sei
die grundsatzlich schwierige Einbindung der Querschnittsziele in die Strukturfondsférderung. Von
einigen AG-Mitgliedern wird bemangelt, dass die Querschnittsziele nicht als solche behandelt
werden, sondern vielmehr als zweitrangige Ziele neben den thematischen Prioritéaten betrachtet
werden. Statt des Mehrwertes, der durch die konsequente Berlcksichtigung der Gleichstellung
generiert werden kann, werden haufig die Schwierigkeiten in den Mittelpunkt der Diskussion
gestellt. In der Folge werden die Querschnittsziele von einem GroBteil der Akteure haufig eher als
hinderlich, denn als gewinnbringend fir die Forderung gesehen. Vor diesem Hintergrund ist auch
die AuBerung einiger AG-Mitglieder zu verstehen, dass sehr viel Aufwand erforderlich sei, um in
Bezug auf die Bericksichtigung der Gleichstellung kleine Fortschritte zu erzielen. Nicht alle an der
Férderung beteiligten Akteure seien fiir gleichstellungspolitische Aspekte ausreichend
sensibilisiert, sodass die Ubertragung der AG-Arbeitsergebnisse in die Férderpraxis teilweise
unzureichend sei. Aus der schwierigen Stellung des Themas Gleichstellung insgesamt folgt somit
auch eine vergleichsweise niedrige Anerkennung der AG Chancengleichheit als festen Bestandteil
der Forderstrukturen.

Als zusammenfassendes Fazit der Arbeit der AG Chancengleichheit teilen einige Befragte die
Einschatzung, dass der Erfolg der AG in ihrer aktuellen Zusammensetzung und Arbeitsweise
maBgeblich vom Engagement einzelner AG-Mitglieder abhangig sei. Ein hoher Aktivitatsgrad und
ein starkes Durchsetzungsvermdgen sind erforderlich, damit die Arbeit der AG in der Férderpraxis
Bericksichtigung findet.

Einschidtzung der Evaluatoren unter Beriicksichtigung des europdischen und regionalen
Kontextes

Die obige Darstellung zeigt, dass die Befragten in ihren Einschatzungen zur Zusammensetzung
und Arbeit der AG zu teils sehr unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Aus diesem Grund
kommt der Einordnung der AuBerungen in den regionalen sowie (ibergeordneten européischen
Kontext eine besondere Bedeutung zu, um abschlieBend Optimierungspotenziale treffend
identifizieren zu kénnen.

Zusammensetzung der AG

Die AuBerungen der Befragten zeigen, dass insbesondere hinsichtlich der Zusammensetzung der
AG Optimierungspotenziale gesehen werden. Dabei spiegeln die Einschatzungen der Befragten
eine zentrale Frage in Bezug auf die Integration der Querschnittsthemen in die Férderung wieder:
Wie kénnen fachfremde Akteure fir das Thema sensibilisiert werden, sodass Gleichstellung als
Querschnitt tber alle Férderinhalte hinweg mitgedacht wird? Die Schwierigkeit bei der
Beantwortung dieser Frage ist dabei keinesfalls spezifisch fiir Sachsen-Anhalt. Vielmehr zeigt sich
die Schwierigkeit, Gleichstellung wirksam in die Férderung zu integrieren, unter anderem darin,
dass die EU die Mitgliedstaaten und verwaltenden Stellen immer wieder und mit steigendem
Nachdruck dazu auffordert, gleichstellungspolitischen Aspekten in der Strukturfondsférderung
einen héheren Stellenwert einzuraumen. Sachsen-Anhalt ist dieser Forderung mit der Einrichtung
der AG Chancengleichheit bereits nachgekommen. Die wichtige weiterfiihrende Frage hinsichtlich
der Zusammensetzung der Arbeitsgruppe zu beantworten ist stark von den jeweiligen
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spezifischen Rahmenbedingungen und Akteuren abhangig und somit kaum allgemeingliltig zu
beantworten. Eine Fokussierung auf Akteure mit einem Hintergrund im Bereich Gleichstellung
wirkt sich hinsichtlich der fachlichen Qualitat der Arbeit der Gruppe vermutlich positiv aus. Fir
eine Mischung aus fachfremden Akteuren und Gleichstellungsexperten wiirde dagegen die
Forderung der EU sprechen, dass Gleichstellung explizit nicht als isoliertes Thema, sondern als
themenibergreifender Ansatz in die Férderung integriert werden soll. Die Mitgliedschaft in einer
solchen thematischen Gruppe wiirde zum einen die fachfremden Akteure dazu auffordern, sich
mit dem Thema aktiv auseinanderzusetzen. Zum anderen wiirden die Fachexperten praxisnahe
Einblicke erhalten, wie Gleichstellung in verschiedene Gesellschaftsbereiche tatsachlich integriert
werden kann. Dies hatte vermutlich einen positiven Einfluss auf die Praxistauglichkeit der von
einer solchen Gruppe entwickelten Ansatze. Denkbar ware in diesem Zusammenhang auch, in
Erganzung einer kleinen, standigen Gruppe an Mitgliedern, die AG-Sitzungen thematisch
auszurichten und zu diesen die relevanten zusatzlichen Akteure einzuladen. Dies kdnnten
beispielsweise Vertreter bestimmter Gesellschaftsbereiche sein oder Akteure aus der Verwaltung,
die einen Forderbereich verantworten.

Stellenwert des Themas Gleichstellung

Gleichstellung ist laut den Vorgaben des Gesetzgebers als Querschnittsziel in die Umsetzung der
EU-Strukturfondsférderung zu integrieren. Dass diese Forderung nicht ohne weiteres umzusetzen
ist, zeigt der Blick auf andere Mitgliedstaaten und Regionen. Anstrengungen, um das Ziel besser
in die Férderung zu integrieren sind vielerorts nur in Ansatzen zu erkennen. In Sachsen-Anhalt
wird dieser Forderung mit der Einrichtung der thematisch fokussierten AG Chancengleichheit
bereits in besonderem MaBe entsprochen. Der Ansatz, eigens ein Gremium zur Befassung mit
dem Querschnittsziel einzurichten, ist mit Blick auf die europadischen Vorgaben und dem Ziel, dem
Thema einen hoheren Stellenwert einzurdumen, positiv zu bewerten. Obwohl in Sachsen-Anhalt
somit bereits Uberdurchschnittliche Anstrengungen unternommen werden, um Gleichstellung
wirksam in die Férderung zu integrieren, duBerten einige der Befragten die Einschatzung, dass
das Thema weiterhin haufig nur als Randaspekt behandelt und als zweitrangig im Vergleich zu
den thematischen Férderprioritaten angesehen werde. Die Ursachen hierfir kénnen sehr
unterschiedlich und vielfaltig sein. So kann beispielsweise die Einstellung der an der Férderung
beteiligten Akteure zum Thema Gleichstellung im Allgemeinen als méglicher Grund angefthrt
werden. Um dem Abhilfe zu leisten, erscheint eine Arbeitsgruppe, die sich dem Thema annimmt,
zunichst als ein méglicher Ansatz. Wie die AuBerungen der Gruppenmitglieder jedoch zeigen,
weisen die Zusammensetzung und die Arbeitsweise der AG Chancengleichheit
Optimierungspotenziale auf, die méglicherweise dazu beitragen kénnen, den Stellenwert des
Themas Gleichstellung in der Strukturfondsférderung zuklnftig zu erhéhen.

3.1.3.3 Fazit

Die Arbeit der AG Chancengleichheit lasst bereits Ansatze erkennen, die einer starkeren
Verankerung des Themas in der Férderung zutraglich sind. Gleichzeitig hat diese Untersuchung
Optimierungspotenzial fir die AG identifiziert. Die grundlegende Entscheidung, dem Thema
Gleichstellung Gber eine intensive inhaltliche Befassung einen héheren Stellenwert einzurdaumen,
ist dabei positiv zu bewerten. Gleichzeitig wird deutlich, dass das geeignete Format fiir dieses
Vorhaben, wie im vorherigen Abschnitt dargestellt, sorgfaltig abzuwagen und weiter zu erproben
ist.
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3.1.4 Arbeitsgruppe Umwelt (AG Umwelt)

3.1.4.1 Beschreibung
Ziel

Umfassende Berlicksichtigung von Umweltthemen in der Strukturfondsférderung
insbesondre mit Blick auf die neue Férderperiode 2014-2020 unter Nutzung der
vorhandenen Expertise auf Verwaltungs- und Partnerseite.

Aufgaben

Die zentrale Aufgabe der AG Umwelt besteht darin, das Querschnittsziel Umwelt vertieft zu
thematisieren. Die direkten und indirekten Effekte der Férderung auf die Umwelt werden von
Experten aus Verwaltung und Gesellschaft analysiert. Negative Effekte sollen damit friihzeitig
identifiziert und soweit mdglich vermieden werden. Die AG Umwelt hat keine
Entscheidungsbefugnis lber die Ausgestaltung der Férderung, sondern agiert als Diskussions-
und Beratungsgremium fir die Verwaltungsbehdrde.

Zusammensetzung

Allen Mitgliedern des Begleitausschusses stand die Teilnahme bei der Konstituierung der AG
offen. Nachfolgend sind jene Akteure aufgefiihrt, die sich zu einer aktiven Mitarbeit in der Gruppe
entschlossen haben:

e EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF

e Ministerium flr Landwirtschaft und Umwelt

e Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft

e Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr

e Kultusministerium

e Staatskanzlei

e Bund flir Umwelt und Naturschutz, Sachsen-Anhalt e. V.

e Naturschutzbund Deutschland, Verband Sachsen-Anhalt e. V.

e WiSo-Partner-Kompetenzzentrum

Arbeitsweise

Wahrend der Sitzungen der AG Umwelt gibt es i. d. R. eine Prasentation eines Mitgliedes, an die
sich eine Diskussion im Plenum anschlieBt. Die Prasentationsbeitrage werden sowohl von den
Verwaltungsvertretern als auch von den Partnern gehalten. Neben den festen Mitgliedern wurden
zu einigen Sitzungen auch Vertreter von relevanten Fachreferaten eingeladen, um besondere
Aspekte des Themas zu diskutieren.

Neben diesem Ublicherweise angewendeten Format der Prasentation und anschlieBenden
Diskussion hat die AG auch vereinzelt themenspezifische Workshops angeboten. Allerdings gab es
auf diese Veranstaltungen nicht die erhoffte Resonanz von weiteren an der Programmumsetzung
beteiligten Akteuren, sodass sich die AG Umwelt primar auf das klassische Sitzungsformat
konzentriert.

3.1.4.2 Bewertung

Einschdtzung der Arbeitsgruppenmitglieder

Von mehreren Befragten wird die Zusammensetzung der AG Umwelt als gut und zielfihrend
bewertet. Von allen Seiten wird insbesondere der Teilnahme der Partner an der AG Umwelt eine
groBe Bedeutung eingeraumt. Ihr fachliches Wissen sowie die Einblicke in die Anliegen und Ziele
der Umweltorganisationen stellen fur die Arbeit der AG einen groBen Mehrwert dar. So konnte

u. a. ein Entscheidungsbaum entwickelt werden, der auch im Rahmen der Sitzung der AG Umwelt
auf Bundesebene als Best Practice prasentiert wurde. Auch die Zusammenarbeit zwischen
Verwaltung und Partnern wird von der Mehrheit der interviewten AG-Mitglieder als sehr
kooperativ und konstruktiv bewertet. Als besonders positiv wird herausgestellt, dass die Arbeit
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der AG Umwelt vergleichsweise wenig ritualisiert und formalisiert ist. Demnach verlaufen die
Diskussionen nicht immer entlang der zu erwartenden Fronten, d. h. Umweltpartner auf der einen
Seite und die Verwaltung auf der anderen Seite. Stattdessen werden die gute Zusammenarbeit
und die Bereitschaft aller Beteiligten zum Kompromiss betont.

Ein externer, d. h. von den Akteuren selbst nicht zu beeinflussender, positiver Faktor wurde die
zunehmende Betonung des Themas Umwelt und Nachhaltigkeit durch die Europaische
Kommission genannt. Der Nachdruck der Kommission, diese Themen in der
Strukturfondsférderung verstarkt zu bertlicksichtigen, hat sich auch positiv auf die Arbeit der AG
ausgewirkt. Ihren Arbeitsergebnissen wird spurbar mehr Bedeutung eingeraumt, seit auch von
europaischer Ebene das klare Bekenntnis zu mehr Umweltschutz kommuniziert wird. Auch die
Tatsache, dass die AG Umwelt auf Initiative der Verwaltungsbehdrde ins Leben gerufen wurde,
stitzt nach Einschatzung der Beteiligten die Akzeptanz der AG und ihrer Arbeitsergebnisse.

Im Gegensatz zu der Uberwiegend positiven Einschatzung hinsichtlich des Arbeitsklimas in der AG
wird von einigen Akteuren die Einstellung einzelner Mitglieder zur partnerschaftlichen
Zusammenarbeit bemangelt. Diesem Eindruck zufolge betrachten insbesondere einige
Verwaltungsvertreter die Zusammenarbeit mit den Partnern eher als Hindernis denn als
Bereicherung fir die Strukturfondsforderung. Die Potentiale, die eine konstruktive
Zusammenarbeit, insbesondere auch fiir die Verwaltung mit sich bringt, werden dabei nur
geringfiigig berlicksichtigt.

Vereinzelt wurde zudem kritisiert, dass als Arbeitsergebnis der AG stets Konsenspapiere
angestrebt werden. Aus Sicht einiger Akteure fihrt dies dazu, dass im Sinne der
Ergebnisorientierung von Positionen abgewichen werden muss, auch wenn dies der eigenen
Uberzeugung entgegensteht. Dieser Einschitzung zufolge betreffe dies insbesondere die Partner,
wahrend die Verwaltung wenig Kompromissbereitschaft signalisiere. Statt nachdriicklicher
Statements und klarer Konzepte zur besseren Beriicksichtigung von Umwelt und Nachhaltigkeit,
handele es sich haufig um ,weichgespllte™ Ergebnisse ohne klare Forderungen. Der tatsachliche
Mehrwert der erarbeiteten Ergebnisse wird vor diesem Hintergrund in Frage gestellt.

Weiterhin wird kritisch angemerkt, dass an den Sitzungen der AG zumeist mehrheitlich Akteure
teilnehmen, die ohnehin regelmaBig mit den Themen Umwelt und Nachhaltigkeit befasst sind. Im
Sinne einer Platzierung des Themas Umwelt als wirkliches Querschnittsziel sollte nach
Einschatzung einiger Beteiligter eine starkere Durchmischung der Interessenvertreter stattfinden.
Nur wenn auch jene Gruppen einbezogen werden, fir die der Schutz und Erhalt der Umwelt nicht
ohnehin von héchster Prioritat ist, kann das Thema wirksam als Querschnittsziel etabliert werden.

Mit Blick auf die bisherigen Erfahrungen wird zudem das Verhaltnis von Aufwand zu Nutzen sehr
unterschiedlich bewertet. Die Vielzahl der AG-Sitzungen wird mit Blick auf die erreichten
Ergebnisse teilweise kritisch gesehen. Demnach sei die Berlicksichtigung der in der AG
erarbeiteten Stellungnahmen in der Praxis eher gering, was den getatigten Aufwand somit
ruckblickend nicht immer lohnenswert erscheinen lasst.
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Einschdtzung der Evaluatoren unter Beriicksichtigung des europadischen und regionalen
Kontextes

Im Mittelpunkt der AuBerungen der Mitglieder der AG Umwelt standen zum einen die
Zusammensetzung der Gruppe und zum anderen die stark konsensorientierte Arbeitsweise und
daraus folgende abgeleitete Aspekte.

Zusammensetzung der AG

Hinsichtlich der Zusammensetzung der AG Umwelt dhneln sich die AuBerungen mit denen der
befragten Mitglieder der AG Chancengleichheit. Der Forderung einer starkeren Einbindung
fachfremder Akteure stehen die Argumente entgegen, nach denen gerade die fachliche Expertise
der Gruppenmitglieder fir die inhaltliche Arbeit der AG von zentraler Bedeutung sei. Dass es flr
beide Sichtweisen nachvollziehbare Argumente gibt, hat bereits die Auseinandersetzung mit
diesem Thema im Zuge der Behandlung der AG Chancengleichheit gezeigt und soll an dieser nicht
wiederholt werden.

Konsensorientierung

Aufgrund des selbst auferlegten und nachvollziehbaren Anspruches der AG, als Ergebnis ihrer
Arbeit Konsenspapiere zu produzieren, herrscht ein merklicher Druck, die teils sehr
unterschiedlichen Positionen der Gruppenmitglieder zu vereinen. Die AuBerungen einiger
Befragter deuten darauf hin, dass die Kompromissbereitschaft der Akteure sehr unterschiedlich
wahrgenommen wird. Grundsatzlich sollte dieser Aspekt aus zwei Perspektiven betrachtet
werden: einerseits der Wille und die Notwendigkeit, die Partner aktiv in die Umsetzung der
Férderung einzubinden und ihr Fachwissen fiir eine Optimierung der Férderung zu nutzen.
Andererseits die Tatsache, dass die Verantwortung fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
Férderung allein bei der Verwaltungsbehérde liegt. Die Tatsache, dass haufig die Verwaltung die
Entscheidungsrichtung bestimmt, ist somit als direkte Konsequenz aus den Verantwortlichkeiten
bei der Forderumsetzung zu verstehen. Ein Ansatzpunkt, um diesem Kompetenzgefalle kiinftig
entgegenzuwirken, ist eine frihzeitige Kommunikation der Rollen der jeweiligen Akteure und der
damit verbundenen Aufgaben und Kompetenzen. Dies kann dazu beitragen, dass alle Beteiligten
umfassend dartber informiert sind, welche Einflussmdglichkeiten und Erwartungen mit ihrer
jeweiligen Rolle verbunden sind.

3.1.4.3 Fazit

Die AG Umwelt kann zusammenfassend als gut funktionierendes und Mehrwert bringendes
Gremium bezeichnet werden. Es wurden nitzliche Ergebnisse erarbeitet und in die Férderung
integriert. Insbesondere ist anzumerken, dass die AG Umwelt trotz sehr ahnlicher
Rahmenbedingungen wie die AG Chancengleichheit insgesamt erkennbar positiver bewertet wird.
Dies wird auch von Akteuren bestatigt, die nicht unmittelbar Mitglieder einer der AGs sind. Trotz
der offenbar bereits gut funktionierenden Struktur sind Optimierungspotenziale hinsichtlich der
Zusammensetzung der AG und hinsichtlich der Kommunikation der Aufgaben und
Einflussmdglichkeiten der verschiedenen Akteursgruppen identifiziert worden.
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3.1.5 WiSo-Beirat
3.1.5.1 Beschreibung
Ziel

Aktive und kritische Beteiligung der Partner an der Strukturfondsférderung in
Sachsen-Anhalt durch den Austausch und die Mdglichkeit der Meinungsbildung zu
inhaltlichen Positionen.

Aufgaben

e Abstimmung gemeinsamer Positionen in Bezug auf die Programmierung, Umsetzung und
Begleitung des Einsatzes der Europaischen Strukturfonds in Sachsen-Anhalt

e AnstoBen eigener Initiativen, MaBnahmen oder konkreter Projekte in Bezug auf die EU-
Strukturfonds

e Bereitstellung von Informations- und Beratungsdienstleistungen fir durch ihn vertretene
Tragerorganisationen und deren Mitglieder im Hinblick auf alle Fragen zu den Strukturfonds
EFRE und ESF

e Ideengenerierung, Begleitung und Auswahl eigener Vorschldge und Antrage flir gemeinsame
Projekte, die aufgrund ihres besonderen partnerschaftlichen Ansatzes fiir eine Férderung aus
den Europaischen Strukturfonds empfohlen werden

Zusammensetzung

Der WiSo-Beirat besteht aus den nachfolgenden aufgefiihrten stimmberechtigten und beratenden
Mitgliedern:
e Stimmberechtigte Mitglieder:
e IHK Halle-Dessau
¢ HWK Halle
e Allgemeiner Arbeitgeberverband der Wirtschaft Sachsen-Anhalt e. V.
e DGB Sachsen-Anhalt
e Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
e Bund fir Umwelt und Naturschutz, Sachsen-Anhalt e. V.
e Landesfrauenrat Sachsen-Anhalt e. V.
e Landesfrauenverband Sachsen-Anhalt e. V.
e Beratende Mitglieder:
e EU-Verwaltungsbehdrde
e Bauernbund Sachsen-Anhalt e. V.
e Landesbauernverband
e Verband Deutscher Privatschulen Sachsen-Anhalt e. V.
e Landkreistag Sachsen-Anhalt

Arbeitsweise

Wahrend der Sitzungen des WiSo-Beirates werden i. d. R. zunachst Prasentationen gehalten,
anhand derer anschlieBend im Plenum diskutiert wird. Vereinzelt wurden auch Workshops in
kleinerer Runde initiiert.

3.1.5.2 Bewertung

Einschdtzungen der Beiratsmitglieder

Grundsatzlich bewerten die Befragten die Einrichtung des WiSo-Beirates als sehr gewinnbringend.
Der regelmaBige personliche Kontakt hat die Zusammenarbeit der Partner untereinander spuirbar
verbessert. Auch der Kontakt mit der Verwaltungsbehdrde, die als beratendes Mitglied im Beirat

vertreten ist, konnte erkennbar verbessert werden. In diesem Zusammenhang wird insbesondere
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die GroBe des Gremiums positiv erwahnt. Der relativ kleine Kreis an Akteuren ermdglicht
intensive und zielgerichtete Diskussionen. Eine wichtige Rolle spielt dabei auch das WKZ, das die
Partner durch die Aufbereitung und Zusammenstellung von Informationen in ihrem Wirken
unterstitzt. Dieses Angebot wird von allen Partnern durchweg positiv bewertet.

Positiv herausgestellt wird zudem die groBe Kompromissbereitschaft aller Beteiligten. Uber die
Jahre hat sich eine konstruktive Arbeitsatmosphare entwickelt. Auch sehr unterschiedlich
orientierte Interessenvertreter sind bereit, aufeinander zuzugehen, um so die Position der WiSo-
Partner in der Strukturfondsférderung zu starken. Der Wille zur Mitwirkung ist bei allen
Beteiligten groB. Gleichzeitig ist man sich der Grenzen der eigenen Einflussmdéglichkeiten
durchaus bewusst. Dies duBert sich in einer sehr praxisorientierten Arbeitsweise. Nur jene
Aspekte, bei denen auch eine realistische Chance auf Umsetzung durch die Verwaltung besteht,
werden vertieft diskutiert.

Ein Faktor, der im Zusammenhang mit dem WiSo-Beirat nochmals erwdhnt wurde, sind die
teilweise geringen Kapazitaten, die einige von der Strukturfondsférderung betroffenen Gruppen
fir eine aktive Mitwirkung zur Verfligung stellen kénnen. Da dieser Faktor bereits im
Zusammenhang mit dem Begleitausschuss genauer dargelegt wurde, wird auf eine vertiefte
Darstellung der Sachlage und Argumente an dieser Stelle verzichtet.

Einschidtzung der Evaluatoren unter Beriicksichtigung des europdischen und regionalen
Kontextes

Es wurde von einigen Befragten angemerkt, dass es wiinschenswert ware, wenn alle fir die
Férderung relevanten Gruppen Uber die Kapazitaten verfligen wiirden, die es braucht, um an den
Sitzungen des WiSo-Beirates teilzunehmen und sich bei Bedarf auch aktiv einzubringen. Dieser
Wunsch ist grundsatzlich nachvollziehbar. Allerdings muss auch beachtet werden, dass diese
Anmerkung keinesfalls ausschlieBlich als Forderung an die Verwaltungsbehérde gerichtet werden
sollte. Die Sicherstellung dieser Kapazitdten auf Seiten der Partner liegt nicht im unmittelbaren
Zustandigkeitsbereich einer Verwaltungsbehérde. Hier ist mit Blick auf die
Strukturfondsférderung in Sachsen-Anhalt vielmehr zu betonen, dass die Verwaltungsbehdrde
bereits wirksame MaBnahmen angestoBen hat, aus denen deutlich wird, dass der Mitwirkung der
Partner eine groBe Bedeutung beigemessen wird. Mit der Einrichtung des WiSo-Beirates und des
WKZ wurden wertgeschatzte und wirksame MaBnahmen umgesetzt, um die Partner in ihrer Rolle
zu unterstitzen. Damit geht die EU-Verwaltungsbehdérde in Sachsen-Anhalt bereits deutlich Gber
das heraus, was Verwaltungsbehodrden im Kontext der EU-Strukturfonds zur Unterstiitzung der
Partner leisten miissen. Die Befahigung der Partner, diese Instrumente zu nutzen, sollte nicht als
Aufgabe der EU-Verwaltungsbehdrde angesehen werden. Vielmehr tragen auch die Partner eine
Verantwortung daftlir, die Kapazitaten zur Verfiigung zu stellen, um die Interessen der Gruppe,
die sie reprasentieren, in die Férderung einzubringen.

3.1.5.3 Fazit

3.1.6

Der WiSo-Beirat kann zusammenfassend als gewinnbringendes und geschatztes Instrument zur
besseren Mitwirkung der Partner an der Umsetzung der Férderung bezeichnet werden.
Optimierungspotenziale hinsichtlich der Zusammensetzung oder Arbeitsweise konnten nicht
identifiziert werden, da alle Befragten groBe Zufriedenheit mit den gegenwartigen Strukturen
bekundeten. In Bezug auf die Kapazitaten der Partner, die als teilweise sehr gering eingeschatzt
werden, wurde dargelegt, dass neben den Unterstiitzungsangeboten, die die Verwaltungsbehdérde
bietet, auch die Partner noch weitere Anstrengungen unternehmen miussen, wenn sie die Gruppe,
die sie reprasentieren, starker in die Férderung einbringen wollen.

Gremien: Zusammenfassendes Fazit

Die dargestellten Gremien bilden ein zentrales Instrument der partnerschaftlichen Umsetzung der
Strukturfondsférderung in Sachsen-Anhalt. Die Einschatzungen zeigen, dass in vielerlei Hinsicht
bereits eine gute Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Partnern stattfindet. Zahlreiche
Akteure sind miteinander vertraut und es besteht ein solides Vertrauensverhéltnis zwischen den
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verschiedenen Gruppen. Die Einrichtung der zahlreichen Gremien unterstreicht, dass die
Verwaltungsbehdrde in Sachsen-Anhalt einer Beteiligung der Partner an der Umsetzung der
Férderung sehr offen gegeniibersteht und das Fachwissen der Partner als gewinnbringend
ansieht. In diesem Zusammenhang sind auch die Unterstlitzungsangebote, die im Rahmen der
Einrichtung des WKZ fiir die Partner geschaffen wurden, als besonders positiv zu erwdhnen. Die
angemerkten Optimierungspotenziale sind somit stets vor dem Hintergrund zu sehen, dass den
Partnern bereits sehr gute Voraussetzungen geboten werden, um sich in den verschiedenen
Gremien einzubringen und somit die Férderung aktiv mitzugestalten.
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3.2 Forderrichtlinien

Fir die Einbindung der Partner bei der Erstellung und Umsetzung der
Férderrichtlinien bestehen keine bindenden Vorgaben von Seiten der EU-
Kommission. Wie in Kapitel 2.1 beschrieben, wird durch den Artikel 11 der
allgemeinen Verordnung fiir die Férderperiode 2007-2013 allerdings
empfohlen, die relevantesten Partner an der Vorbereitung und Umsetzung der
Fonds zu beteiligen. Zu diesen Phasen zahlt auch die Erstellung und Umsetzung der Richtlinien.

Grundsatzlich kann eine Partnerschaft im Bereich der Richtlinien in folgenden Phasen erfolgen:

e bei der Konzipierung und Erstellung der Férderrichtlinie und
e bei der operativen Umsetzung der Férderrichtlinie/Projektauswahl.

In der Forderperiode 2007-2013 wurden die Partner in beiden Phasen eingebunden. Dabei sind
die unterschiedlichen Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung der Partner bei der Erstellung und
der Umsetzung der Richtlinien zu beachten. Bei der Erstellung der Férderrichtlinien sind sowohl
die programmatischen Vorgaben und die damit verbundenen Gibergeordneten Férderziele der EU-
Strukturfonds als auch die landesspezifischen Zielsetzungen zu bertlicksichtigen. Darlber hinaus
liegt die Letztentscheidung Uber die Ausgestaltung der Richtlinien, inhaltlich und insbesondere
auch finanziell, auf Seiten der richtlinienverantwortlichen Stellen. Die Partner wurden in der
Férderperiode 2007-2013 lUber zumeist konsultative Verfahren in den Prozess der
Richtlinienerstellung eingebunden. Dabei kdnnen die Partner ihre Expertise und Interessen
einbringen, haben aber keinen Einfluss auf die Berlicksichtigung ihrer Anmerkungen. Bei der
Umsetzung der Richtlinien dagegen wurden die Entscheidungsbefugnisse zur Projektauswahl von
den die Projekte bewilligenden Stellen vielfach mit den Partnern geteilt. Die Partner kdnnen direkt
Uber die Auswahl der zu fordernden Projekte mitentscheiden.

Fur die Analyse partnerschaftlicher Verfahren bei der Erstellung und Umsetzung der Richtlinien
wurden vertiefende Interviews mit Vertretern der richtlinienverantwortlichen Stellen gefiihrt. In
Absprache mit dem Auftraggeber wurde eine Stichprobe aller Richtlinien im EFRE und des ESF

untersucht. Die Stichprobe

e umfasst Richtlinien aus den beiden Fonds EFRE und ESF,
e deckt mindestens 50 Prozent des Foérdervolumens des jeweiligen Fonds ab und
e beriicksichtigt innerhalb des jeweiligen Fonds alle Prioritatsachsen.

Es wurden fir die vorliegende Untersuchung Interviews mit acht Ansprechpartnern zu Richtlinien
im EFRE gefluihrt. Die betrachteten Richtlinien im EFRE decken zusammen ein
Férdermittelvolumen von 51 Prozent der EFRE-Plan-Mittel ab. Zu der Umsetzung von
partnerschaftlichen Verfahren in den Richtlinien des ESF wurden Interviews mit fiUnf Vertretern
von ESF-richtlinienverantwortlichen Stellen geflihrt. Die betrachteten Richtlinien im ESF vereinen
zusammen ein Férdermittelvolumen von 70 Prozent der ESF-Plan-Mittel. Im EFRE und im ESF
wurden alle Prioritdtsachsen berilcksichtigt. Die Interviews wurden anhand eines
Gesprachsleitfadens geflihrt und umfassten sowohl Fragen zur Umsetzung von
partnerschaftlichen Verfahren bei der Erstellung der Richtlinien als auch bei der
Richtlinienumsetzung. Eine detaillierte Ubersicht tiber die Interviewpartner ist in Anhang 1
dargestellt.

Bei der folgenden Darstellung der Untersuchungsergebnisse wird zunachst auf die Umsetzung von

partnerschaftlichen Verfahren bei der Erstellung der Richtlinien eingegangen. AnschlieBend
werden die partnerschaftlichen Verfahren bei der Umsetzung der Richtlinien beschrieben.
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3.2.1 Partnerschaftliche Verfahren bei der Richtlinienerstellung

3.2.1.1 Beschreibung

Wadhrend der Forderperiode 2007-2013 waren partnerschaftliche Verfahren fir die
Richtlinienerstellung in Sachsen-Anhalt nicht vorgeschrieben, sondern erfolgten auf freiwilliger
Basis. In der Folge zeigt sich bei der Umsetzung von Partnerschaft bei der Erstellung der
Richtlinien kein einheitliches Bild. Nicht alle richtlinienverantwortlichen Stellen haben die Partner
in die Verfahren zur Erstellung der Richtlinien einbezogen, bei der Mehrheit der Stellen war dies
jedoch der Fall.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die EU-Verwaltungsbehorde die
richtlinienverantwortlichen Stellen dezidiert auf die Moglichkeit der Beteiligung der Partner bei der
Richtlinienerstellung gemaB § 40 der Gemeinsamen Geschdftsordnung der Ministerien
hingewiesen hat.

Danach sollen ,beim Erlass von allgemeinen Regelungen, insbesondere von Rechtsvorschriften

1. die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbande,
2. die Kommunalen Spitzenverbande,
3. sonstige Stellen, deren Beteiligung gesetzlich vorgeschrieben ist,

beteiligt werden, soweit ihre Belange berihrt sind (Verbandsbeteiligung)" (Beschluss der
Landesregierung Uber die Gemeinsame Geschaftsordnung der Ministerien - Allgemeiner Teil -
(GGO LSA I). In: MBI. LSA. (2005), 207, ber. S. 231).

Partnerschaftliche Verfahren in der Richtlinienerstellung werden von den Interviewten
grundsatzlich positiv bewertet. Sie wirken sich positiv auf die anschlieBende Umsetzung der
Richtlinie aus, indem sie die friihzeitige Unterstiitzung der Forderinhalte durch die Partner sichern
und die Akzeptanz der Férderinhalte durch die Partner erhdhen.

Vorrangiges Ziel partnerschaftlicher Verfahren bei der Richtlinienerstellung ist nach Aussagen der
Befragten die Sicherstellung der Akzeptanz fir die Programmumsetzung. Den Mehrwert
partnerschaftlicher Verfahren sehen sie insbesondere darin, dass durch die Einbindung der
Partner in den Prozess der Richtlinienerstellung ein gemeinsames Verstandnis erreicht werden
kann. Im Ergebnis der Partnerschaft werden die in den Richtlinien definierten Férderziele
gemeinschaftlich von allen involvierten Akteuren unterstitzt. Neben der Erhéhung der Akzeptanz
ist auch das Einbinden spezifischen Wissens der Partner von entscheidender Bedeutung fir die
Einbindung in die Richtlinienerstellung.

Die Partner wurden wahrend der Forderperiode 2007-2013 teilweise Uber sehr umfangreiche
Verfahren in die Richtlinienerstellung eingebunden. Die in den Interviews dargelegten Verfahren
gleichen sich in Ablauf und Formatwabhl, variieren jedoch. Die wesentlichen Schritte eines
partnerschaftlichen Verfahrens bei der Erstellung der Richtlinien wird in Abbildung 2 beispielhaft
dargestellt.

Abbildung 2: Partnerschaft im Prozess der Richtlinienerstellung

Erarbeitung eines
Richtlinienkonzepts

Informationsveranstaltung zur
Vorstellung des Konzepts mit
Méglichkeit zu Stellungnahmen

Erstellung des Richtlinienentwurfs
und Versand an die Partner

Jaulled

Schriftliche Stellungnahme zum
Richtlinienentwurf

Auswertung des Riicklaufs

Richtlinienverantwortliche Stellen

Fertigstellung der Richtlinie
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Quelle: Rambgll Management Consulting

Als verantwortliche Richtliniengeber sind die entsprechenden Fachreferate in den Ministerien
angehalten, Ziele zu definieren und einen Richtlinienentwurf zu erarbeiten. Die Ziele der Richtlinie
leiten sich unmittelbar aus den in den Operationellen Programmen EFRE und ESF festgelegten
programmatischen Zielstellungen ab. Nach Festlegung der Richtlinienziele und Erarbeitung eines
Richtlinienentwurfs durch die Verwaltung werden die Partner in die weitere inhaltliche
Ausarbeitung der Richtlinien eingebunden. Die partnerschaftlichen Verfahren geben somit den
Partnern die Moglichkeit, Fragen in Bezug auf die Férderung zu diskutieren, und den
Richtliniengebern, ihre Interessen zu reflektieren.

Ausgangspunkt des Verfahrens zur Richtlinienerstellung ist stets die Erarbeitung eines
Richtlinienkonzepts durch die richtlinienverantwortliche Stelle. Dieses wird den Partnern
anschlieBend auf einer Informationsveranstaltung oder in Arbeitstreffen vorgestellt. Bieten die
Veranstaltungen Raum flr Diskussionen, kdnnen die Partner direkt zu den Konzepten oder
Entwirfen Stellung nehmen. Andernfalls erfolgen die Stellungnahmen in schriftlicher Form.
AnschlieBend erarbeiten die richtlinienverantwortlichen Stellen den Richtlinienentwurf. Dabei
berlcksichtigten sie soweit méglich die Anmerkungen der Partner. Ist der Richtlinienentwurf
fertiggestellt, wird er den Partnern zugesandt. Die Partner haben erneut die Méglichkeit, schriftlich
Stellung zu nehmen. Der Riicklauf wird von den richtlinienverantwortlichen Stellen ausgewertet.
Relevante Anmerkungen werden in der finalen Erstellung der Richtlinie berlicksichtigt. Der
Verfahrensablauf kann leicht variieren. Beispielsweise kann direkt ein Richtlinienentwurf erarbeitet
und den Partnern vorgestellt bzw. zur schriftlichen Stellungnahme zugesandt werden. Eine
Informationsveranstaltung oder ein Arbeitstreffen zur Diskussion des Richtlinienkonzeptes ist in
diesem Ablauf nicht vorgesehen.

3.2.1.2 Bewertung

Die Beteiligung der Partner in den Prozess der Erstellung der Richtlinien ist von der Europaischen
Kommission nicht bindend vorgeben, sondern wird gemaB Artikel 11 der allgemeinen Verordnung
fur die Forderperiode 2007-2013 lediglich empfohlen. Auch die EU-Verwaltungsbehérde hat auf
die Einbeziehung der Partner in die Richtlinienerstellung hingewirkt und hat, unter Wahrung des
Ressortprinzips, alle Ministerien gebeten, die WiSo-Partner erschopflich bei der
Richtlinienerstellung einzubeziehen.

Der in Abbildung 2 dargestellte Prozess verdeutlicht, dass die Zustandigkeit flr die Erarbeitung
der Richtlinien notwendigerweise maBgeblich bei den jeweiligen Verwaltungsstellen liegt. Die
Partner werden Uber einen wechselseitigen Prozess in die Richtlinienerstellung einbezogen. Nach
Ansicht der Befragten kdnnen die Partner die finalen Entscheidungen nur bis zu einem gewissen
Grad beeinflussen, da die inhaltliche und insbesondere finanzielle Verantwortung bei den
richtlinienverantwortlichen Stellen liegt. Die Einbindung der Partner bei der Richtlinienerstellung
sollte nach Ansicht der Befragten vorrangig darauf abzielen, die Partner zu informieren und ihnen
die Mdglichkeit fir Stellungnahmen zu bieten und damit spezifische Expertise der Partner
einzubeziehen.

Allerdings versuchen die richtlinienverantwortlichen Stellen gut begriindete Anderungswiinsche,
soweit moglich und sinnvoll, zu bericksichtigen. Kénnen die Partner begriindet darlegen, dass bei
der Erstellung der Richtlinienentwirfe wichtige Aspekte (bersehen wurden oder fiihren die
Anmerkungen der Partner zu einer Neubewertung von Aspekten, wird das in die weitere
Richtlinienerstellung einbezogen. Dies kann beispielsweise die Festlegung der férderfahigen
Kosten sein. Wenn die Partner tUberzeugend darlegen kénnen, dass im Entwurf nicht
beriicksichtigte Kosten fiir die Férderberechtigten einen relevanten Faktor darstellen und
forderrechtlich keine Bedenken bestehen, kann es hier zu Anpassungen kommen.

Ein einheitlicher Prozess, wie grundsatzlich mit den Stellungnahmen der Partner, insbesondere
bei deren Nichtberlcksichtigung, umgegangen wird, konnte in dieser Untersuchung nicht
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festgestellt werden. Es sei dennoch darauf hingewiesen, dass durch die Aufforderung zur
Stellungnahme teilweise Erwartungen der Einflussnahme auf Seiten der Partner geweckt werden.
Insbesondere bei einer stillschweigenden Nicht- oder nur teilweisen Berlicksichtigung der
Anmerkungen kann dies zu Unverstandnis auf Seiten der Partner fihren.

Bei der Richtlinienerstellung werden von den Befragten entsprechend obigen Ausfiihrungen
konsultative Verfahren bevorzugt. Bei der Wahl des passenden Formats sind sich die Befragten
dagegen weniger einig. Wahrend der Férderperiode 2007-2013 wurde eine Vielzahl
unterschiedlicher Formate in den partnerschaftlichen Verfahren genutzt und die Partner
unterschiedlich intensiv beteiligt. Teilweise wurden Formate gewahlt, die nur schriftliche
Stellungnahmen vorsahen. Nach Meinung einiger der Befragten besteht der Vorteil solcher
Formate darin, dass die Anmerkungen in schriftlicher Form besser und praziser dargelegt werden
kénnen und nicht zu langen und wenig zielfihrenden Diskussionen verleiten. Es wurden auch
Formate gewahlt, die die Richtlinien auf Veranstaltungen oder in Arbeitsgruppensitzungen
vorstellten und anschlieBend Méglichkeit fir (mindliche) Stellungnahmen boten. Dariber hinaus
wurden die Partner auch Uber Formate in den Prozess der Richtlinienerstellung eingebunden, die
einen intensiveren Interessenaustausch zulassen, wie bspw. Arbeitsgruppensitzungen oder auch
einen Perspektivwechsel und damit auch die Kompromissbereitschaft unterstiitzen, wie bspw.
World Cafés.

Partnerschaftliche Verfahren bei der Erstellung der Richtlinien werden solange als
unproblematisch bewertet, wie sie der Klarung und Abstimmung von fachlichen Fragen dienen.
Nach Einschatzung der Vertreter der richtlinienverantwortlichen Stellen ist die Beteiligung der
Partner stark durch die Méglichkeit zur Interessenpolitik motiviert. Partnerschaftliche Verfahren
bei Richtlinienerstellung kénnen aufgrund von Interessenpolitik zu einseitig beeinflussten
Ergebnissen fiihren. Das libergeordnete gesellschaftliche Interesse sei dabei haufig von
zweitrangiger Bedeutung. Aus Sicht der Interviewten ist daher die klare Kommunikation der Ziele
der Einbindung eine wichtige Voraussetzung fir ein erfolgreiches partnerschaftliches Verfahren.
Die Richtliniengeber miissen dabei zwischen einer weitreichenden Beteiligung der Partner zur
Schaffung einer breiten Akzeptanz sowie dem Risiko von Interessenspolitik abwagen.

Eine weitere Herausforderung fiir eine aktive, gestaltende Rolle der Partner in der Erarbeitung
der Richtlinien sehen die Befragten in der hohen Komplexitdt des Themas. Die Mitwirkung an der
Erstellung und Ausarbeitung der Richtlinien erfordert ausreichendes Wissen Uber die
Programmatik der Strukturfonds. Dies sei nicht bei allen Akteuren gegeben. Da die Erarbeitung
von Richtlinien nicht zu ihren originaren Aufgaben gehdrt und sie nicht Gber die notwendigen
Ressourcen verfligen, sich notwendiges Wissen anzueignen, bestehe auf Seiten der Partner
Zustimmung dariber, dass ein Richtlinienkonzept von Seite der zustandigen Stellen vorgegeben
werden muss.

3.2.2 Beteiligung der Partner bei der Umsetzung der Richtlinien / Projektauswahl

3.2.2.1 Beschreibung

Sofern partnerschaftliche Verfahren in der Umsetzung einer Richtlinie vorgesehen sind, werden
der Rahmen und die Verfahrensregeln fir ihre Durchfihrung in den Richtlinien unter dem
Gliederungspunkt ,Anweisung zum Verfahren™ dargelegt. In der Férderperiode 2007-2013 sind
die Partner zumeist als Jurymitglieder bei Wettbewerbsverfahren in die Projektauswahl
eingebunden und wirken somit aktiv an den Férderentscheidungen mit.

Die Mitglieder der Jurys werden von den richtlinienverantwortlichen Stellen nach thematischen
Gesichtspunkten ausgewahlt. Die Wettbewerbsverfahren sind zumeist als zweistufige Verfahren
konzipiert. Die Partner werden in der ersten Verfahrensstufe an der Projektauswahl beteiligt. Die
Zuwendungsempfanger reichen ihre Projektskizzen bei den Ministerien ein, die dort auf ihre
formale Vollstandigkeit geprift und vorbewertet werden. Nach der Vorauswahl der Projekte durch
die Verwaltung anhand der formalen Férderfahigkeit kénnen die Partner Gber Férderwlirdigkeit
der Projekte mitentscheiden. Die Jury wahlt die Projekte aus, die die Ziele der Richtlinie am
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besten widerspiegeln und somit geférdert werden sollen. Die Juryentscheidungen werden nach
dem Prinzip der einfachen Mehrheit getroffen, bei der jedes Jurymitglied Gber eine Stimme
verfiigt. Die Verwaltung teilt insofern ihre Entscheidungsbefugnis mit den Partnern. Nur im Falle
einer Stimmengleichheit entscheidet die richtlinienverantwortliche Stelle Gber die Auswahl des
Projektes. AnschlieBend werden die ausgewahlten Bewerber benachrichtigt und die Ergebnisse
des Wettbewerbsverfahrens veroffentlicht. In der zweiten Verfahrensstufe kénnen die
ausgewahlten Zuwendungsempfanger einen Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung bei der
bewilligenden Stelle einreichen (fiir die exemplarische und ausfihrlichere Beschreibung eines
Wettbewerbsverfahrens siehe auch Abbildung 3).

Als Ziel einer partnerschaftlichen Einbindung bei der Umsetzung von Richtlinien gaben fast alle
Interviewten die Schaffung von Akzeptanz der Forderentscheidung durch ein transparentes
Projektauswahlverfahren an. Als weitere Ziele partnerschaftlicher Verfahren nannten die
Befragten die Steigerung der Qualitdt der ausgewahlten Projekte und die Berlicksichtigung
regionaler Kontexte. Fir die Wahl der geeigneten Formate zur Einbeziehung der Partner miissen
aus Sicht der Interviewten die Ziele klar definiert und abgegrenzt werden.

Eine weitere Form der Einbeziehung der Partner in die Richtlinienumsetzung sind Regionalbeirate.
Aufgabe der Regionalbeirdte ist es, die MaBnahmentrager in der Projektumsetzung mit ihrer
regionalspezifischen Expertise zu unterstiitzen. Die Regionalbeirate kdnnen sich beispielsweise
aus Vertretern der Landkreise und kreisfreien Stadte, der kommunalen Wirtschaftsverbande und
weiteren regionalen Partnern zusammensetzen. Regionalbeirate sind beispielsweise im Rahmen
der Richtlinie zur Qualifizierung von Existenzgriindern zur Einordnung des Griindungsvorhabens
in die wirtschaftliche Entwicklung der Region vorgesehen.

3.2.2.2 Bewertung

Generell bewerten die Vertreter der richtlinienverantwortlichen Stellen die Partnerschaft bei der
Richtlinienumsetzung sehr positiv. Partnerschaftliche Verfahren in der Richtlinienumsetzung
werden vor allem dann als gewinnbringend bewertet, wenn ein Wettbewerb um die Fordermittel
besteht und nicht allen Antrégen eine Zuwendung gewdahrt werden kann. Ist dies der Fall, starken
transparente partnerschaftliche Verfahren nach Ansicht der Befragten die Akzeptanz der
Férderentscheidungen. Die Kriterien flur die Vorbewertung und Projektauswahl kénnen von den
Zuwendungsempfangern bereits vor dem Projektantrag eingesehen werden (vgl. Abbildung 3).
AuBerdem wird die Férderentscheidung gemeinschaftlich mit den Partnern getroffen und damit
auch von diesen mitgetragen. Dariber hinaus wird die Qualitat der Férderentscheidung erhdéht,
indem das Fachwissen der Partner in die Projektauswahl einbezogen wird. In den
Wettbewerbsverfahren wird im ersten Schritt nur die formale Richtigkeit der Projekte geprift.
Fachliche und spezifische thematische Aspekte werden erst durch die Jurymitglieder in die
Projektauswahl eingebracht. Durch die Expertise der Jurymitglieder soll sichergestellt werden,
dass mit Blick auf die inhaltlichen Ziele der Richtlinien die besten Projekte ausgewahlt werden.
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Abbildung 3: Projektauswahl durch Juryverfahren fiir die Aktion 22./52.05 Projekte zur Beforderung des
Transfers zwischen Wissenschaft und Wirtschaft

Die Aktion 22./52.05 Projekte zur Beférderung des Transfers zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft sieht flir die Auswahl der Forderprojekte einen Ideenwettbewerb mit
anschlieBender Bewertung durch eine Jury vor. Die Antragsteller missen ihre
Projektkonzepte einreichen, die zunachst vorgepriift werden. Aufgabe der Jury ist es, die
besten Projekte dieser Vorauswahl zu identifizieren, die zur Férderung empfohlen
werden. Ist die Auswahl positiv, kdnnen die betreffenden Projekttrager einen
Férdermittelantrag beim Landesverwaltungsamt stellen.

Die Projektkonzepte werden von den Antragstellenden bei der FérderService GmbH der
Investitionsbank Sachsen-Anhalt (FSIB) eingereicht, die auf Grundlage einer einheitlich
definierten und gewichteten Bewertungsmatrix eine Vor- bzw. Erstbewertung vornimmt
und eine Rangliste erarbeitet. Die Bewertungsmatrix ist online abrufbar und somit fur die
Antragstellenden einsehbar.

Die Jury wird von dem zustandigen Fachreferat einberufen und konstituiert sich aus
Vertretern der Wirtschafts- und Sozialpartner, die auch in dem Begleitausschuss des ESF-
und EFRE-OP vertreten sind. Die Berufung der Jurymitglieder erfolgt fiir die gesamte
Férderperiode von 2007 bis 2013. Sollte ein Jury-Mitglied ausscheiden, obliegt es der
jeweils entsendenden Institution, einen neuen Vertreter zu benennen.

Die Federfiihrung fir die Jury liegt beim zustandigen Fachressort. Im Vorfeld der
Jurysitzungen erhalten die Mitglieder die erforderlichen Unterlagen (Kurzfassungen der
Projektvorschlage, Ergebnisse der Vorbewertung, erganzende Hinweise zu den der FSIB
vorliegenden Unterlagen und eine Finanzierungsibersicht). Die Vorbewertungen sowie
die Kurzzusammenfassungen dienen den Jurymitgliedern als Basis fir die Vergabe von
Zusatzpunkten und die letztendliche Entscheidungsfindung in den Jurysitzungen. Das
Fachressort fasst die Zusatzpunkte der Jurymitglieder mit den Vorbewertungsergebnissen
der FSIB zusammen und aktualisiert die Rangfolge der Projektvorschlage.

In den Sitzungen werden die Projektvorschlage entsprechend des Rankings bei der
Gesamtpunktzahl, beginnend mit dem am hdchsten bewerteten Projektvorschlag,
diskutiert. Darauf folgt die Beschlussfassung Uber die Auswahl der Projektvorschlage
sowie die Formulierung von Empfehlungen flr das Antragsverfahren beim
Landesverwaltungsamt. Fur durchschnittlich Dreiviertel aller Projekte mit
Férderempfehlung beschlieBt die Jury Auflagen, wie z. B. eine Konkretisierung der
Bedarfsanalyse, eine Verkleinerung des Projektvolumens oder die Verpflichtung zur
Ergebnisdokumentation. Die Jury entscheidet nach dem Prinzip der einfachen Mehrheit,
wobei jedes Jury-Mitglied Uber eine Stimme verfligt. Im Falle einer Stimmengleichheit
entscheidet das Ministerium Uber die Auswahl des Projektes.

Fir den Fall, dass zusatzliche Fachkompetenz nétig ist, kbnnen auch Referenten
eingeladen werden, die die oben genannten standigen Mitglieder fachspezifisch
unterstitzen.

Sobald die Gewinner des Wettbewerbsverfahrens lGber die Férderempfehlung informiert
wurden, kdénnen sie den Antrag bei der Bewilligungsbehoérde einreichen. Die Entscheidung
Uber die Bewilligung eines Antrags trifft das Landesverwaltungsamt nach Priifung der
Férderfahigkeit und Férderwtrdigkeit auf Grundlage der Richtlinien, der
Férderempfehlung der Jury und des Ministeriums im Rahmen ihres pflichtgemaBen
Ermessens und unter Berlicksichtigung der 6ffentlichen Belange. Wahrend die Jury im
Wettbewerbsverfahren Gberwiegend inhaltliche Aspekte des Projektvorschlags bewertet,
pruft das Landesverwaltungsamt insbesondere finanzielle Aspekte.
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3.2.3

Einen spezifischen Mehrwert bringen partnerschaftliche Verfahren nach Ansicht der Befragten vor
allem auch dann, wenn regionale Besonderheiten in den Férderentscheidungen zu
berlicksichtigen sind. Insbesondere die Vertreter der richtlinienverantwortlichen Stellen aus dem
ESF beflirworteten eine noch starkere Einbindung regionaler Akteure.

Die Interviews haben gezeigt, dass auf Seiten der Partner grundsatzlich eine groBe Bereitschaft
besteht, sich an partnerschaftlichen Verfahren zu beteiligen. Nach Aussage der Befragten gab es
keine Probleme, die Partner flr die Beteiligung an den Projektauswahlverfahren zu aktivieren. In
einigen Fallen gab es dagegen kritische Nachfragen, warum bestimmte Akteure nicht zur
Teilnahme an den Verfahren eingeladen wurden. Der Aufwand zur Durchflihrung von
partnerschaftlichen Verfahren in der Projektauswahl wird von den Befragten als hoch
eingeschatzt. Der organisatorisch-administrative Aufwand der Verfahren umfasst u. a. die
Vorbewertung der Projektantrage, die Erstellung der Extrakte aus den Projektskizzen, die
Einladung der Partner und die Stellung der Raumlichkeiten sowie die Dokumentation des
Verfahrensablaufes. Von den Befragten wird kritisiert, dass die Vorbereitung und Durchflihrung
der Jurysitzungen einseitig bei der Verwaltung liegt.

Neben den skizzierten positiven Beitragen partnerschaftlicher Verfahren in der Projektauswahl
wurde in den Interviews auch auf Herausforderungen hingewiesen. Mehrheitlich wird unter den
Befragten die Meinung vertreten, dass die Qualitat der Férderentscheidung durch Juryverfahren
nicht automatisch erhéht wird. Dies sei dem Umstand geschuldet, dass, um den Aufwand fir die
Jurymitglieder zu minimieren, die Projektantrage von den Richtliniengebern vorbewertet und den
Jurymitgliedern Extrakte der Projektskizzen zur Verfiigung gestellt werden. Auf dieser Grundlage
sei nicht immer gewahrleistet, dass die tatsachlich besten Projekte von den Jurys ausgewahlt
werden. Darlber hinaus wurde in den Interviews die Einschatzung geauBert, dass sich einige
Jurymitglieder im Vorfeld der Sitzungen nicht ausreichend intensiv mit den Férdervoraussetzungen
und den Projekten auseinandersetzen. AuBerdem wurde von einigen Gesprachspartnern auch auf
die Gefahr der Interessenspolitik bei der Projektauswahl hingewiesen.

Gleichzeitig wird von den Befragten aber eine starkere Einbindung regionaler Akteure in die
Richtlinienumsetzung beflirwortet. Den Mehrwert sehen sie in einer besseren Berilcksichtigung
regionaler Bedarfe in den Forderentscheidungen. Die Befragten weisen aber auch auf die
Herausforderungen einer starkeren Einbeziehung regionaler Akteure in partnerschaftliche
Verfahren der Richtlinienumsetzung aufgrund geringer Ressourcen hin. Partnerschaftliche
Verfahren binden Ressourcen, fir die Planung, Durchfihrung und Nachbereitung. Dariber hinaus
sind die vielschichtigen Anforderungen der Strukturfondsférderung zu erfassen. Gerade Partner
auf der regionalen Ebene kdnnen dies nicht immer aus eigener Kraft leisten. Um die Mitarbeit
regionaler Akteure in der Richtlinienumsetzung starker zu férdern, sollten
Unterstitzungsangebote geschaffen werden, wie sie beispielsweise auf Landesebene durch das
WiSo-Kompetenzzentrum Sachsen-Anhalt bestehen (vgl. Abbildung 1).

Forderrichtlinien: Zusammenfassendes Fazit

Bei der Erstellung und Umsetzung der Richtlinien werden bereits vielféltige partnerschaftliche
Verfahren umgesetzt. Die Intensitat der Einbeziehung der Partner unterscheidet sich dabei stark
zwischen der Richtlinienerstellung und -umsetzung.

Von den Befragten wird die Einbeziehung der Partner in die Erstellung und Umsetzung der
Richtlinien grundsatzlich positiv bewertet. Den Mehrwert der partnerschaftlichen Verfahren sehen
sie insbesondere in einer starkeren Akzeptanz fur die Programmumsetzung sowie der
Berucksichtigung der speziellen Fachkenntnisse der Partner.

Aufgrund der Verantwortlichkeit der Verwaltung fiir die Ausarbeitung der Richtlinien werden
informative bzw. konsultative partnerschaftliche Verfahren als zielfUhrend bewertet. Die Partner
sollten in den Prozess der Richtlinienerstellung einbezogen werden und hierzu Stellung nehmen
kénnen. Die letztendliche Zustandigkeit fur die Richtlinienerstellung muss bei den
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Richtliniengebern liegen, da diese die Verantwortung tragen. Eine klare Rollen- und
Erwartungsklarung zu Beginn des Verfahrens ist somit notwendig.

Im Gegensatz dazu werden die Partner in der Richtlinienumsetzung aktiv beteiligt. Sie kénnen als
Mitglieder von Férderbeiraten oder Auswahljurys direkt an der Férderentscheidung mitwirken.
Partnerschaftliche Verfahren in der Projektauswahl werden insbesondere dann positiv bewertet,
wenn ein Wettbewerb um Férdermittel besteht oder spezifische regionale Kontexte in der
Projektauswahl zu beriicksichtigen sind. Eine Herausforderung fir erfolgreiche partnerschaftliche
Verfahren wird darin gesehen, dass die Partner in den Verfahren eine starke Interessenpolitik
verfolgen. Das kann die Ergebnisse der Verfahren einseitig beeinflussen. Der Mehrwert einer
weitreichenden Beteiligung der Partner zur Schaffung einer breiten Akzeptanz muss gegeniiber
dem Risiko von Interessenpolitik abgewogen werden. Daflir missen die Ziele der Verfahren
genau Uberlegt und klar definiert werden. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die
Partnerschaft im Kontext der EU-Strukturfondsforderung auch gerade der Abstimmung von
Interessen dient, die Partner also neben ihren Fachkenntnissen auch ihre Interessen in die
Partnerschaft einbringen sollen. Die Partner haben aber bei der Richtlinienstellung keine
Entscheidungsbefugnisse hinsichtlich der Beriicksichtigung ihrer Rickmeldungen. Die Gefahr der
Dominanz von Partikularinteressen wird somit dadurch gemildert, dass die Letztentscheidung fir
die Ausgestaltung der Richtlinien bei den richtlinienverantwortlichen Stellen liegt, die gemaB dem
gesetzlichen Leitbild verpflichtet sind, Einzelunternehmen gegentliber neutral zu sein.
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3.3

3.3.1

Partnerschaftliche Ansatze in Information und Kommunikation

Informations- und KommunikationsmaBnahmen dienen im Gegensatz zu den partnerschaftlichen
Ansadtzen in Gremien, Férderrichtlinienerstellung und -umsetzung weniger der aktiven Beteiligung
von Partnern. Vielmehr werden diese Formate mit dem Ziel umgesetzt, sowohl die unmittelbar
Beteiligten aber auch weitere interessierte Akteure Uber die Strukturfondsférderung zu
informieren. Somit fungieren die entsprechenden Veranstaltungen und Onlineformate weniger als
Formate der Zusammenarbeit, sondern vielmehr als Informationsformate von Seiten der
Verwaltung an weitere Akteure. Nichtsdestotrotz spielt die zielgerichtete Information der Akteure
bei der Vorbereitung und Motivation der Akteure fiir eine spdtere aktive Beteiligung eine wichtige
Rolle. Die MaBnahmen kdnnen somit als wichtige Voraussetzung fiir eine spatere effektive und
zielorientierte Beteiligung der Partner angesehen werden. Nur wenn die Partner hinreichend Uber
den Stand der Planung auf Seiten der Verwaltung, Giber nachste Schritte sowie liber relevante
Informationen im Bilde sind, kénnen sie sich gewinnbringend einbringen.

Beschreibung

Nachfolgend sind die in der Forderperiode 2007-2013 durchgefiihrten Informations- und
KommunikationsmaBnahmen aufgeflhrt.

Online-MaBnahmen

Der Internetauftritt zu den Europdischen Strukturfonds wurde in der Forderperiode intensiv
genutzt, um die Partner und die breite Offentlichkeit Gber die Férderung zu informieren. Primér
handelt es sich um die Weitergabe von Informationen von der Verwaltung an die weiteren
Akteure. Dariiber hinaus besteht das Angebot der Verwaltungsbehorde an die Partner, auf dem
Internetauftritt Informationen Gber ihre Organisationen und Hinweise auf Veranstaltungen zu
veroffentlichen. Dieses Angebot wurde bislang nicht in Anspruch genommen. Die
Informationsangebote der Verwaltung an die weiteren Akteure sind nachfolgend aufgefihrt:

e Newsletter
e Rubrik ,Aktuelles"
e  Webauftritt der Partner im Europaportal
e Veroéffentlichung relevanter Dokumente zu Programmplanung und Umsetzung der Foérderung:
e Verordnungen
e Durchfuhrungsberichte
e Liste der Beglinstigten
¢ Informationsmaterialien wie Flyer, Filme, Broschiren

Veranstaltungen

Im Zuge der Umsetzung der Férderung 2007-2013 wurden zahlreiche Veranstaltungen
durchgefihrt, zu denen die Partner jeweils liber das WKZ eingeladen wurden. In der
nachfolgenden Tabelle sind die durchgeflihrten Veranstaltungen der Férderperiode 2007-2013
chronologisch aufgefihrt.
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Tabelle 2: Veranstaltungen in der Forderperiode 2007-2013

2005
Regionalworkshops

2007

Auftaktveranstaltung EFRE/ESF
2008

ESF-Plakatkampagne

2009
Konferenz ,20 Jahre Mauerfall®

Besuch der OpenDays in Brissel
von Vertretern der EU-VB

IQ-Net-Treffen in Schweden

2010

Vernissage/Finissage zum
Abschlussjahr der IBA 2010
ESF-Veranstaltungsreihe, 3-teilig
2011

Jahresveranstaltung EFRE/ESF

2012

Demografie-Kongress
2012-2013

Zukunftsdialoge EFRE/ESF - Eine
Strategie fir mein Land

2013
Kampagne
.20 Projekte EFRE/ESF"

Hafenhinterland-Konferenz
2014

Wanderausstellung

»20 Projekte EFRE/ESF"
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e Information der Teilnehmer
e Abfrage zu zukiinftig relevanten Forderthemen bei
den Teilnehmern

Einladung der WiSo-Partner

e Information der WiSo-Partner im Rahmen des BA

e Workshop mit dem VDP zur Forderstrategie und
Férderverfahren des ESF

e Demografie-Kongress

e Einbindung des WKZ in die Veranstaltungsplanung
durch EU-VB

e Einladung der WiSo-Partner

e Integration einer Vertreterin des WKZ in
Reisedelegation

e Integration einer WiSo-Partnerin (Landesfrauenrat)
in Reisedelegation

e Integration eines Vertreters des WKZ in
Reisedelegation

e Integration einer WiSo-Partnerin (Allgemeiner
Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt) in
Reisedelegation

e Einladung der WiSo-Partner

e Einladung der WiSo-Partner

e Einladung aller WiSo-Partner

e Aktive Einbindung der Veranstaltungsteilnehmer in
thematische Workshops und Diskussionsrunden

e Interaktive Bewertung von Vorschlagen zur weiteren
Ausgestaltung der Férderung durch alle Teilnehmer

e Einladung der WiSo-Partner

e Einladung aller WiSo-Partner zu den Workshops

e Vortrage durch WiSo-Partner

e Mdoglichkeit, Gber Statementbdgen Ideen und
Meinungen einzubringen sowie Stellungnahmen
direkt an die EU-VB zu adressieren

e Einbindung des WKZ in Planungsworkshop der
Kampagne und Mdéglichkeit, eigene Projekte flr die
OA einzubringen, ausfiihrliche Vorstellung des WKZ
im Magazin ,,20 Projekte EFRE/ESF" (Interview mit
Partnern), Integration von Projekten der WiSo-
Partner in die Ausstellung/Magazin

e Offene Einladung

e Fortsetzung der Ausstellungsreihe aus 2013
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3.3.2

3.3.3

Die Aufstellung zeigt, dass neben Informationsveranstaltungen auch Workshops veranstaltet
wurden, bei denen die aktive Beteiligung der Partner explizit erwinscht war. Dies gilt
beispielsweise flr die Jahresveranstaltung flir den EFRE und ESF im Jahr 2011, aber auch fir den
Besuch der OpenDays in Brissel, an der eine Vertreterin des WKZ und eine WiSo-Partnerin
teilgenommen haben. Auch bei der Gestaltung der Kampagne ,,20 Projekte EFRE/ESF” hat die
Verwaltung die Partner aktiv einbezogen. In Vorbereitung der neuen Férderperiode 2014-2020
wurden Zukunftsdialoge und fondsibergreifende Workshops veranstaltet, bei denen die
Beteiligung der Partner explizit erwlinscht war.

Bewertung

Die Aufstellung im vorherigen Kapitel zeigt, dass eine Vielzahl an MaBnahmen zur Information
und Kommunikation umgesetzt wurden. Diese fallen in alle Phasen der Férderung 2007-2013:
Vorbereitung, Programmplanung sowie Umsetzung. Insbesondere im Rahmen der zahlreichen
Veranstaltungen wurde den Teilnehmern stets die Mdglichkeit gegeben, sich aktiv einzubringen.
Teils war dies als eigener Programmpunkt in die Veranstaltungen integriert (z. B. iber Workshops
oder Diskussionsrunden), teils stand es den Teilnehmern im Rahmen des Programms offen, sich
wahrend Veranstaltungen und/oder im Nachgang zu dauBern (z. B. Uber nachtragliche
Stellungnahmen oder Fragen an die Referenten wahrend der Veranstaltung).

Nach Einschatzung der Veranstalter, zumeist die Verwaltungsbehorde, ware an einigen Stellen
die aktivere Beteiligung der Partner, insbesondere bei den Veranstaltungen, winschenswert
gewesen. Demnach haben die Partner nicht immer das MaB3 an Engagement und Eigeninitiative
gezeigt, das man sich von Verwaltungsseite erhofft hatte. Im Gegensatz dazu bewerten einige
der befragten Partner die gewdhlten Veranstaltungsformate als wenig geeignet. Die
Veranstaltungen stellten aus ihrer Sicht keinen geeigneten Rahmen fiir die gewiinschten
inhaltlichen Diskussionen dar.

Die Gegenuberstellung dieser Einschatzungen lasst den Ruckschluss zu, dass die Erwartungen
hinsichtlich der Inhalte und Ziele der Veranstaltungsformate zwischen Verwaltungsakteuren und
Partnern sehr unterschiedlich waren.

Fazit

Vor dem Hintergrund der dargestellten Einschatzungen zu den Informations- und
KommunikationsmaBnahmen durch Verwaltung und Partner scheint der primare Ansatz zur
zukinftigen Optimierung in diesem Bereich darin zu liegen, die Inhalte und Ziele der einzelnen
MaBnahmen frihzeitig abzustimmen und zu kommunizieren. Die EU-Verwaltungsbehdérde sollte
den Partnern gegeniber offen darlegen, bei welchen MaBnahmen sie sich welche Art von Beitrag
von den Partnern erhofft. Dies wiirde sicherstellen, dass Partner jene Formate, bei denen die
Information einer weitgefassten Zielgruppe im Mittelpunkt steht, klar von den Veranstaltungen
trennen kdnnen, bei denen sie gefragt sind, sich mit ihrer Fachexpertise aktiv einzubringen.
Gleichzeitig waren die Partner gefragt, ihre Vorstellung hinsichtlich der Beteiligung an den
Veranstaltungen und mégliche Formate offen und frihzeitig an die Verwaltung zu
kommunizieren.
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ANALYSE PARTNERSCHAFTLICHER FORMATE IN DEN
EU-STRUKTURFONDS IN WEITEREN BUNDESLANDERN

Der Spielraum, den die Europdische Kommission bei der Ausgestaltung der

Partnerschaft einrdumt, spiegelt sich in den vielféltigen Ansatzen, die die Regionen

in der Forderperiode 2007-2013 gewahlt haben, wider. Neben dem

Begleitausschuss, der das verpflichtende Instrument zur Einbindung der Partner

darstellt, finden sich in den Regionen zahlreiche unterschiedliche Gremien,
Strukturen und Verfahren zur Einbindung der Partner in die Férderung. In diesem Kapitel werden
einige dieser Ansatze vorgestellt. Die vorgestellten Beispiele haben sich nach Einschatzung der
jeweiligen Verwaltungsbehorden als besonders praktikabel und wirksam zur Einbindung der
Partner in die entsprechenden Programme erwiesen.

Zu Beginn der Erarbeitung dieses Kapitels wurde eine umfangreiche Recherche zu den praktizierten
partnerschaftlichen Ansétzen in den deutschen Bundeslandern durchgefiihrt, um besonders
interessante und effektive Partnerschaftsansatze zu identifizieren. AnschlieBend wurden die
ausgewdhlten Ansdtze naher untersucht. Dazu wurden neben einer umfangreichen
Dokumentenanalyse sieben Interviews mit den zustandigen Ansprechpartnern gefiihrt. Eine
detaillierte Ubersicht tiber die Interviewpartner ist in Anhang 1 dargestellt. In den Gesprédchen lag
der Fokus auf den Ablaufen und Verfahren zur Einbindung der Partner sowie auf der Wirksamkeit
dieser Ansatze, die Partner aktiv an der Strukturfondsférderung zu beteiligen.

Folgende Ansatze wurden als besonders interessant identifiziert und werden in diesem Kapitel
genauer untersucht:

Regionalisierung Regionale ESF-Arbeitskreise Baden-Wirttemberg
Regionalbeirdte Mecklenburg-Vorpommern
Chancengleichheit Steuerkreis ,Gleichstellung der Baden-Wirttemberg
Geschlechter im ESF*
Arbeitsgruppe Chancengleichheit Brandenburg
Gender-Beirat Mecklenburg-Vorpommern
Unterstiitzung Partner Kontakt- und Beratungsstelle zur Brandenburg

sozialpartnerschaftlichen Begleitung
der Umsetzung des ESF 2007-2013
Themeniibergreifend Europa-Buros im Konvergenzgebiet Niedersachsen

Die Ansatze verfolgen dabei grundsatzlich sehr éhnliche Ziele: die effektive Einbindung der
Partner in die Férderung. Die gewahlten Ansatze zur Erreichung dieses Ziels sind dagegen sehr
unterschiedlich. In Baden-Wirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern und im niedersachsischen
Konvergenzgebiet wird der Ansatz der Regionalisierung verfolgt. Dies bedeutet, dass neben der
zustandigen zentralen Verwaltungsbehdrde Stellen eingerichtet wurden, die als Informations- und
Kontaktstelle fir die Strukturfondsférderung in den Teilregionen des Landes fungieren. Ziel ist es,
Uber die Prasenz der Férderung in den Teilregionen die Strukturférderung besser auf die lokalen
Gegebenheiten und Bedirfnisse anpassen zu kénnen und somit wirksame Projekte umsetzen zu
kénnen. Dabei spielen die Partner eine zentrale Rolle. Sie agieren als Vertreter wichtiger
gesellschaftlicher Gruppen und verfiigen Uber Einblicke in die Situation vor Ort. Bei der
Ausgestaltung einer effektiven Férderung kommt ihnen somit eine wichtige Rolle zu. Der zweite
Ansatz, der sich in den ausgewahlten Beispielen zeigt, ist thematischer Natur. Die Gremien in
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern, in denen jeweils Verwaltungen und Partner
vertreten sind, befassen sich fondstbergreifend mit der Berlicksichtigung des Querschnittsziels
Chancengleichheit in der Strukturpolitik.

In Brandenburg wird mit der Kontakt- und Beratungsstelle ein weiterer Ansatz der
partnerschaftlichen Umsetzung realisiert. Dabei stehen die Partner selbst im Mittelpunkt. Sie
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sollen durch die Bereitstellung und Aufbereitung von Informationen sowie durch einen
intensiveren Austausch untereinander zu einer aktiveren Mitgestaltung der
Strukturfondsforderung befahigt werden. Nachfolgend werden die ausgewdhlten Ansatze genauer
beschrieben.

Baden-Wiirttemberg: Regionale ESF-Arbeitskreise

Ziel

Mit der Einrichtung von 42 regionalen ESF-Arbeitskreisen werden in Baden-Wiirttemberg die
folgenden Ziele verfolgt:

e Erhohung der Bedarfsgerechtigkeit der Férderung

e Erhéhung der Beschaftigungswirksamkeit der geforderten MaBnahmen

e Verbreiterung der ESF-Projekttragerschaft

e Starkere Einbindung lokaler Akteure in das Fordergeschehen

e Sicherstellung einer ausreichenden Komplementarfinanzierung

e Ausbau der regionalen Netzwerke und verstdrkte Kooperation der Akteure

Aufgaben
e FErarbeitung und Verdéffentlichung einer regionalen Arbeitsmarktstrategie basierend auf den

regionalen Bedarfen
e Steuerung der regionalen Férderung in den Bereichen , Schule und Ubergang“ sowie ,Aktive
Eingliederung™:
o Inhaltliche Bewertung der Projektantrage
o Erstellung einer Vorschlagsliste mit forderwiirdigen Vorhaben
e Ergebnissicherung und Uberpriifung der Projektumsetzung
e FoOrderung der Netzwerkstrukturen vor Ort
o Offentlichkeitsarbeit, d. h. Bekanntmachung und Vermarktung der eigenen Férderangebote

Praktische Ausgestaltung

In der Férderperiode 2007-2013 wurden im ESF 42 regionale Arbeitskreise eingerichtet. ESF-
Gesamtmittel in Héhe von mehr als 100 Millionen Euro stehen fir die regionalisierte Forderung in
den beiden Férderbereichen ,Schule und Ubergang® sowie ,Aktive Eingliederung® zur Verfiigung.
Dies entspricht etwas mehr als einem Drittel der gesamten ESF-Mittel Baden-Wirttembergs
(266 Millionen Euro). Das jahrliche, indikative Budget der einzelnen Arbeitskreise liegt zwischen
rund 180.000 Euro und rund 900.000 Euro. Die Festlegung der Mittelbudgets der Arbeitskreise
erfolgte zu Beginn der Forderperiode in Abstimmung zwischen Land und Kommunen. Die
Grundlage dazu bildeten primar soziobkonomische Indikatoren, die Hinweise auf Bedarfe und
Zielgruppen in den jeweiligen Regionen lieferten. Es handelt sich um ein indikatives Budget, da
die Arbeitskreise keine Bewilligungen vornehmen kdnnen. Diese Verantwortung liegt auch in der
regionalisierten Férderung bei der Bewilligungsbehdérde des Landes, der L-Bank.

Jeder Arbeitskreis wird von einer Geschaftsstelle geleitet, die in der jeweiligen Kreisverwaltung
angesiedelt ist. Die Geschaftsstelle enthalt aus der Technischen Hilfe
Verwaltungskostenzuschisse. Die Zuschisse decken maximal 50 Prozent der forderfahigen
Kosten ab, fir die Deckung der weiteren Kosten ist die jeweilige Kreisverwaltung verantwortlich.
Die weiteren Mitglieder werden fir ihre Tatigkeit im Arbeitskreis nicht entlohnt. Die Arbeitskreise
treffen sich je nach Region ein- bis sechsmal jahrlich.

Fir die Zusammensetzung der Arbeitskreise gibt es landesweit einheitliche Vorgaben. Demnach
sind neben der Geschdftsstelle folgende Einrichtungen in den Arbeitskreisen vertreten:

e Agentur fur Arbeit

e Arbeitsgemeinschaft/Optionskommune

e Arbeitnehmervertretung bzw. Gewerkschaft

e Arbeitgebervertretung

e IHK und HWK

e Frauen- oder Gleichstellungsbeauftragte/-r

e Freie Wohlfahrtspflege
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e Schule
e Weiterbildungstrager
e AuBerschulische Jugendbildung

Die Aufgaben, Rechte und Pflichten der Arbeitskreise gegenliber der Verwaltungsbehorde sind in
einem Vertrag festgeschrieben, der zwischen jedem Arbeitskreis und der Verwaltungsbehérde
geschlossen wurde. Der Vertrag stellt auch die zentrale Vorgabe im Hinblick auf die Férderinhalte
und -voraussetzungen in den jeweiligen Kreisen dar. Richtlinien gibt es flir die regionalisierte
ESF-Forderung dagegen nicht. Neben den vertraglichen Vereinbarungen erfolgt die weitere
Steuerung der Arbeitskreise in einem mit kooperativen Elementen ausgestalteten Top-Down-
Prozess. Dies bedeutet, dass primar die Verwaltungsbehérde als die Gibergreifend verantwortliche
Stelle bei Bedarf steuernd eingreift (dies erfolgt i. d. R. in Form von Rundschreiben an die
Arbeitskreise). Aber auch die Arbeitskreise haben die Mdéglichkeit, durch ihre Rickmeldungen an
die Verwaltungsbehérde Anderungen im Arbeitsablauf o. A. anzuregen.

Den inhaltlichen Rahmen flir die regionale Férderung gibt das ESF-OP des Landes Baden-
Wirttemberg vor. Insbesondere die sechs explizit regionalisierten spezifischen Ziele: in den
Prioritédtsachsen B und C des OP (Forderbereich Arbeit und Soziales) dienen den Arbeitskreisen
als Vorgabe zur Ausrichtung ihrer Forderangebote. Innerhalb dieses Rahmens ist es den
Arbeitskreisen ausdricklich méglich, regionalspezifische Schwerpunkte zu setzen. Die Grundlage
daflir bieten zum einen die zu Beginn der Forderperiode im Rahmen der Mittelverteilung
ermittelten soziobkonomischen Kennzahlen sowie die Arbeitsmarktstrategie des jeweiligen
Kreises (siehe unten).

Neben den administrativen und inhaltlichen Vorgaben zur Ausgestaltung der Férderung stehen
den Arbeitskreisen weitere Arbeitshilfen in Form von Formularen und Arbeitsanweisungen zur
Verfligung. Besondere Bedeutung kommt dabei dem Bewertungsbogen fiir Projektantrage zu.
Dieser ist landesweit einheitlich gestaltet und wird von allen Arbeitskreisen bei der Erstellung von
Rankinglisten fiir neue Projekte verwendet. Die Auswahl neuer Vorhaben erfolgt entlang der
folgenden Schritte:

1. Antragsteller reichen ihre Unterlagen zu zwei landesweit einheitlichen Terminen bei der L-
Bank ein.

2. Weiterleitung der Antrage an die jeweils zustandigen regionalen Arbeitskreise. Dort erfolgt
i. d. R. durch die Geschéaftsstelle eine erste Einschatzung zur Foérderfahigkeit der Vorhaben,
bevor die Antrage den Mitgliedern des Arbeitskreises vorgelegt werden.

3. Inhaltliche Bewertung der Antrage durch die Arbeitskreise anhand eines landesweit
einheitlichen Kriterienkatalogs sowie unter Berlicksichtigung der regionalen
Arbeitsmarktstrategie. Auf Grundlage dieser Bewertung wird ein Ranking aller zur
Abstimmung vorgelegten Antrdage erstellt.

4. Weiterleitung der Vorschlagliste und schriftlicher Begriindungen fiir die Projektauswahl an die
L-Bank, die die formellen Aspekte der Antrage prift und die Bewilligung vornimmt.

Die Mitglieder des Arbeitskreises stimmen grundsatzlich in geheimer Wahl Gber die Antrdge ab.
Handelt es sich bei einem Antrag um ein Vorhaben einer im Arbeitskreis vertretenen Einrichtung,
so ist dieses Mitglied bei der entsprechenden Abstimmung nicht stimmberechtigt. In Erganzung
der schriftlichen Antrage ist es auch mdglich, Antragsteller zu Sitzungen des Arbeitskreises
einzuladen, damit diese ihre geplanten Vorhaben den Mitgliedern prasentieren.

Neben der Auswahl der Projekte in ihrem Wirkungskreis, besteht eine weitere zentrale Aufgabe
der Arbeitskreise in der Erarbeitung einer regionalen Arbeitsmarktstrategie. Die regionale
Strategie soll die Bedarfe der jeweiligen Region identifizieren und Ansatze aufzeigen, um diese
Bedarfe zu adressieren. Die Strategie wird jahrlich Gberprift und bei Bedarf angepasst. Zur

3 Folgende sperzifische Ziele sind fiir die regionalisierte Férderung im OP 2007-2013 vorgesehen: B 4.1 Vermeidung von Schulversagen und
Erhohung der Ausbildungsreife von schwacheren Schilern und Schilerinnen; B 4.4 Verbesserung der Berufswahlkompetenz; C 7.1 Integration
von Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt; C 7.2 Erhéhung der Chancengleichheit von Frauen bei der Eingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt; C 8.1 Erhohung der Beschéftigungsfahigkeit von Langzeitarbeitslosen, die auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligt sind; C
8.2 Stabilisierung von Lebensverhéltnissen und Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsmarkt von Gruppen mit besonderen
Vermittlungshemmnissen.
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regelmaBigen Uberpriifung der mdglicherweise erforderlichen Anpassung der Strategie finden in
der Mehrheit der Arbeitskreise jahrliche Strategiesitzungen statt.

Die regionalen Arbeitskreise sind dariiber hinaus flir die Ergebnissicherung in den regionalen
Projekten verantwortlich. Bereits die Prasentationen von Projektkonzepten im Rahmen der
Antragstellung werden als Teil der Ergebnissicherung verstanden. Wahrend der Projektumsetzung
bietet die Geschaftsflihrung zudem Unterstiitzungsleistungen fiir die Projekttrager. Zusatzlich
kdénnen die Arbeitskreise auch einzelne Projekttrager nach Abschluss eines Vorhabens zu
Sitzungen einladen, um das Vorhaben und die Ergebnisse prasentiert zu bekommen.

Einschatzung zur Arbeitsweise

Die Regionalisierung der ESF-Férderung wurde bereits in der Férderperiode 2000-2006
umgesetzt, sodass Wirkungen dieses Ansatzes messbar werden. Eine im Auftrag des Ministeriums
flr Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren im Jahr 2011 veréffentlichte
Evaluation kommt hinsichtlich der Wirkungen der regionalisierten Férderung zu folgenden
Ergebnissen:

e Die Bedarfsgerechtigkeit kann durch die regionalisierte Forderung sichergestellt werden. Nach
Einschatzung der regionalen und lokalen Akteure , kommt die Férderung in den Kreisen an".
Dieser Eindruck wird dadurch unterstrichen, dass mit zunehmender Laufzeit der Férderung
und der damit einhergehenden gréBeren Erfahrung der Arbeitskreismitglieder, eine
erkennbare Konzentration auf einzelne Férderbereiche des OP stattgefunden hat. Die
Konzentration der Fordermittel auf einzelne Bereiche ist vor dem Hintergrund des Ziels der
Erhéhung der Bedarfsgerechtigkeit der Férderung positiv zu bewerten.

e Mit der regionsspezifischen Ausrichtung der Férderung konnte ein zuverlassiger Mittelabfluss
erreicht werden. Die Monitoringdaten zeigen, dass die Anteile der gebundenen Mittel fir die
regionalisierten spezifischen Ziele erkennbar héher sind als die Anteile fiir die weiteren Ziele
des OP.

e Die Betrachtung der Trager, die regionale ESF-Vorhaben umgesetzt haben, zeigt, dass eine
Verbreiterung der Tragerschaft erreicht werden konnte.

e Die Zusammenarbeit in den regionalen Arbeitskreisen hat positive Effekte auf das
Zusammenwirken der Akteure in der Region, auch Uber die ESF-Férderung hinaus. Auch
auBerhalb der Treffen der Arbeitskreise findet ein engerer Austausch zwischen den
Arbeitskreismitgliedern statt.

e Die Bekanntheit der ESF-Férdermdglichkeiten in den Regionen konnte splrbar erhoht werden.

Herausforderungen
Neben den erzielten positiven Wirkungen bringt die Regionalisierung der Férderung auch
spezifische Herausforderungen mit sich:

e Die Generierung von ausreichend Férderantragen zur Sicherstellung des Mittelabflusses stellt
zunehmend eine Herausforderung dar. Dies ist aus Sicht der Antragsteller auf die teilweise
sehr komplexen administrativen Anforderungen zurtickzufiihren. Gleichzeitig bedeutet der
Wegfall der Landesmittel, dass alternative Kofinanzierungsquellen gefunden werden miissen.
Der Uberdurchschnittlich gute Abfluss der regionalisierten Mittel zeigt, dass dies bislang fir
einen GroBteil der Vorhaben in den baden-wirttembergischen Regionen keinen
Hinderungsgrund darstellt. Trotzdem ist dieser Aspekt im Zuge einer regionalisierten
Férderung grundsatzlich zu berlicksichtigen, da auch die Mittelbudgets der Arbeitskreise
unter die n+2-Regelung fallen und somit ein Mittelverfall mdglich ist.

e Die Umsetzung einer regionalisierten Forderung fiihrt zu einem erheblichen Mehraufwand
gegeniber einer ausschlieBlich zentral gesteuerten Férderung. Um die entstehenden
Aufwande rechtfertigen zu kénnen, sollte das Budget der einzelnen Arbeitskreise bestimmte
Grenzen nicht unterschreiten. Dabei ist zum einen zu berlcksichtigen, dass die Mitglieder der
Arbeitskreise ehrenamtlich tatig sind. Flr sie besteht der Nutzen der Teilnahme am
Arbeitskreis somit nicht in einer monetaren Entlohnung, sondern in der Annahme, dass unter
ihrer Beteiligung die regionale Arbeitsmarktsituation verbessert werden kann. Um wirksame
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Vorhaben umsetzen zu kdnnen, bedarf es eines entsprechenden Mittelbudgets. Weiterhin ist
zu bericksichtigen, dass auch der administrative Aufwand (bei den Geschaftsstellen der
Arbeitskreise, aber auch bei der Verwaltungsbehdérde, bei der L-Bank sowie bei weiteren an
der ESF-Foérderung beteiligten Stellen) in Gegeniberstellung zu den regionalisierten Mitteln
als lohnenswert erscheinen muss.

e Die Erarbeitung einer regionalen Arbeitsmarktstrategie erfordert von den Akteuren
Kompetenzen in den Bereichen Strategie- und Regionalentwicklung. Neben der Analyse der
regionalen Bedarfslage miissen bei der Erarbeitung der Strategie stets die Vorgaben der
Europadischen Kommission zum Einsatz der Strukturfonds berlicksichtigt werden. Dazu zahlt
unter anderem, dass regionale Strategien koharent zu (ibergeordneten, also in diesem Fall
Landes-, Bundes- und Europdischen Strategien seien miissen. Fir regionale und lokale
Akteure, die in den Arbeitskreisen ehrenamtlich téatig sind, sind dies enorme Anforderungen.

e Die verstarkte Mittelkonzentration in der Forderperiode 2014-2020 hat auch Auswirkungen
auf die Arbeit der regionalen Arbeitskreise. Wahrend die Arbeitskreise in der Forderperiode
2007-2013 aus einem vergleichsweise breiten Férderspektrum die passendsten Ansatze flr
ihre Region auswahlen konnten, wird mit Inkrafttreten des neuen OP eine Konzentration auf
einige wenige Bereiche erforderlich. Neben der Konzentration der regionalen Mittel auf einige
wenige ausgewahlte Ziele kann auch das verbindlichere Indikatorensystem eine
Herausforderung fir die Arbeitskreise darstellen. Da auch in der Férderperiode 2014-2020
ein erheblicher Anteil der ESF-Mittel des Landes fir die regionalisierte Forderung vorgesehen
ist, werden die Arbeitskreise ihre Forderung so ausrichten missen, dass sie einen festen
Beitrag zur Erreichung der Zielvorgaben fiir Output- und Ergebnisindikatoren leisten.

Mecklenburg-Vorpommern: Regionalbeirate

Ziel

Das primare Ziel, das mit der Einrichtung der Regionalbeirdte in Mecklenburg-Vorpommern
verfolgt wird, ist die bedarfsgenaue Auswahl von ESF-Projekten. Durch das Wissen der regionalen
Akteure um die spezifischen Rahmenbedingungen und Bedarfe vor Ort sollen die besten und
wirksamsten Projekte ausgewahlt werden. Die Herausforderungen in den Teilregionen
Mecklenburg-Vorpommerns unterscheiden sich teilweise erheblich. Ein landesweites Programm
wie das Operationelle Programm fiir den ESF kann somit nicht alle Bedarfe in den Teilregionen
des Landes gleichermaBen adressieren. Um die Forderung dennoch auf die regionalen Bedarfe
ausrichten zu kdnnen, wird die operative Umsetzung der Férderung (in Teilen) in die Hande der
Regionalbeirate gegeben.

Aufgaben
Die Aufgabe der Regionalbeirdte besteht darin, im Rahmen der regionalisierten

Férderinstrumente die besten Vorhaben auszuwdhlen, mit denen den regionalen
Herausforderungen begegnet werden kann.

Praktische Ausgestaltung

In jeder der vier Planungsregionen Mecklenburg-Vorpommerns gibt es einen Regionalbeirat. Die
Beirate sind beim Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales angesiedelt, die
Geschaftsstellen befinden sich jeweils vor Ort in den Regionen. In der Férderperiode 2007-2013
werden finf Foérderinstrumente, die jeweils einen regionalen Bezug aufweisen, Uber die
Regionalbeirdate umgesetzt. Dies bedeutet, dass Bewilligungen in diesen Férderinstrumenten nur
dann vorgenommen werden, wenn der jeweils zustandige Regionalbeirat dem Vorhaben
zugestimmt hat. Die Regionalbeirate nehmen somit unmittelbar Einfluss auf die operative
Umsetzung der ESF-Férderung in Mecklenburg-Vorpommern.

Die Arbeit der vier Regionalbeirate wird Uber die Geschaftsstellen organisiert, die flr alle
administrativen Aufgaben rund um den Beirat zustandig sind. Dazu zahlt u. a. die Vor- und
Nachbereitung der Beiratssitzungen, die Leitung der Sitzungen, die Erstellung von Protokollen
und weiteren Informationsmaterialien fur die Beiratsmitglieder. Primare Aufgabe der
Geschaftsstellen ist es, die Beiratsmitglieder zu unterstitzen und sie durch die Bereitstellung und
Aufbereitung relevanter Informationen in die Lage zu versetzen, sich aktiv einzubringen und
qualifizierte Férderentscheidungen zu treffen. Dazu verfligt jede Geschaftsstelle Uber eine
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Vollzeitstelle fir einen Geschaftsstellenleiter. Die weiteren Beiratsmitglieder sind im Rahmen ihrer
Tatigkeit als Interessenvertreter unentgeltlich im Beirat tatig. Jahrlich finden sechs bis acht
Sitzungen statt. Trotz dieses nicht unerheblichen Aufwandes fiir die Beiratsmitglieder zeigt die
rege Beteiligung an den Sitzungen (i. d. R. sind ca. 80 bis 90 Prozent der Mitglieder anwesend),
dass das Interesse an der Mitgestaltung der ESF-Forderung offenbar groB ist und der damit
verbundene Aufwand von den Partnern als vertretbar angesehen wird.

Die Zusammensetzung der Regionalbeirdte ist zentral von der Verwaltungsbehdérde festgelegt und
orientiert sich an der thematischen Ausrichtung des ESF. Alle vertretenen Einrichtungen haben
einen unmittelbaren Bezug zu arbeitsmarktpolitischen Themen, weiterhin sollten alle Mitglieder
einen engen Bezug zu der Region haben und Uber regionsspezifisches Wissen verfligen. Um
innerhalb des Beirates eine gleichmaBige Verteilung der Stimmen zwischen arbeitgebernahen und
arbeitnehmernahen Organisationen sicherzustellen, verfligen nicht alle Mitglieder ber ein
Stimmrecht. Beispielsweise sind die Unternehmensverbande als arbeitgebernahe Organisation
stimmberechtigt, die Kammern hingegen verfligen Uber kein Stimmrecht. Wahrend die
Zusammensetzung vom Begleitausschuss vorgegeben ist, obliegt es den Regionalbeirdten selbst,
sich eine Geschaftsordnung zu geben, in denen die Arbeitsweise (u. a. RegelmaBigkeit der
Treffen, Ablauf der Sitzungen, Rollen) festgeschrieben wird.

Die Beiratssitzungen finden in der Regel im Plenum statt und sind stark vom Diskurs der
Mitglieder gepragt. Zumeist gibt es mindestens einen Beitrag in Form einer Prasentation, deren
Inhalt anschlieBend von den Anwesenden diskutiert wird. Grundsatzlich gibt es keinen festen
Katalog an mdéglichen Formaten, stattdessen wird je nach Inhalt und Ziel auf verschiedene
Formate zurilickgegriffen.

Neben der Abstimmung Uber Projektantrége dienen die Beiratssitzungen auch dem
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedern. Indem Informationen rund um die ESF-
Férderung sowie hinsichtlich regionaler Entwicklungstendenzen verbreitet und diskutiert werden,
sollen alle Mitglieder in die Lage versetzt werden, qualifizierte Entscheidungen hinsichtlich der
besten Projektantrage fiir ihre Region zu treffen. Gibt es neben den Themen, die von allen
Mitgliedern gemeinsam diskutiert werden, weitere Aspekte, die besonderer Aufmerksamkeit
bedirfen, werden Unterarbeitsgruppen gebildet. Diese Themen werden dann im kleineren
Rahmen und teilweise unter Hinzuziehung externer Experten vertiefend behandelt.

In Vorbereitung der Beiratssitzungen bereitet die Geschaftsstelle alle zur Abstimmung stehenden
Férderantrage nach einem festgelegten Muster vor. Die Bewertung der Antrége erfolgt nach einer
landesweit einheitlichen und wahrend der Férderperiode permanent weiterentwickelten
Bewertungsmatrix. Sowohl bei der Bewertung der Antrage als auch bei der Weiterentwicklung der
Matrix spielen die Partner eine zentrale Rolle. Ihr regionales Wissen und ihre fachlichen
Kompetenzen sind von groBer Bedeutung, um die passenden Kriterien zu formulieren und darauf
basierend die flir jede Region geeignetsten Projekte auszuwahlen. Die Regionalbeirate sind somit
in die operative Umsetzung des OP unmittelbar eingebunden.

Neben der Auswahl der regionalen Projekte erfiillen die Regionalbeirdte eine zweite wichtige
Funktion in der ESF-Foérderung in Mecklenburg-Vorpommern: sie agieren als Partner flr
besonders wichtige und strategisch bedeutsame Projekte. Eine Projektpartnerschaft bedeutet,
dass der jeweilige Partner das Vorhaben begleitet, die Umsetzenden berat und bei Bedarf
konkrete Unterstitzung leistet. Dies kann im Hinblick auf die administrativen Anforderungen
erfolgen, bezieht sich teilweise aber auch auf die inhaltliche Durchfiihrung des Projektes.

Einschatzung zur Arbeitsweise

Durch die Einrichtung der vier Regionalbeirate wird eine unmittelbare Beteiligung der Partner an
der ESF-Forderung ermdglicht. Durch ihr Votum Uber die Projektantrage haben sie die
Moglichkeit, die Umsetzung der Férderung vor Ort zu steuern. Dabei ist zu betonen, dass in
nahezu allen Fallen, in denen sich ein Regionalbeirat fir ein Vorhaben ausgesprochen hat, dieses
auch umgesetzt wurde. Lediglich in einigen wenigen Fallen konnte aufgrund nicht erfillter
formaler Kriterien keine Umsetzung erfolgen.
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Im Laufe der Zeit und mit zunehmender Bestandsdauer des Beirats kann eine stark verbesserte
Diskussionskultur unter den Mitgliedern festgestellt werden. Wahrend insbesondere in den ersten
Sitzungen des Beirates die Diskussionen hdufig entlang grundlegender wirtschaftspolitischer
Positionen verliefen, sind derartige Begriindungen mittlerweile zunehmend in den Hintergrund
gerlickt und die inhaltlichen Argumente im Zusammenhang mit der ESF-Férderung stehen im
Mittelpunkt der Diskussionen.

Neben der sehr konstruktiven Arbeitsatmosphdre wahrend der Beiratssitzungen kann in Folge der
Einrichtung der Regionalbeirdte ein erhéhtes Engagement der Partner in Bezug auf die
Mitgestaltung in der Region auch Uber die ESF-Férderung hinaus festgestellt werden. Auch
auBerhalb der Beiratssitzungen tauschen sich die Partner institutionenibergreifend aus und
thematisieren mdgliche Entwicklungsansatze fir ihre Region.

Auch die Einfihrung von Projektpartnerschaften kann als eine weitere Wirkung der Einflihrung
der Regionalbeirdte gewertet werden. Erst der unmittelbare Zugang der Partner zur ESF-
Férderung, der durch die Beirdte geschaffen wurde, hat die Umsetzung dieser Partnerschaften
ermdoglicht.

Herausforderungen

Die im Beirat diskutierten Sachverhalte sind teilweise sehr komplex und erfordern von den
Mitgliedern fundierte Kompetenzen in mehreren Bereichen. Neben dem fachlichen Wissen in den
entsprechenden Themen sind Kenntnisse der Regionalentwicklung sowie der
Strukturfondsférderung erforderlich. Vor dem Hintergrund der Planungen der
Verwaltungsbehdrde in Mecklenburg-Vorpommern, nach denen die Beirdte in der Férderperiode
2014-2020 auch strategisch arbeiten sollen, d. h. fir ihre jeweilige Planungsregion eine Art
Handlungskonzept zum Einsatz der ESF-Mittel erarbeiten sollen, ist zu erwarten, dass die
Anforderungen an die Mitglieder der Beirdte in der neuen Férderperiode steigen. Ausgehend von
einer fundierten Analyse der regionalen Gegebenheiten sollen die Beirate innerhalb des
verfligbaren Férderspektrums eigene regionale Schwerpunkte setzen. Nicht in allen
Organisationen, insbesondere in den kleinen und ehrenamtlich organisierten Gruppen, verfligen
die Akteure Uber alle geforderten Kompetenzen. Eine Herausforderung besteht somit darin, auch
jene Beiratsmitglieder einzubinden, die nur Gber einige der genannten Kompetenzen verfligen
und diese trotz der ,Wissenslicken" in die Lage zu versetzen, die richtigen Entscheidungen im
Sinne einer erfolgreichen Entwicklung ihrer Region zu treffen.

Im Rahmen des ESF werden ausschlieBlich nicht-investive MaBnahmen geférdert. Dies bedeutet,
dass auch die Regionalbeirate nur Uber diese Art von MaBnahmen entscheiden kdnnen. Eine
Abstimmung mit jenen Akteuren, die auch investive MaBnahmen umsetzen (bspw.
Wirtschaftsforderungsgesellschaften), gestaltet sich bislang ausgesprochen schwierig und
aufwandig. Um eine gréBtmaogliche Kohdrenz zwischen investiven und nichtinvestiven
MaBnahmen zu ermdéglichen, bedarf es einer engeren Zusammenarbeit der verschiedenen
Akteure. Die Herausforderung besteht somit darin, diese Zusammenarbeit zu erleichtern und
somit die mdglichen positiven Wechselwirkungen besser als bisher nutzbar zu machen. Aufgrund
der Tatsache, dass die Regionalbeirate lediglich im Férderbereich des ESF tatig sind, gilt
ahnliches fir die Koordinierung mit EFRE- und ELER-geférderten MaBnahmen. Auch hier gestaltet
sich die Abstimmung bislang schwierig, obwohl es thematisch durchaus Anknipfungspunkte
zwischen den Fonds gibt und bei einer besseren Koordinierung die Wirkung der Férderung aus
den verschiedenen Fonds vermutlich noch gesteigert werden kénnte.«

Niedersachsen: Europa-Biiros im Konvergenzgebiet

Ziel

Mit der Einrichtung der drei Europa-Biros im niedersachsischen Konvergenzgebiet soll durch eine
engere Zusammenarbeit der Wirtschafts- und Sozialpartner in der Region die wirksame und
erfolgreiche Umsetzung der ESF-Férderung sichergestellt werden.

4 Mit Beginn der Férderperiode 2014-2020 wird den Regionalbeirdten die Méglichkeit eingerdumt, neben den vom BGA vorgesehenen
Einrichtungen ein weiteres, frei zu bestimmendes Mitglied in den Beirat aufzunehmen. Dieses Mitglied ist nicht stimmberechtigt, sondern hat
lediglich eine beratende Funktion.
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Aufgaben

e Initilerung von (innovativen) Projekten in der Region und dem Wirkungskreis des jeweiligen
Verbandes

e Information und Beratung zu Fordermdglichkeiten

e Netzwerkaufbau

e Hinflihrung auf die Fach- und Antragsberatung durch die NBank

e Entwicklung und Begleitung von Modellprojekten, die Gber ein Sonderbudget finanziert
werden kénnen

Praktische Ausgestaltung

Mit Beginn der Forderperiode 2007-2013 wurden im niedersachsischen Konvergenzgebiet drei
Europa-Bliros eingerichtet. Die Bliros werden aus Mitteln des ESF finanziert und sind beim DGB,
beim Arbeitgeberverband und bei der Freien Wohlfahrtspflege angesiedelt. Neben der
Finanzierung des Betriebs verfligen die Blros Uber ein Sonderbudget, mit dem sie Projekte
anderer Trager unterstiitzen oder eigene Vorhaben initiieren kénnen.

Jedes der Biros ist entsprechend des Wirkungsbereiches seines jeweiligen Verbandes auf

bestimmte Zielgruppen und thematische Schwerpunkte fokussiert:

e Europa-Biro der Gewerkschaften: Projekttrager ist der DGB, Zielgruppe sind
Gewerkschaften, Betriebsrate und (in zweiter Instanz) Arbeitnehmer. Der inhaltliche
Schwerpunkt der Aktivitaten liegt auf Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen.

e FEuropa-Biro des Arbeitgeberverbandes: das Biiro wird vom Arbeitgeberverband Liineburg-
Nordostniedersachsen e. V. betrieben, Zielgruppe sind die Betriebe und Unternehmen in der
Region. Der thematische Schwerpunkt liegt auf der Personal- und Organisationsentwicklung.

e Europa-Biro der Freien Wohlfahrtspflege: das Bliro wird von der Landesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege (LAG FW) betrieben, Zielgruppe sind die beteiligten
Organisationen der Wohlfahrtspflege sowie deren Klientel. Thematisch liegt der Schwerpunkt
auf der Qualifizierung von Arbeitslosen.

Eine Besonderheit gilt bei der Projektauswahl: Bei den sogenannten Budgetprojekten der Biros
wird nicht das sonst im ESF in Niedersachsen Ubliche Scoring angewendet. Stattdessen verfligen
die jeweiligen Betreiber der Biros Uber ein Vorschlagsrecht fir Projekte, mit denen sich dann ein
Unterausschuss zum Begleitausschuss gesondert befasst. Ihrer thematischen Ausrichtung
entsprechend werden Bewilligungen fiir Vorhaben der Biros in Anlehnung an die Richtlinien
~Weiterbildungsoffensive flr den Mittelstand (WOM)" (gilt fir Vorhaben des Biiros beim DGB und
beim Arbeitgeberverband) und ,Arbeit durch Qualifizierung (AdQ)" (gilt fir Vorhaben des Bliros
bei der Freien Wohlfahrtspflege) erteilt. Allerdings sind fir alle drei Biros Ausnahmen, d. h. auch
Bewilligungen von Vorhaben auBerhalb der jeweiligen Richtlinie mdglich.

Neben der Einbindung der Buros in die unmittelbare Umsetzung der Férderung im
Konvergenzgebiet sind die Blros Uber ihre Mitgliedschaft im Begleitausschuss auch in die
operative Steuerung der ESF-Férderung eingebunden. Darliber hinaus waren sie zu Beginn der
Férderperiode an der Erstellung jener Richtlinien, in die ihre Richtlinien fallen, beteiligt.

Einschatzung zur Arbeitsweise

Durch die Einrichtung der Europa-Biros im Konvergenzgebiet konnten zahlreiche spezifisch auf
die regionalen Gegebenheiten und Bedirfnisse der jeweiligen Zielgruppe ausgerichteten Projekte
erfolgreich initiiert und umgesetzt werden. Das Budget des Blro bei der Freien Wohlfahrtspflege
wurde im Laufe der Forderperiode von 2 Millionen Euro auf 4,5 Millionen Euro aufgestockt, um die
Nachfrage nach ESF-Férderung in der Region und bei der Zielgruppe bedienen zu kénnen.

Ein wichtiger Faktor fur den Erfolg der Buros ist das Engagement der jeweiligen Berater. Durch
eine intensive Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung mit arbeitsmarktrelevanten Akteuren in der
Region sowie der direkten Ansprache potentieller Férderempfanger konnten zahlreiche Projekte
entwickelt und geférdert werden.
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Herausforderungen

Die Sicherstellung der Kofinanzierung und somit des Mittelabflusses war zeitweise eine
Herausforderung flr die Europa-Bliros im niedersachsischen Konvergenzgebiet. Dies sollte
allerdings, insbesondere vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise, nicht als
spezifisches Problem der niedersachsischen Europa-Bliros gesehen werden und wird aus diesem
Grund an dieser Stelle nicht weiter thematisiert.

Eine potentielle Herausforderung fir die Europa-Blros ist die Abhangigkeit des Erfolgs oder
Misserfolgs der Biros von einzelnen Personen. Wie bereits dargestellt, werden die Aufgaben der
Blros im Wesentlichen von einer einzelnen Person ausgefiihrt. Deren Engagement und
Fahigkeiten, insbesondere auch was die administrative Abwicklung der Férderung angeht, sind
somit ausschlaggebend dafiir, ob die Ziele der Biiros erreicht werden. Die Férderperiode 2007-
2013 hat gezeigt, dass beispielsweise der Wechsel des Personals flir den Erfolg der Biiros bei der
Akquise von Projekten, beim Netzwerkaufbau und der Offentlichkeitsarbeit eher hinderlich sind.
Eine moglichst hohe Konstanz bei der personellen Besetzung der Biiros ist somit anzustreben.

Baden-Wiirttemberg: Steuerkreis ,,Gleichstellung der Geschlechter im ESF in Baden-
Wiirttemberg™

Ziel

Das Ziel des Gremiums ist die umfassende Berlicksichtigung der Gleichstellung auf allen
Umsetzungsebenen des ESF in Baden-Wiirttemberg. Das Thema Gleichstellung soll
flachendeckend an Bedeutung gewinnen und von den Akteuren als zentrales Anliegen der ESF-
Férderung wahrgenommen werden.

Aufgaben
Die formal primare Aufgabe des Steuerkreises ist die Prozesssteuerung des Begleitprojektes

»~Gleichstellung der Geschlechter im ESF in Baden-Wirttemberg". Praktisch besteht die Aufgabe
des Gremiums in der gesamten fachlichen Arbeit in Bezug auf die Gleichstellung im ESF in Baden-
Wirttemberg. Dies bedeutet, dass alle Aktivitaten im Rahmen des ESF im Steuerkreis
thematisiert werden. Dies umfasst die strategische Programmentwicklung sowie Evaluationen,
aber auch einzelne Projekte in Form von Modellvorhaben. Der Steuerkreis ist dabei sowohl fir die
Landesebene als auch fir die regionale Ebene (vgl. Abschnitt zu regionalen ESF-Arbeitskreise)
zustandig.

Praktische Ausgestaltung

Der Steuerkreis agiert im Rahmen des umfassenden Begleitprojektes , Gleichstellung der
Geschlechter im ESF in Baden-Wirttemberg". Er kommt ca. dreimal im Jahr zusammen und ist
direkt bei der ESF-Verwaltungsbehdrde angesiedelt. Dort agiert er zum einen als unmittelbarer
Unterstltzer der Verwaltungsbehorde bei der Umsetzung des Querschnittsziels. Zum anderen
agiert er als Steuerungsgremium im genannten Begleitprojekt.

In dem Steuerkreis sind die folgenden Akteure vertreten:

e ESF-Verwaltungsbehorde

e Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft

e  Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren

e Regionaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit

e Vertreter von Fraueninteressen

e L-Bank

e Reprasentanten der exemplarischen Vorhaben

e prolnnovation GmbH

e esf-team

e Programmevaluatoren

Die Aufstellung der Akteure zeigt, dass nicht nur unmittelbar mit Gleichstellung befasste Akteure
vertreten sind, sondern auch jene, die unmittelbar flir die Umsetzung der ESF-Férderung
verantwortlich sind. Die Leitung des Gremiums obliegt der Verwaltungsbehérde.
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Der Steuerkreis steht in keiner unmittelbaren Verbindung zum Begleitausschuss, weder wurde
Uber die Einrichtung des Steuerkreises im Begleitausschuss beraten, noch berichtet dieser dort
Uber seine Tatigkeit.

Der Steuerkreis hat gemeinsam mit unterschiedlichen Akteuren (u. a. Jobcentern, Projekttragern
und den regionalen ESF-Arbeitskreisen) exemplarische Vorhaben durchgefiihrt. Ziel ist es, die
dort erprobten Ansatze des Gender-Mainstreamings im Anschluss an die Modellphase in die
regulare Férderung zu Ubertragen. Ein konkretes Arbeitsergebnis ist beispielsweise die
Arbeitshilfe zur Erarbeitung von ,Gleichstellungsorientierten Arbeitsmarktprogrammen von
Jobcentern®, fur die regionalen ESF-Arbeitskreise wurden ahnliche unterstiitzende Dokumente
erarbeitet. Neben der Erarbeitung der modellhaften Ansatze ist der Steuerkreis auch fir den
Transfer der Arbeitsergebnisse des Gremiums zu weiteren relevanten Akteuren verantwortlich.

Einschatzung zur Arbeitsweise

Der Steuerkreis agiert als das zentrale Gremium in Bezug auf die Umsetzung der Gleichstellung
im ESF in Baden-Wirttemberg. Die Zusammensetzung des Gremiums entspricht in weiten Teilen
dem Begleitausschuss, sodass alle jene Gruppen, die flir die Umsetzung der Férderung relevant
sind, vertreten sind. Daruber hinaus ist mit der prolnnovation ein Akteur in das Gremium
eingebunden, der Uber die vertiefte inhaltliche Expertise zum Thema Gleichstellung verfiigt. Die
Zusammensetzung der Akteure ist insbesondere mit Blick auf die praktische Umsetzung der im
Steuerkreis erarbeiteten Ansatze von groBer Bedeutung. Die Einbindung der Férderumsetzenden
stellt sicher, dass die Arbeitsergebnisse lGber das Gremium hinaus eine Bedeutung erlangen.
Zugleich liefern die Themenexperten wichtige inhaltliche Impulse. Die Zusammensetzung kann
somit als ein wesentlicher Grund daflir gesehen werden, dass der Steuerkreis als durchaus
wichtiges Gremium fir die Forderumsetzung akzeptiert wird. Die direkte Ansiedlung und Leitung
des Gremiums durch die Verwaltungsbehérde verleiht der Bedeutung des Themas Gleichstellung
zudem den ndtigen Nachdruck. So konnte erreicht werden, dass Gleichstellung als ein wichtiges
Thema im Rahmen der ESF-Férderung etabliert werden konnte. Durch die Zusammensetzung des
Steuerkreises konnte Gleichstellung als wirkliches Querschnittsthema etabliert werden, mit dem
sich alle relevanten Akteure befassen.

Herausforderungen

Eine Herausforderung kann in der losen Verknlipfung zwischen Steuerkreis und Begleitausschuss
gesehen werden. Demnach funktioniert die Ubertragung der Arbeitsergebnisse in den
Begleitausschuss nicht immer reibungslos. Ein Grund wird in der Vielfalt der Themen, die im
Begleitausschuss behandelt werden, gesehen. Dies hat zur Folge, dass dem Thema Gleichstellung
nicht die Bedeutung beigemessen wird, die aus Sicht einiger Akteure wiinschenswert ware. In
diesem Zusammenhang kann zudem angemerkt werden, dass der Steuerkreis bislang nur
ansatzweise in die operative Umsetzung der Férderung involviert ist. Dies geschieht primar Gber
die Modellvorhaben, die aber hinsichtlich ihrer Laufzeit stark begrenzt sind. Auch sind hier stets
nur ausgesuchte Akteure beteiligt, was die Ubertragung der Arbeitsergebnisse in die Flache
erschwert. Aufgrund dieser relativ losen Strukturen ist der Einfluss des Steuerkreises maBgeblich
von dem Engagement einzelner Personen, insbesondere der ESF-Verwaltungsbehorde, abhangig.

Mit Blick auf die neue Forderperiode ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht geplant, den Steuerkreis wie
bisher fortzufiihren. Stattdessen sollen alle drei Querschnittsziele Gber Mittel der Technischen
Hilfe unterstitzt und die Steuerung der Aktivitaten direkt bei der Verwaltungsbehérde angesiedelt
werden.

Brandenburg: Arbeitsgruppe Chancengleichheit

Ziel

Das Ziel der Arbeitsgruppe besteht in der Etablierung des Querschnittsziels Chancengleichheit in
allen Bereichen der Strukturfondsférderung in Brandenburg. Alle an der Férderung beteiligten
Akteure sollen fur das Thema sensibilisiert werden und auf Méglichkeiten zur Einbeziehung des
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Themas in die Férderbereiche des ESF, EFRE und Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) aufmerksam gemacht werden.

Aufgaben
Die AG verfligt Uber ein Arbeitsprogramm fir die Forderperiode 2007-2013. Die wesentlichen

Aufgaben sind die folgenden:

e Initilerung und Begleitung von Pilotprojekten mit hoher Genderrelevanz

e Verbreitung von Good-Practice-Beispielen

e Weiterentwicklung des Indikatorensystems flir das Gender-Monitoring

e Entwicklung eines Verfahrens zur Gender-Relevanzprifung auf Programm- und
Bewilligungsebene

e Unterstutzung der Richtlinienverantwortlichen bei der Berlicksichtigung von Aspekten der
Chancengleichheit

e Netzwerkarbeit auf Bundes- und Landerebene

e Berichterstattung an den Gemeinsamen Begleitausschuss

Praktische Ausgestaltung

Bei der AG Chancengleichheit in Brandenburg handelt es sich um ein fondslbergreifendes

Gremium fir ESF, EFRE und ELER, in der die folgende Stellen vertreten sind:

e die Verwaltungsbehdrden von EFRE, ESF und ELER,

e an der ESF-Forderung beteiligte Ressorts (Bildung, Forschung, Justiz und Infrastruktur) und

e die LASA (Landesagentur fir Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH, zustandig fir die
Umsetzung der Arbeits- und Strukturpolitik im Land).

Neben den festen Mitgliedern werden alle Partner, die im Gemeinsamen Begleitausschuss
vertreten sind, zu den Sitzungen der AG eingeladen. Weiterhin werden themenspezifisch externe
Experten oder weitere, an der Strukturfondsférderung beteiligte Akteure eingeladen. Dies kénnen
beispielsweise Gleichstellungsbeauftragte oder Evaluatoren der Strukturfondsférderung sein, die
Bericht erstatten. Vereinzelt haben auch Richtlinienverantwortliche an den Sitzungen
teilgenommen, um mit den Mitgliedern der Arbeitsgruppe Ansatze zur Berlicksichtigung der
Chancengleichheit zu diskutieren.

Die organisatorischen Aufgaben rund um die Arbeitsgruppe sind bei der ESF-Verwaltungsbehdrde
angesiedelt. Dazu zahlen u. a. die Terminkoordinierung, die Vor- und Nachbereitung der
Sitzungen, das Verteilen von Informationen an die AG-Mitglieder sowie die Vorstellung der
Arbeitsergebnisse der AG im Begleitausschuss. Die AG trifft sich zwei- bis dreimal pro Jahr zu
jeweils etwa halbtdgigen Terminen. Die Sitzungen sind primar als Diskussionsrunden gestaltet.
Dariber hinaus gibt es i. d. R. einen Beitrag in Prasentationsform.

Einschatzung zur Arbeitsweise

Die Befassung mit dem Querschnittsziel Chancengleichheit im Rahmen der
Strukturfondsférderung wird von der groBen Mehrheit der Akteure mittlerweile als
selbstverstandlich und als erforderlich angesehen. Der erhdhte Stellenwert des Themas kann
auch auf die Arbeit der AG zurlickgefihrt werden, da sie mit ihrer Arbeit das Thema stérker in
das Bewusstsein der Akteure gerlickt und Ansatze zur Beriicksichtigung gleichstellungspolitischer
Aspekte aufgezeigt hat. Ein Beispiel fur ein konkretes Arbeitsergebnis der AG ist die Anleitung fur
die Durchfiihrung der Gender-Relevanzprifungs, die mittlerweile in alle Richtlinien aufgenommen
wurde. Die Gender-Relevanzprifung hat zum Ziel, Diskriminierung und Ungleichheiten zu
vermeiden, indem alle im Rahmen der EU-Fonds geférderten Vorhaben in Bezug auf ihre
Auswirkungen auf Gleichstellungsaspekte geprift werden.

° Gender-Relevanzpriifung beim Einsatz der EU-Fonds 2007-2013: Hinweise fur die Erarbeitung, Weiterentwicklung und Evaluierung von
Richtlinien und FérdermaBnahmen (Programmebene): www.esf.brandenburg.de/media_fast/667/Gender-
Relevanzpr%C3%BCfung%?20Programmebene.pdf (29.08.2014)

ENDBERICHT FEBRUAR 2015


http://www.esf.brandenburg.de/media_fast/667/Gender-Relevanzpr%C3%BCfung%20Programmebene.pdf
http://www.esf.brandenburg.de/media_fast/667/Gender-Relevanzpr%C3%BCfung%20Programmebene.pdf

UNTERSUCHUNG VON ASPEKTEN DER PARTNERSCHAFTLICHEN UMSETZUNG DER EU-STRUKTURFONDS IN SACHSEN-ANHALT IN DER
FORDERPERIODE 2007-2013 53

Neben diesem greifbaren Arbeitsergebnis wird der verstarkte Austausch der beteiligten Akteure
als ausgesprochen lohnenswert erachtet. So habe insbesondere in der Vorbereitung der neuen OP
eine enge Zusammenarbeit stattgefunden, die zu einer starkeren Berlicksichtigung der
Chancengleichheit in den Programmdokumenten gefiihrt hat. Insbesondere im ELER-OP konnte
die Chancengleichheit gegenuber den vorherigen Férderperioden starker verankert werden. Auch
dies ist als wesentlicher Erfolg der AG zu werten.

Mit Blick auf die Beteiligung der Partner an den Sitzungen der AG kann zudem festgehalten
werden, dass zumindest ein Teil der Partner dem Thema Chancengleichheit offenbar ausreichend
Bedeutung beimisst, um eine Teilnahme an der AG lohnenswert erscheinen zu lassen. Auch dies
kann gegenlber friitheren Férderperioden als Fortschritt in Bezug auf die Wahrnehmung des
Querschnittsziels gewertet werden.

Herausforderungen

Die begrenzten zeitlichen und personellen Kapazitaten der Partner sind auch fir die Arbeit der AG
Chancengleichheit ein zu berlicksichtigender Aspekt. Gerade bei ehrenamtlichen Vereinen ist dies
als ein wesentliches Problem identifiziert worden. So ist die Teilnahme der Partner an den
Sitzungen der AG von Seiten der Verwaltung explizit erwlinscht, tatsachlich haben aber nur
einige wenige Partner die Moglichkeit, regelmaBig an den Sitzungen teilzunehmen. Eine weitere
Herausforderung besteht darin, dass das Thema Chancengleichheit, trotz der Einrichtung einer
eigenen Arbeitsgruppe und der stetigen Betonung der Wichtigkeit der Querschnittsziele durch die
EU, von vielen Akteuren weiter als Randthema der Strukturfondsférderung betrachtet wird.
Demnach ist das Interesse an der Arbeitsgruppe sowie an dem Thema Chancengleichheit
insgesamt eher gering. Lediglich im Zuge konkreter Anldsse und Erfordernisse, beispielsweise im
Rahmen der Programmerstellung flir die Foérderperiode 2014-2020, erfahrt die Arbeitsgruppe
erhdhte Aufmerksamkeit und wird beispielsweise zur Verfassung der entsprechenden Texte im OP
herangezogen.

Mecklenburg-Vorpommern: Gender-Beirat

Ziel
Mit der Einrichtung des thematisch auf Gleichstellung fokussierten Gender-Beirates soll das
Querschnittsziel besser in die ESF-Férderung integriert werden.

Aufgaben
Bei der Einrichtung des Gender-Beirates im Jahr 2002 bestand die Aufgabe des Gender-Beirates

in der Unterstlitzung des Landesfrauenrates und der (damaligen) parlamentarischen

Staatssekretarin fur Gleichstellungs bei ihrer Arbeit im Begleitausschuss.

Mit Beginn der Forderperiode 2007-2013 wurden die Aufgaben des Beirates leicht modifiziert und

lauten nun folgendermafBen:

e Beratung der Leitstelle flr Frauen und Gleichstellung und des Landesfrauenrates im Rahmen
ihrer Mitwirkung im Begleitausschuss zur Implementierung, Durchflihrung, Evaluierung und
Umsetzung des Gender-Mainstreaming im Operationellen Programm des ESF

Praktische Ausgestaltung

Der Gender-Beirat in Mecklenburg-Vorpommern setzt sich aus folgenden Mitgliedern zusammen:
e Leitstelle flr Frauen und Gleichstellung des Ministeriums flir Arbeit, Gleichstellung und Soziales
e Landesfrauenrat

e Regionaldirekt Nord der Bundesagentur fir Arbeit

e Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten

e Frauenbildungsnetz Mecklenburg-Vorpommern

e DGB Bezirk Nord

e Weiterbildungs-, Informations- und Beratungsvereine Mecklenburg-Vorpommern

e Vereinigung der Unternehmensverbande

e Hochschulen

® Statt einer Staatssekretdrsposition wurde mittlerweile im Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales die Leitstelle fiir Frauen und
Gleichstellung eingerichtet.
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Die Zusammenstellung des Beirates wurde von der Uberlegung geleitet, welche Partner benétigt
werden, um das Thema Gleichstellung besser in den Strukturfonds zu platzieren. Mit dem
Gremium sollte eine ,Lobbyorganisation™ fliir das Querschnittsziel geschaffen werden und somit
die Einbeziehung von Gleichstellungsaspekten in die Strukturfondsférderung verbessert werden.
Die Auswahl wurde letztlich vom Landesfrauenrat und der damaligen parlamentarischen
Staatssekretarin fir Gleichstellung getroffen, d. h. die Mitglieder wurden in den Beirat berufen.
Neben den genannten festen Mitgliedern werden vereinzelt auch Ministerien und Fachreferate zu
Sitzungen eingeladen, um spezifische Aspekte der Férderung zu thematisieren.

Die Steuerung und Organisation des Beirates fallt in den Aufgabenbereich der ministeriellen
Leitstelle fir Frauen und Gleichstellung und des Landesfrauenrates. Wahrend dies bei der
Leitstelle ein Teil des normalen Aufgabenspektrums ist, verfligt der Landesfrauenrat fiir diesen
Zweck Uber eine halbe aus ESF-Mitteln finanzierte Stelle. Zu den Aufgaben der Leitstelle und des
Landesfrauenrates gehoéren insbesondere die Vorbereitung von gemeinsamen Stellungnahmen
des Beirates, die Unterstitzung der Fondsverwaltung bei Evaluationen mit Genderbezug sowie
die organisatorischen Aufgaben rund um die Beiratssitzungen.

Laut Geschéftsordnung tritt der Beirat vierteljahrlich zusammen, dieser Zyklus konnte aber nicht
wahrend der Foérderperiode 2007-2013 nicht immer eingehalten werden. Zumeist haben zwei
etwa halbtagige Treffen pro Jahr stattgefunden.

Wesentlicher Inhalt der Beiratssitzungen ist die Prasentation von Ergebnissen einzelner
Arbeitsschritte. Es wird beispielsweise erlautert, welche MaBnahmen vollzogen wurden, um die
Gleichstellung wirksamer in der Forderung zu platzieren oder es werden Ergebnisse von
Evaluationen mit Relevanz fiir das Querschnittsziel dargestellt.

Einschatzung zur Arbeitsweise

Insbesondere bei der Erstellung des neuen ESF-OP fiir die Férderperiode 2014-2020 konnte der
Beirat zu einer starkeren Berlicksichtigung des Querschnittsziels Gleichstellung beitragen.
Gegenuber dem OP 2007-2013 sind Fortschritte mit Blick auf die Verbindlichkeit und den Umfang
der zu ergreifenden MaBnahmen erkennbar. Neben diesen sich unmittelbar auf die Férderinhalte
auswirkenden Fortschritten hat sich die Zusammenarbeit zwischen den fir Gleichstellung
zustandigen Akteuren, insbesondere Landesfrauenrat und Leitstelle fur Frauen und Gleichstellung
mit der ESF-Verwaltungsbehdrde, deutlich intensiviert. Aber auch die Abstimmung der
Beiratsmitglieder untereinander konnte in Folge der Zusammenarbeit im Gender-Beirat
verbessert werden, was einen verstarkten Austausch und eine erhéhte Kooperationsbereitschaft
zur Folge hat. Dies gilt insbesondere fiir jene Beiratsmitglieder, die auch Mitglied im
Begleitausschuss sind (Landesfrauenrat, DGB und die Vereinigung der Unternehmensverbande).

Herausforderungen

Eine zentrale Herausforderung flr den Beirat bei der Erflllung seiner Aufgaben stellen die
ungleichen genderspezifischen Kompetenzen der Beiratsmitglieder dar: wahrend der
Landesfrauenrat sowie die Leitstelle aufgrund ihrer Tatigkeit im Bereich Gleichstellung bestens
informiert und eingebunden sind, stellt das Thema fur die anderen Mitglieder dagegen nur einen
kleinen Aspekt ihrer Arbeit dar. Die eigentliche Aufgabe, d. h. die Beratung der Leitstelle und des
Landesfrauenrats in ihrer Funktion als Mitglieder des Begleitausschusses, konnte der Beirat
dagegen nur selten erflillen. Statt eines Gremiums, das inhaltlich arbeitet, ist der Beirat primar
ein Forum zum Informationsaustausch. Die Informationen stellen dabei zumeist die Leitstelle und
der Landesfrauenrat bereit, die weiteren Mitglieder werden informiert. Eine aktive Einbeziehung
der Mehrheit der Mitglieder wird somit nicht erreicht.

Aus diesem Grund gibt es mit Blick auf die neue Férderperiode Uberlegungen, statt des Beirates
eine direkt bei der Verwaltungsbehdrde angesiedelte Steuerungsgruppe Gleichstellung
einzurichten. Dieses kleinere Gremium unter Mitwirkung des Landesfrauenrates, des DGB, der
Vereinigung der Unternehmensverbande, der Verwaltungsbehdrde sowie der Leitstelle soll die
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Arbeit der Fondsverwaltung eng begleiten und das Querschnittsziel fir alle Programmbeteiligten
konkreter und greifbarer gestalten. Die Federflihrung fiir die Steuerungsgruppe soll bei der
Fondsverwaltung und bei der Leitstelle liegen. Die Intention ist dabei nicht, ein weiteres offizielles
Gremium einzufiihren, sondern vielmehr ein freiwilliges, zusatzliches Format zu schaffen.

Offen ist in diesem Zusammenhang zum jetzigen Zeitpunkt noch, wie die bisherigen Mitglieder des
Beirates weiter in die Thematik eingebunden werden kdénnen, ohne dass sie Mitglieder der
Steuerungsgruppe werden. Die Riicknahme eines lange etablierten Gremiums wie des Gender-
Beirates wird als problematisch angesehen, da die damit verbundenen Privilegien wie beispielsweise
die frihzeitige und umfassende Information von den Mitgliedern negativ aufgefasst werden.
Wahrend somit die Einbindung der weiteren Partner auch zuklnftig Gber den Begleitausschuss
erfolgen wird, gibt es hier noch Klarungsbedarf. Eine mogliche Option ist die Einrichtung von
themenbezogenen Fachforen (z. B. zu Frauen in Fihrungspositionen oder Alleinerziehenden). Statt
eines weiteren dauerhaften, institutionalisierten Gremiums kénnten diese Foren dazu dienen, dass
sich interessierte Akteure zu bestimmten Themen austauschen. Die Ergebnisse kdnnten dann
wiederum dem Landesfrauenrat und der Leitstelle als den maBgeblichen Vertretern der
Gleichstellungsthematik im Begleitausschuss als Grundlage fiir ihre Mitwirkung und Positionierung
in den Ausschusssitzungen dienen. Der Vorteil dieser Ad-hoc-Gruppen wird in einer flexiblen,
themenspezifischen Zusammensetzung gesehen sowie in der Méglichkeit, jede Arbeitsgruppe mit
einem konkreten Arbeitsauftrag sowie einer klaren Erwartung hinsichtlich der Ergebnisse
anzuleiten.

Brandenburg: Kontakt- und Beratungsstelle zur sozialpartnerschaftlichen Begleitung
der Umsetzung des ESF in Brandenburg 2007-2013

Ziel

Ziel der Einrichtung ist es, die Partner in die Lage zu versetzen, sich aktiv in die ESF-Férderung
einzubringen und damit zur Qualitat der Férderung beizutragen. Hintergrund ist die Erkenntnis,
dass die Partner, insbesondere die kleinen Organisationen ohne professionelle Strukturen im
Hintergrund, haufig nicht Gber die erforderlichen Kapazitaten verfigen, um sich mit den Themen
der Strukturfondsférderung vertieft auseinanderzusetzen. In der Folge waren die Partner in der
Vergangenheit zwar Uber den Begleitausschuss formell an der Férderung beteiligt, waren aber
aufgrund fehlender Informationen und unzureichenden Fachwissens haufig nicht in der Lage, die
Férderung aktiv mitzugestalten. Sowohl von Seiten der Verwaltungsbehérde als auch von Seiten
der Partner erhofft man sich durch die Einrichtung der KBS eine starkere Rolle der Partner in der
Gestaltung der ESF-Férderung in Brandenburg.

Aufgaben
e Bereitstellung und Aufbereitung von Informationen rund um die Strukturpolitik

¢ Organisation von Abstimmungstreffen im Vorfeld von Sitzungen des Begleitausschusses

e Vernetzung der Partner untereinander

e Durchfiihrung von Workshops/Veranstaltungen zu verschiedenen Themen der Strukturpolitik
e Ansprechpartner fur die Partner fir Fragen rund um den ESF in Brandenburg

Praktische Ausgestaltung

Die Kontakt- und Beratungsstelle zur sozialpartnerschaftlichen Begleitung der Umsetzung des
ESF in Brandenburg (KBS) ist beim Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB, Bezirk Berlin-
Brandenburg) angesiedelt. Die Vergabe der KBS an den DGB erfolgte tber einen Projektaufruf
und lauft somit mit Ende der Férderperiode 2007-2013 aus. Unabhangig von ihrer Verortung
beim DGB ist die Stelle themen- und interessenlibergreifend fir alle Partner gleichermaBen
zustandig. Sie wurde wahrend der Forderperiode 2000-2006 eingerichtet und wird aus Mitteln
der Technischen Hilfe des ESF finanziert. Neben einer Projektleitung in Vollzeit ist in der KBS eine
halbe Stelle fir Projektsachbearbeitung und Sekretariat eingerichtet.

Einschatzung zur Arbeitsweise
Die Kontakt- und Beratungsstelle hat dazu beigetragen, dass sich die Partner intensiver an der
ESF-Foérderung in Brandenburg beteiligen. Dies zeigt sich insbesondere wahrend Sitzungen des
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Gemeinsamen Begleitausschusses. Die Haufigkeit sowie die Qualitat der Beitrdge durch die
Partner haben sich erkennbar gesteigert. Die Partner nutzen die KBS als Mittler fiir Informationen
rund um den ESF und profitieren von der Aufbereitung von Dokumenten, der Erstellung von
Protokollen sowie von den Veranstaltungshinweisen, die die KBS an die Partner weiterleitet.
Dariber hinaus haben die Partner infolge der aktiveren Einbindung in die Férderung eigene
Ansatze und Initiativen initiiert. Beispiele dafiir sind die Sozialpartnerrichtlinie’, Workshops zum
Demografischen Wandel sowie die Realisierung von gemeinsamen transnationalen Projekten mit
Partnern in den angrenzenden polnischen Regionen. Ein weiterer Effekt besteht in der deutlich
verbesserten Zusammenarbeit der Partner untereinander. Auch bei grundlegend
unterschiedlichen Sichtweisen herrscht mittlerweile eine Zusammenarbeit- und Diskussionskultur,
die von den Beteiligten als sehr konstruktiv beschrieben wird. Aufgrund der positiven
Erfahrungen der bisherigen Umsetzung ist es geplant, auch in der Férderperiode 2014-2020 eine
vergleichbare Einrichtung zu realisieren.

Herausforderungen

Eine zentrale Herausforderung bei der Einbindung der Partner besteht in den begrenzten
Kapazitaten, die vielen Partnern zur Verfligung stehen. Insbesondere kleine und ehrenamtliche
Vereine sind haufig nicht in der Lage, ausreichend Zeit aufzubringen, um sich intensiv
einzubringen. Auch mit Unterstiitzung der KBS sind die Méglichkeiten der partnerschaftlichen
Umsetzung somit begrenzt.

Zusammenfassung und Fazit

Die Betrachtung der ausgewdhlten Ansatze anderer deutscher Bundeslander zeigt, dass Sachsen-
Anhalt bereits eine recht weitreichende partnerschaftliche Einbindung praktiziert. Die Einrichtung
des WKZ und des zugehdrigen WiSo-Beirates, aber auch die Arbeitsgruppen fiir die
Querschnittsziele deuten auf die vergleichsweise enge Verbindung zwischen Verwaltung und
Partnern hin. Die Beispiele zeigen, dass andere Bundeslander tendenziell sehr ahnliche Ansatze
verfolgen wie Sachsen-Anhalt.

Die Kontakt- und Beratungsstelle in Brandenburg hat ein dhnliches Aufgabenspektrum und ist
organisatorisch @hnlich aufgestellt wie das WKZ Sachsen-Anhalt. Auch in Brandenburg zeigt sich,
dass die Unterstiitzung der WiSo-Partner bei ihrer Tatigkeit im Rahmen der Strukturfondsférderung
sowohl von den Partnern selbst als auch von der Verwaltung als sehr hilfreich angesehen wird.

Auch hinsichtlich der Einbindung der Partner in die Umsetzung der Querschnittsziele finden sich
mit dem Gender-Beirat in Mecklenburg-Vorpommern und der Arbeitsgruppe Chancengleichheit in
Brandenburg ahnliche Ansatze wie in Sachsen-Anhalt. Beide Formate werden von den
interviewten Mitgliedern der Gremien trotz des Erreichten auch kritisch gesehen.

In Brandenburg findet die Arbeitsgruppe zumeist ohne Beteiligung der Partner statt, was von der
Verwaltung bedauert wird. Trotz einiger konkreter Arbeitsergebnisse wurden auch fir die AG in
Brandenburg Aspekte identifiziert, die flr den Erfolg der AG hinderlich sind. Als Ursachen werden
zum einen die geringen Ressourcen vieler Partner gesehen, die die Mdglichkeiten zu einer aktiven
Teilnahme stark einschranken. Aber auch der weiterhin relativ geringe Stellenwert des Themas
Gleichstellung insgesamt wird als Hindernis fur konkrete und wirksamere Arbeitsergebnisse der
AG genannt. Insbesondere das zweitgenannte Problem wurde auch fir die AG Chancengleichheit
in Sachsen-Anhalt als relevant identifiziert und ist somit weniger auf die Wahl des Formats zur
Starkung des Querschnittsziels zurickzufihren.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde bereits zu Beginn der 2000er Jahre ein Gender-Beirat
eingerichtet. Hier wird die ungleiche Verteilung von Kompetenzen und Engagement als eines der
zentralen Hindernisse fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit gesehen. Wahrend einige wenige
Akteure die inhaltliche Arbeit des Beirates vorantreiben, nutzt die Mehrheit das Gremium zur
Information.

7 Richtlinie des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie zur Stérkung der Sozialpartnerschaft und Steigerung der Qualitat der Arbeit
(Brandenburger Sozialpartnerrichtlinie) vom 30.11.2013.
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Die beiden Formate zur starkeren Berilcksichtigung der Gleichstellung in Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern sowie die Erkenntnisse zur AG Chancengleichheit in Sachsen-Anhalt
zeigen somit, dass die partnerschaftliche Zusammenarbeit zur besseren Platzierung des
Querschnittsziels eine herausfordernde Aufgabe darstellt.

Ein in Sachsen-Anhalt bislang nur in Teilbereichen der Férderung (Projektauswahl in einigen
Richtlinien, vgl. Kap. 0) angewendeter Ansatz ist die Regionalisierung. Hier zeigen insbesondere die
Beispiele aus Baden-Wiirttemberg und Mecklenburg-Vorpommern maogliche Ansatze auf.

Die zwei Ansatze sind dabei deutlich voneinander zu differenzieren. Wahrend die ESF-Arbeits-
kreise in Baden-Wirttemberg neben der Projektauswahl auch strategisch-konzeptionell tétig sind,
entféllt auf die Regionalbeirate bislang alleinig die Aufgabe der Projektauswahl. Beide Ansatze
werden von den Befragten grundsatzlich als sehr erfolgreich eingeschatzt. Insbesondere in Bezug
auf die Sicherstellung des Mittelabflusses sowie die Auswahl der besten Projekte flir die jeweilige
Region werden die beiden Ansdatze als sehr gewinnbringend fir die Férderung bewertet.
Grundsatzliche Uberlegungen hinsichtlich einer starkeren Regionalisierung, die im Falle einer
solchen Entscheidung bericksichtigt werden sollten, sind in Kapitel 5 dargestellt.

Der in Niedersachsen praktizierte Ansatz, Stellen bei einzelnen Partnern einzusetzen und diese mit
festen Budgets auszustatten, ist differenziert zu betrachten. Zwar haben die Europa-Biiros laut
Aussage der zustandigen Verwaltungsbehdrde dazu beigetragen, in den Regionen gute Projekte
umzusetzen. Gleichzeitig ist aber auch zu bericksichtigen, dass die Schaffung und Unterhaltung
derartiger Stellen mit einem erheblichen administrativen Aufwand verbunden ist. Die dort fur die
Projektauswahl eigenverantwortlich tatigen Stellen miissen umfassend Uber die geltenden
Richtlinien und Modalitaten informiert sein, ihre Tatigkeiten sind zu harmonisieren und zu
kontrollieren. Weiterhin besteht die Gefahr, dass die Projektauswahlentscheidung durch
Interessenverbande (in diesem Fall insbesondere Arbeitgeber und Arbeitnehmer) von subjektiv
gepragten Faktoren mitbestimmt wird. Insofern ist eine kontinuierliche Betreuung derartiger Biros
durch die Verwaltungsbehdrde notwendig.
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FAZIT UND ABLEITUNG VON HANDLUNGSANSATZEN

Von den im Rahmen dieser Untersuchung interviewten Akteuren wurde die Einschatzung geteilt,
dass in der Strukturfondsférderung in Sachsen-Anhalt bereits eine gute und fruchtbare
Partnerschaft in vielféltiger Weise umgesetzt und gelebt wird. Neben den beschriebenen
Verfahren und Gremien bestehen vielféltige partnerschaftliche Beziehungen zwischen
verschiedensten Akteuren, auch unabhdngig von Férdertatbestanden und institutionalisierten
Formaten. Aufbauend darauf kdnnen die partnerschaftlichen Verfahren weiterentwickelt und auf
weitere Themen ausgeweitet werden. Auch die Erfahrungen anderer Bundeslander bieten die
Mdglichkeit, unter Berlicksichtigung ihrer Ubertragbarkeit neue Formate zu erproben.

Damit partnerschaftliche Verfahren feste Bestandteile der Umsetzung der EU-Strukturfonds
darstellen, sollten gewisse Mindeststandards und Qualitatskriterien definiert werden. Verwaltung
und Partner sollten diese als Voraussetzungen fir eine erfolgreiche und zielfihrende
Partnerschaft gemeinsam erarbeiten und als handlungsleitende Prinzipien in den
partnerschaftlichen Verfahren und Formaten anwenden. In der Férderperiode 2007-2013 wurden
partnerschaftliche Aspekte sowohl in den verschiedenen, die Programmumsetzung begleitenden
Gremien als auch in der Erstellung und Umsetzung der Richtlinien durchgefiihrt. Generell wird die
partnerschaftliche Zusammenarbeit im Rahmen der Umsetzung der EU-Strukturfonds von den
verschiedenen Akteuren sehr positiv bewertet. Die Untersuchung zeigt aber auch, dass
erfolgreiche partnerschaftliche Verfahren starke Anforderungen an ein konstruktives Miteinander
der verschiedenen Interessengruppen stellen, die im Umfeld der Umsetzung der EU-
Strukturfonds agieren. Die Vielfalt der Interessen erfordert von den beteiligten Akteuren ein
hohes MaB an Kompromissbereitschaft. Die Komplexitat der Strukturfondsforderung erfordert
dariiber hinaus von den Akteuren die Bereitschaft, sich mit dieser Thematik intensiv zu
beschaftigen.

In diesem Kapitel werden Ansatze dargestellt, die als Grundlage flr die Ausgestaltung solcher
handlungsleitenden Prinzipien dienen kénnen. Sie basieren auf den Erkenntnissen aus den
Interviews mit beteiligten Akteuren in Sachsen-Anhalt und berlcksichtigen dartber hinaus den
von der EU gesetzten Rahmen fiir eine partnerschaftliche Umsetzung der Strukturfondsférderung.

Mit Blick auf die Umsetzung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit in den Gremien werden
sieben Ansatze aufgefiuhrt, die zu einer weiteren Verbesserung der Partnerschaft zwischen
Verwaltung und Partnern aber auch jeweils zur Verbesserung der Zusammenarbeit innerhalb der
jeweiligen Akteursgruppen beitragen kénnen. Da die Anséatze als Ubergreifende Prinzipien
verstanden werden, erfolgt keine explizite Zuordnung zu einzelnen Gremien oder
partnerschaftlichen Verfahren im Bereich der Richtlinien. Wird ein Ansatz jedoch fiir einen
spezifischen Aspekt der Partnerschaft (ein bestimmtes Gremium oder den Bereich der Richtlinien)
in der Umsetzung der EU-Strukturfonds als besonders praktikabel und gewinnbringend
angesehen, so wird dies durch die im Bericht bereits zuvor genutzten Symbole verdeutlicht.
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Handlungsansatz 1: Zusammensetzung von Gremien und weiteren Gruppen

Zur Festlegung der Zusammensetzung eines Gremiums oder einer Gruppe (z. B. einer
Jury im Projektauswahlverfahren) bieten sich grundsatzlich zwei Méglichkeiten: ein
offener Aufruf an alle interessierten Akteure, sich einzubringen oder die gezielte
Auswahl der Akteure durch die EU-Verwaltungsbehdrde bzw. die
richtlinienverantwortliche Stelle. Dariiber hinaus gibt es auch die Mdglichkeit, eine
Mischform dieser beiden recht gegensatzlichen Ansatze flir die Zusammensetzung eines
Gremiums / einer Gruppe zu wahlen.

Bei einem offenen Aufruf entscheiden die angesprochenen Akteure selbst, ob sie sich in das
partnerschaftliche Verfahren einbringen wollen oder nicht. Mit der Méglichkeit zur Selbstauswahl
werden vor allem die Akteure erreicht, die sich flir das Thema interessieren und bereit sind sich
einzubringen. Dieses Verfahren birgt das Risiko, dass immer die gleichen Akteure partizipieren und
andere, moglicherweise weniger gut vernetzte, aber gleichermaBen wichtige Akteure Ubersehen
werden. Die gezielte Auswahl der Akteure durch die EU-Verwaltungsbehérde kann dagegen zu
Fragen hinsichtlich der Auswahlentscheidung flihren, da sich nichtausgewahlte Akteure
Ubergangen fihlen kdnnen. Daher sollte die Auswahl der Akteure durch die Verwaltung im Sinne
eines transparenten Prozesses flir alle Beteiligten nachvollziehbar sein und begriindet werden
kdnnen. Mit der gezielten Auswahl der Akteure durch die Verwaltung kann eine ausgewogene
Diversitat verschiedener Interessen berlcksichtigt, kdnnen Interessensschieflagen ausgeglichen
oder gezielt Themenschwerpunkte gesetzt werden.

Eine Mischung der beiden Ansatze kann unterschiedlich ausgestaltet sein. Denkbar ware unter
anderem, dass ein Set an Kriterien die grundlegenden Anforderungen an die potenziellen
Mitglieder eines Gremiums definiert. Alle Akteure, die diese Kriterien erfillen, kdnnen sich um die
Aufnahme in das Gremium bewerben. Die finale Auswahlentscheidung fallt mit Blick auf den
Grad, zu dem die Kriterien erfiillt sind. Reprasentiert der Akteur beispielsweise eine fir die Arbeit
der Gruppe sehr relevante Gruppe, so sind seine Chancen, in das Gremium aufgenommen zu
werden, erheblich héher, als wenn er lediglich als interessierte Einzelperson Mitglied werden
mochte. Neben der grundsatzlichen Reprasentativitat einer Gruppe kdnnte in einem zweiten
Schritt die Bedeutung der reprasentierten Gruppe flr die Arbeit des jeweiligen Gremiums ein
Kriterium darstellen. Je groBer die Bedeutung der reprasentierten Gruppe, desto hoher die
Chancen des Akteurs, in das Gremium aufgenommen zu werden. Dies erfordert allerdings, dass
das Gremium seinen Aufgabenbereich und die davon betroffenen Akteursgruppen klar definiert
hat. Ein weiteres Kriterium bei der Anwendung einer Mischform zwischen offenem Aufruf und
gezielter Auswahl der Akteure kdénnte die Bereitschaft und Motivation der Akteure sein, sich aktiv
an der Gremienarbeit zu beteiligen. Akteure konnten aufgefordert werden, ihre Motivation in
Form von schriftlichen Stellungnahmen oder Kurzprasentation vor dem jeweiligen Gremium
darzulegen.

Die richtige Zusammensetzung in den Gremien und Gruppen spielt insbesondere im
Zusammenhang mit den im Folgenden dargestellten Handlungsansatzen Rollenverstandnis und
Fokussierung eine besondere Rolle. So erfordert die zielgerichtete Zusammensetzung eines
Gremiums / einer Gruppe, unabhangig vom angewendeten Verfahren, stets die frihzeitige und
offene Kommunikation hinsichtlich der Rolle aller beteiligten Akteure und der damit verbundenen
Erwartungen. Auch mit Blick auf eine mégliche starkere thematische Fokussierung, die mit der
Bildung kleinerer Arbeitsgruppen in Verbindung stehen kann, kommt der zielgerichteten
Zusammensetzung der Gruppen eine noch gréBere Bedeutung zu.
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Abbildung 4: Auswahl der Partner
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Handlungsansatz 2: Rollenverstandnis und -klarung

® Von zentraler Bedeutung fir eine funktionierende Partnerschaft ist die friihzeitige
"i" Klarung der Rollen aller beteiligten Akteure. Dabei sind sowohl die Erwartungen an
Andere als auch das Verstdndnis der eigenen Rolle und Aufgaben von groBer

g
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Wichtigkeit. Aktuell gibt es diesbezliglich bei einigen Akteuren Unklarheiten. Aufgrund

[ & der falschen Erwartungen, die sich aus dieser Unklarheit speisen, kommt es zu
ﬂl \H Unverstandnis und Konflikten zwischen den Akteuren.

Um derartige Missverstandnisse zu vermeiden, ware denkbar, dass beispielsweise zu Beginn der

neuen Férderperiode eine Sitzung des Begleitausschusses dazu genutzt wird, die gegenseitigen
Erwartungen zu diskutieren und daraus abgeleitet die Rollen der Verwaltungsakteure und der

Partner gemeinsam zu formulieren. Darliber hinaus helfen ein klar abgegrenzter

Gestaltungsspielraum und klar kommunizierte Einflussmdéglichkeiten allen Akteuren darin,
realistische Erwartungen zu entwickeln. Dies ist insbesondere flir die Einbindung der Partner in
die Richtlinienerstellung wichtig. Die Definition der Rolle und die klare Kommunikation der
Befugnisse sind dabei von Seiten der Verwaltung zu leisten. Im Verlauf des partnerschaftlichen
Prozesses ist weiterhin darauf zu achten, dass zu Beginn die Zielsetzung und der Prozessverlauf

und bei Prozessende die Ergebnisse allen Beteiligten klar und offen dargelegt werden.

Abbildung 5: Rollenverstandnis und -klarung
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Handlungsansatz 3: Qualifizierung

Erfolgreiche partnerschaftliche Verfahren gelingen, wenn gleichermaBen alle Akteure
l‘iﬂ% in die Lage versetzt werden, sich in die Verfahren einzubringen. Die Komplexitat der
fmﬂ Strukturfondsférderung hinsichtlich ihrer thematischen Vielfalt und administrativen

Anforderungen ist enorm. Insbesondere zu Beginn einer neuen Forderperiode werden
8,548  die beteiligten Akteure mit einer Vielzahl neuer Anforderungen konfrontiert. Nicht alle
EH/ \F Akteure auf Seiten der Partner verfiigen Uber die erforderlichen Kapazitaten, um sich

" mit allen Aspekten ausreichend zu befassen.

Gleichzeitig ist ein Grundverstandnis dieser Anforderungen zwingend erforderlich, um sich
konstruktiv in die Planung und Umsetzung der Férderung einzubringen. Der sehr unterschiedliche
Wissensstand der Akteure erschwert vertiefte und fachlich fundierte Diskussionen. Die
Unterstlitzungsangebote der EU-Verwaltungsbehdrde flr die Partner und insbesondere die
Einrichtung des WKZ zeigen, dass dieser Umstand bereits erkannt und AbhilfemaBnahmen
eingeleitet wurden. Insbesondere die Unterstitzungsangebote des WKZ werden von den Partnern
als sehr hilfreich bezeichnet. Denkbar wére, in Ergdnzung der bereits umfangreichen Angebote
gezielte QualifizierungsmaBnahmen in Form von Schulungen oder Workshops durchzufiihren, die
insbesondere Vertreter kleinerer Organisationen in die Lage versetzen, sich aktiv in die Forderung
einzubringen.

Sachsen-Anhalt verfligt mit dem WKZ bereits Uber sehr ausdifferenzierte
Unterstitzungsangebote flir die Partner. Bei Bedarf kdnnte das Beispiel aus Brandenburg
(fondsspezifische Kontakt- und Beratungsstelle) Hinweise zur weiteren Ausweitung der
Unterstlitzungsangebote liefern. Mit der Einrichtung der Kontakt- und Beratungsstelle fiir den ESF
hat Brandenburg ein gut funktionierendes Format etabliert, das die Partner bei ihrer Beteiligung
an der Strukturfondsférderung sehr gezielt unterstitzt (vgl. Abschnitte zur Kontakt- und
Beratungsstelle zur sozialpartnerschaftlichen Begleitung in Kapitel 4).

Abbildung 6: Qualifizierung
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Handlungsansatz 4: Kompromissbereitschaft

Eine partnerschaftliche Zusammenarbeit der zahlreichen unterschiedlichen Akteure
li'l“ erfordert von allen Beteiligten ein gewisses MaBB an Kompromissbereitschaft. In den
r-‘ Gremien sind unterschiedlichste und zum Teil stark konkurrierende
Interessengruppen vertreten. Auch bei der Erstellung der Richtlinien bringen sich die
8,5 (® beteiligten Akteure mit unterschiedlichen Interessen in den Prozess ein. Unter der
11/ \w Pramisse, dass das Ziel der Partnerschaft eine effektive und wirkungsvolle
Strukturfondsférderung ist, ist es erforderlich, dass alle Beteiligten eine
grundsatzliche Offenheit fir die Perspektiven der Anderen mitbringen. Die Akteure missen
Bereitschaft signalisieren, ihre gewohnten Sichtweisen zu hinterfragen und auf Andere
zuzugehen. Nur so ist es mdéglich, unter Bertlicksichtigung der vielfaltigen Interessenlagen eine
konstruktive und zielflihrende Arbeitsatmosphare zu schaffen. Diese bildet wiederum die
Grundvoraussetzung fiir gute und zukunftsorientierte Arbeitsergebnisse in den Gremien.

Der Beginn der neuen Strukturfondsperiode kann bei der Gremientatigkeit dazu genutzt werden,
um neben der Rollen- und Erwartungsklarung auch bewusst auf die Grenzen einer Vertretung von
Einzelinteressen hinzuweisen. Ein Format, um die Kompromissbereitschaft zu férdern, ist
beispielsweise die Herbeiflihrung eines bewussten Perspektivwechsels der Akteure. Settings, in
denen sich die beteiligten Akteure austauschen und die Sichtweisen der anderen Akteure besser
kennen lernen kénnen, férdern einen Perspektivenwechsel. Durch den Austausch sollen die
Akteure dazu gebracht werden, sich in die Lage der anderen Akteure hineinzuversetzen und
deren Interessen besser zu verstehen. Ziel ist es, dass die Akteure in der Folge eines
Perspektivwechsels starker zu Kompromissen bereit sind und nicht nur die Eigeninteressen im
Blick haben. Zu den Formaten, die einen Perspektivwechsel férdern kdnnen, gehoért bspw. das
World Café (vgl. auch Anhang 2).

Abbildung 7: Kompromissbereitschaft

» Zusammenarbeit der
Akteure teilweise nicht
hinreichend kooperativ
* An gewohnten Positionen
Befund und Sichtweisen wird
festgehalten
«  Partikularinteressen

werden vertreten
*  Notwendigkeit von

Kompromissbereitschaft

betonen Empfehlung
. Umsetzung von Formaten,

die den Perspektivwechsel

unterstiitzen . Konstruktivere Zu-

sammenarbeit der
verschiedenen Inter-
essengruppen

Effekt »  Wirksamere Integration
unterschiedlicher
Perspektiven in die
Férderung

ENDBERICHT FEBRUAR 2015



UNTERSUCHUNG VON ASPEKTEN DER PARTNERSCHAFTLICHEN UMSETZUNG DER EU-STRUKTURFONDS IN SACHSEN-ANHALT IN DER
FORDERPERIODE 2007-2013 64

Handlungsansatz 5: Fokussierung

Die Strukturfondsférderung im EFRE und ESF deckt eine groBe Vielfalt an Themen ab.
Die Mehrheit der Akteure, sowohl auf Seiten der Verwaltung als auch auf Seiten der
Partner, ist zumeist nur mit einem kleinen Teil dieser Themen befasst. Da in den
Sitzungen der Gremien i. d. R. eine Vielzahl an Aspekten diskutiert wird, sind
Diskussionen haufig nur fir einen kleinen Teil der Anwesenden von praktischer
Relevanz.

Daraus folgen haufig sehr lange Sitzungen, in denen zahlreiche Tagesordnungspunkte
= verschiedenster Thematik diskutiert werden. Statt einer lebhaften Diskussion des
gesamten Gremiums ist zumeist nur ein kleiner Akteurskreis aktiv an der Diskussion beteiligt. Vor
diesem Hintergrund erscheint eine starkere thematische Fokussierung in den Sitzungen
zielfihrend. Denkbar ware, thematische Ad-hoc-Gruppen zu bilden, an deren Sitzungen jeweils
eine kleine Auswahl an Akteuren teilnimmt, um gezielt zu diskutieren. Dabei sollten bei der
Bildung dieser Gruppen stets auch die Querschnittsziele einbezogen werden. Hier ware es
vorteilhaft, in jeder Ad-hoc-Gruppe einen Verantwortlichen fir jedes Querschnittsziel zu
benennen, um deren Berlcksichtigung sicherzustellen.

Am Beispiel der Lenkungsgruppe kdnnten sich diese Ad-hoc-Gruppen beispielsweise fir die
themenspezifische Begleitung einzelner Studien und Evaluationen bilden. Die Gruppe kdnnte sich
zu Beginn einer Studie, zur Diskussion von Zwischenergebnissen sowie nach Abschluss
zusammenfinden und mit einem klaren thematischen Fokus Schliisse zur zukiinftigen Gestaltung
der Forderung ableiten. In Erganzung der themenspezifischen Ad-hoc-Gruppen kdnnte es
weiterhin eine geringe Anzahl an Terminen fir alle Lenkungsgruppenmitglieder geben, in denen
zu Ubergreifenden Themen von allgemeinem Interesse diskutiert wird.

Diese Kleingruppenformate ermdglichen darliber hinaus den Einsatz alternativer
Partnerschaftsformate mit Kreativmethoden in Workshops, Arbeitsgruppen oder Fokusgruppen.

Abbildung 8: Fokussierung

+ Aufgrund der groBen
thematischen Vielfalt der
Férderung sind eine
Vielzahl an Akteuren
involviert

Befund - Fir die Mehrheit der

Akteure sind nur einzelne
Themen relevant

»  GroBgruppenformate

+  Thematische Fokus-
sierung in den Gremien
einflihren

» Kleinere Gruppen fir eine uberwiegen
fundierte fachliche Empfehlung
Begleitung und Beratung
» Einsatz von Kreativ- + Fachwissen kann gezielt
methoden in Klein- flr eine erfolgreiche
gruppenformaten Umsetzung der Férderung
genutzt werden
Effekt «  Thematisch vertiefte

Diskussionen in den
Gremien sind mdglich

+  Erhdhung der Ergebnis-
qualitat

ENDBERICHT FEBRUAR 2015



UNTERSUCHUNG VON ASPEKTEN DER PARTNERSCHAFTLICHEN UMSETZUNG DER EU-STRUKTURFONDS IN SACHSEN-ANHALT IN DER
FORDERPERIODE 2007-2013 65

Handlungsansatz 6: Aufgabenteilung

D o Partnerschaftliche Zusammenarbeit bedeutet auch, die Aufgaben zur Sicherstellung
;I"j funktionierender Prozesse zu teilen. Aktuell liegen die Aufgaben rund um die
- Organisation der Sitzungen des Begleitausschusses, der Lenkungsgruppe sowie der
" beiden Arbeitsgruppen allein bei der Verwaltungsbehorde. Diese ist zustandig fiir die
ﬂ" "-ﬁ Vor- und Nachbereitung sowie Ausrichtung der Sitzungen.

Auch im Bereich der Richtlinienerstellung und -umsetzung liegt der administrativ-
organisatorische Aufwand fir die Initiierung und Durchfiihrung partnerschaftlicher Verfahren
ebenfalls allein auf Seiten der Verwaltung. Im Sinne einer Zusammenarbeit auf Augenhdhe ware
denkbar, diese Aufgaben auf mehrere Akteure zu verteilen. So kdnnten beispielsweise auch die
Partner einen Beitrag zur Organisation der Sitzungen leisten, indem sie beispielsweise die
Einladungen und erforderlichen Unterlagen an die Teilnehmer versenden, die Protokollierung oder
Ergebnissicherung tibernehmen. Auch ist es denkbar, die Sitzungsorte zwischen den Partnern und
der Verwaltung rotieren zu lassen, dieses schafft zudem ein besseres Verstdndnis und eine
héhere Nahe der Partner zueinander.

Abbildung 9: Aufgabenteilung
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Handlungsansatz 7: Regionalisierung partnerschaftlicher Zusammenarbeit

- Die Regionalisierung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit ermdglicht eine noch
Sss=A8  zielgenauere Programmumsetzung, als auf Landesebene aufgehingte Verfahren diese
HJ \H gewahrleisten. Durch die Einbindung regionaler Akteure kénnen regionale Kontexte

verstarkt in Férderentscheidungen bericksichtigt werden.

Die Durchfiihrung partnerschaftlicher Verfahren ist jedoch mit Aufwand und Kosten verbunden.
Fir eine professionelle und durchdachte Konzipierung und Durchfiihrung partnerschaftlicher
Verfahren miissen ausreichend Ressourcen bereitgestellt werden. Gerade fiir die Umsetzung
partnerschaftlicher Verfahren auf der regionalen Ebene bedeutet dies, den regionalen Partnern
die Mitarbeit in den Verfahren durch die Schaffung geeigneter Strukturen zu ermdglichen. Vor
dem Hintergrund angespannter kommunaler Haushalte und geringerer Férdermittel sollte fiir eine
langfristige Sicherung der Strukturen gepriift werden, welche bestehenden regionalen Strukturen
genutzt werden kdénnen, um partnerschaftliche Verfahren regional professionell zu unterstiitzen.
Weiterhin sollten bestehende Strukturen vorrangig genutzt werden, damit der
Verwaltungsaufwand nicht durch die Schaffung neuer Strukturen stark zunimmt. In diesem Sinne
ware es z. B. denkbar, die Zustédndigkeit des WKZ auf die Unterstitzung auch der regionalen
Partner in ihrer Mitarbeit in den partnerschaftlichen Verfahren auszuweiten. Durch die
Ausweitung der Zustandigkeit des WKZ kdénnen bereits aufgebautes Wissen durch einen
erweiterten Partnerkreis genutzt werden und auf diese Weise Synergieeffekte erzielt werden.

Abbildung 10: Regionalisierung partnerschaftlicher Zusammenarbeit
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ANHANG

Interviewpartner

Bundeslander
| Name [ Funkton  [nstitution

Engasser, Gerald Leiter der Verwaltungsbehérde ESF Baden-  Ministerium fir Arbeit und

Gabler, Birgit Dr.

Langhoff, Christel

Riemer, Marion

Schmiade, Bente

Schuldt, Karsten Dr.

Wanzek, Ute

Weise, Jan-Christoph

Wirttemberg

Vorsitzende des Gender-Beirates
Mecklenburg-Vorpommern

Leiterin der AG Chancengleichheit
Brandenburg

Sachbearbeiterin in der ESF-
Verwaltungsbehorde Niedersachsen

Leiterin der Kontakt- und Beratungsstelle
(KBS) zur sozialpartnerschaftlichen
Begleitung der Umsetzung des ESF in
Brandenburg 2007-2013

Leiter der Geschaftsstelle Regionalbeirat
Region Westmecklenburg

Projektleiterin ,,Gleichstellung der
Geschlechter im ESF in BW"

Referent in der ESF-Verwaltungsbehérde
Niedersachsen

Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren Baden-
Wiirttemberg

Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung
und Soziales Mecklenburg-
Vorpommern

Ministerium fur Arbeit, Soziales,
Frauen, und Familie Brandenburg

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr Niedersachsen

DGB Bezirk Berlin-Brandenburg

Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung
und Soziales Mecklenburg-
Vorpommern

G/1/S/A, Gender-Institut Sachsen-
Anhalt

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr Niedersachsen

Esser, Clemens Dr.

Stipani, Regina
Giza, Inken

Netzker, Ute

Mihlenberg, Birgit
Dr.

Stekly, Marion
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Referent, Referat 21
Grundsatzangelegenheiten,
Koordinierungsstellen fir Férderpolitik und
Fachkraftesicherung

Mitarbeiterin WiSo-Kompetenzzentrum
Mitarbeiterin WiSo-Kompetenzzentrum

Leistelle fur Frauen- und
Gleichstellungspolitik im Ministerium fir
Justiz und Gleichstellung des Landes
Sachsen-Anhalt

EU-Verwaltungsbehorde

Ressortkoordinatorin

Staatskanzlei Sachsen-Anhalt

WiSo-Kompetenzzentrum
WiSo-Kompetenzzentrum

Ministerium fur Justiz und
Gleichstellung des Landes Sachsen-
Anhalt

Ministerium fir Finanzen
des Landes Sachsen-Anhalt

Ministerium fir Landwirtschaft und
Umwelt



Suchantke, Daniela
Senkbeil, Hendrik

Wunschik, Michael

Wendenkampf, Julia

Wendenkampf,

Oliver
Wiedemeyer,
Susanne
Wesche, Lutz

Wanzek, Ute

Wilhelm, Ines

Leitung der Geschdaftsstelle
Referent

Referent

Stellvertretende Geschaftsfiihrerin BUND,
Sprecherin des WiSo-Beirates

Landesgeschéftsfiihrer

U. a. Wirtschafts- und Strukturpolitik, EU-
Strukturfonds

Bereich Bildungspolitik und Arbeitsmarkt im
Haus der Wirtschaft

Geschaftsfihrerin Bereich
Beratung, Bildung, Prozessbegleitung

Ressortkoordinatorin
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Landesfrauenrat Sachsen-Anhalt
IHK Halle-Dessau

Naturschutzbund Deutschland,
Verband Sachsen-Anhalt e. V.

Bund fir Umwelt und Naturschutz,
Sachsen-Anhalt e. V.

Bund fir Umwelt und Naturschutz,
Sachsen-Anhalt e. V.

Deutscher Gewerkschaftsbund,
Landesbezirk Sachsen-Anhalt

Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande
Sachsen-Anhalt

G/1/S/A, Gender-Institut Sachsen-
Anhalt

Ministerium flr Landesentwicklung
und Verkehr

Gericke, Thomas

Heinrich, Matthias

Hofflin, Andreas

Leuschner, Olaf

Moser, Michael

Sanftenberg , Peter

Dr. Schramm, Gerd

Stappenbeck,
Joachim

Arendt, Christine

Dr. Kérner, Kristin
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Referatsleiter, Referat 43 Kinder

Referat 33 Regionale Wirtschaftsférderung,
Blrgschaften, Beteiligungen,
Unternehmensfinanzierung

Referatsleiter, Referat 34 Tourismus

Referat 35 Entwicklung des Schulnetzes,
Demografie, Schulbau, Angelegenheiten
der kommunalen Schultrager,
Landesschulen

Referat 52 STARK III,
Grundsatzangelegenheiten des Staatlichen
Hochbaus, Offentliches Auftragswesen

Abteilung 2 Wasserwirtschaft, Bodenschutz,
Altlasten, Wasserrahmenrichtlinie

Referatsleiter, Referat 22 Innovations- und
Transferpolitik, Clusterthemen,
Innovationsforderung, Geschaftsstelle RIS

Referatsleiter 22, Stadtebauférderung,
Architektur

Referatsleiterin, Referat 23
Existenzgriindung

Referatsleiterin, Referat 53 Arbeitsmarkt,

Ministerium flir Arbeit und Soziales
Sachsen-Anhalt

Ministerium fiir Wissenschaft und
Wirtschaft Sachsen-Anhalt

Ministerium flr Wissenschaft und
Wirtschaft Sachsen-Anhalt

Kultusministerium des Landes
Sachsen-Anhalt

Ministerium der Finanzen des Landes
Sachsen-Anhalt

Ministerium fir Landwirtschaft und
Umwelt Sachsen-Anhalt

Ministerium flr Wissenschaft und
Wirtschaft Sachsen-Anhalt

Ministerium flr Landesentwicklung
und Verkehr Sachsen-Anhalt

Ministerium flir Wissenschaft und
Wirtschaft Sachsen-Anhalt

Ministerium flir Arbeit und Soziales
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Fachkréfte, Berufliche Bildung Sachsen-Anhalt
Dr. Mede, Ramona Referatsleiterin, Referat 52 Zielgruppen- Ministerium flir Arbeit und Soziales
und Beschaftigungsforderung Sachsen-Anhalt
Hecht, Andreas Referat 25 Schulaufsicht, Kultusministerium des Landes
schulpsychologischer Dienst, Sachsen-Anhalt

Schulsozialarbeit, libergreifende schulische
Angelegenheiten
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ANHANG 2

Auswahl an Beteiligungsformaten

Im Folgenden werden umsetzungsorientierte Beteiligungsformate vorgestellt, die sich zur
erfolgreichen partnerschaftlichen Zusammenarbeit anbieten. Zum Teil wurden diese
Vorgehensweisen, wie bspw. das World Café, bereits in der Férderperiode 2007-2013 genutzt.
Die weiteren Methoden sollen Anregungen bieten, um zukiinftig in der diskursorientierten
Zusammenarbeit mit den Partnern zusatzliche kreative Impulse zu setzen. Die
Beteiligungsformate zielen insbesondere darauf, den offenen Meinungsaustausch zu forcieren. Die
meisten Vorgehensweisen eigenen sich auch daflir, gemeinsam Ideen zu entwickeln. Indem sie
den Perspektivwechsel fordern, stellen sie die gemeinsame Zielorientierung des Handelns in den
Fokus und unterstitzen so die Interessenabstimmung zwischen allen Partnern.

In Form von kurzen Steckbriefen werden die Beteiligungsintensitat, die Ziele, die Anzahl der
Teilnehmenden und die Dauer fir die Durchfihrung des jeweiligen Formats beschrieben. Anhand
der Angaben in den Steckbriefen kénnen die Formate hinsichtlich ihrer Ziele und
Einsatzmdglichkeiten eingegrenzt werden.

Fokusgruppe

Kategorie Meinung einholen
CIntensitst  Konsultaton 7
“Ziel T Aufnehmen verschiedener Sichtweisen und Erfahrungen zu

einer Fragestellung, die als Grundlage fir die Entwicklung
oder Verbesserung von MaBnahmen dienen

“Beschreibung  Fokusgruppen sind durch offene Leitfragen strukturierte
zielgerichtete Diskussionen in Kleingruppen. Fokusgruppen
kénnen genutzt werden, um die Meinung, Sichtweisen oder
Erfahrungen der Teilnehmer zu einem bestimmten Thema
zu erheben. Mit Fokusgruppen kénnen gemeinsame oder

differierende Ansichten gut herausgearbeitet werden.

Dauer Je Fokusgruppe bis zu 3 Stunden
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World Café
Kategorie Meinung einholen, Ideen sammeln
CIntensitit  Konsultaton 0
“ziel " Meinungs- und Erfahrungsaustausch, Sammeln und
Entwickeln von Ideen
Beschreibung Die Teilnehmer diskutieren in Kleingruppen von 4 bis 6

Personen an kleinen Tischen. Nach 20 bis 30 Minuten
wechseln die Teilnehmer an einen anderen Tisch und finden
sich in einer neuen Kleingruppe zusammen. Fir jede
Gesprachsrunde gibt es eine vorgegebene Frage. Die
sogenannten Gastgeber bleiben an ihren Tischen und fassen
die Diskussion der vorangegangen Runde fiir die neuen
Gaste zusammen. AbschlieBend prasentieren die Gastgeber
die Ergebnisse der Diskussionen.

Durch die Durchmischung der Teilnehmer in immer neuen
Kleingruppen werden unterschiedliche Ideen ausgetauscht
und weiterentwickelt. Dadurch eignet sich das World Café
besonders gut, um Wissen zu sammeln, neue Ideen zu
entwickeln und innovatives Denken anzuregen. Der
intensive Austausch in den Diskussionen kann helfen
Perspektiven auszutauschen und die Sichtweisen der
anderen Teilnehmer besser zu verstehen.

Dauer Pro Runde ca. 20-30 Minuten

Online-Befragung

Kategorie Meinung einholen
CIntensitit  Konsultation 0
“ziel " Meinungen und Erfahrungen zu einem bestimmten Thema
erheben
Beschreibung Die adressierte Zielgruppe kann Uber eine Webseite einen

Fragebogen ausflillen. Im Fragebogen kénnen offene und
geschlossene Fragen kombiniert werden. Die
Programmierung eines Online-Fragebogens lasst eine
Filterung der Fragen zu, sodass die Befragten je nach
Antwort unterschiedliche Folgefragen bekommen.
Weiterfiuhrende Anmerkungen, Ideen und Vorschlage
kénnen in offene Textfelder eingegeben werden. Eine
Online-Umfrage ist nur mit geringem Aufwand verbunden,
kann schnell durchgefihrt und zeitnah statistisch
ausgewertet werden.

Online-Umfragen dienen dazu, Meinungen und Erfahrungen
zu einem bestimmten Thema zu erheben und Vergleiche
zwischen den Befragten vorzunehmen. Sie erméglichen aber
keinen Dialog unter den beteiligten Akteuren und sind daher
nicht geeignet, um Einzelinteressen zu gemeinsamen
Sichtweisen zu entwickeln.

Teilnehmende Beliebig
“Dauer 07 Online-Befragungen kénnen meist 10-30 Tage beantwortet
werden.
Zukunftswerkstatt
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Kategorie Vision entwickeln
CIntensitat  Mitbestimmung, Konsultation
“ziel " Entwicklung und Umsetzung von Handlungsideen
Beschreibung Die Teilnehmenden einer Zukunftswerkstatt entwickeln in

den drei Phasen Bestandsaufnahme, Visionsphase und
Realisierungsphase Ideen fir eine gemeinsame Zukunft und
entwickeln Handlungsschritte fiir deren Umsetzung. Die
zukunftswerksatt bietet Raum fiir Kritik, die Suche nach
innovativen Lésungen und Uberlegungen zur Umsetzung.
Zukunftswerkstatten kénnen auch als Startpunkt fur
Arbeitsgruppen genutzt werden.

Dauer Ca. 3 Stunden
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