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1. Zusammenfassung

Bewertungsauftrag, Berichterstattung

GemalR Art. 86 der ELER-Verordnung (VO 1698/2005/EG) ist fur jedes Programm zur Entwicklung
des landlichen Raums nach Ende des Fdrderzeitraums ist eine Ex-post-Bewertung vorzunehmen.
GemalR der Verordnung sind dabei insbesondere der Grad der Inanspruchnahme der Mittel, die
Wirksamkeit und Effizienz des Programms sowie die sozio6konomischen Auswirkungen, u.a. auf die
Prioritaten der Gemeinschaft, zu untersuchen.

Der 1. Teil des Bewertungsberichts konzentriert sich auf die Umsetzung der Berichtsvorgaben ge-
mal den Leitlinien der Europdischen Kommission (CMEF) und insbesondere auf die Beantwortung
der programmbezogenen ,gemeinsamen Bewertungsfragen“. Die Bewertungen zu den einzelnen
Mafinahmen bzw. TeilmalRnahmen des EPLR Sachsen-Anhalt sind in einem separaten Teil 2 des
Bewertungsberichts dokumentiert.

Programmplanung

Die Programmplanung fir das EPLR Sachsen-Anhalt 2007-2013 war eingebunden in die Entwick-
lung einer fondsibergreifenden Entwicklungs- und Fdrderstrategie. Die Landesregierung hatte
auf Basis einer umfassenden Analyse fondsiibergreifende Strategieschwerpunkte festgelegt, die aus
ihrer Sicht von besonderer Bedeutung dafiir waren, die Wachstums- und Beschaftigungsperspekti-
ven in Sachsen-Anhalt — insbesondere auch des landlichen Raumes — zu verbessern. Jeweils spe-
zifische ELER-Mafinahmen sollten die Umsetzung dieser Strategieschwerpunkte unterstiitzen. Dies
gilt insbesondere fir

e Malinahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Forst- und Erndhrungs-
wirtschaft, z. B. durch Stéarkung der Tierproduktion, Veredlung tierischer Erzeugnisse, Investi-
tions- und Innovationsforderung in der Erndhrungswirtschatft,

e die Forderung der Diversifizierung der landlichen Wirtschaft,

e die Weiterentwicklung der Infrastrukturen im landlichen Raum, insbesondere der fir nachhal-
tige Entwicklung und zur Sicherung der Attraktivitat des landlichen Raums bedeutsamen Bil-
dungsinfrastrukturen.

Darlber hinaus sollte der ELER wesentliche Beitrdge zum Querschnittsziel ,Umwelt- und Natur-
schutz sowie Risikovorsorge” und damit zur Erreichung der Ziele von Goéteborg leisten.

Abgeleitet aus der Analyse der Ausgangslage und der Zielbestimmung wurden die Programm-
schwerpunkte 3 (Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft)
mit ca. 34 % und 1 (Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit der Land- und Forstwirtschaft) mit ca.
29 % vergleichsweise stark gewichtet. Innerhalb des Schwerpunktes 2 (Verbesserung der Umwelt
und der Landschaft) mit ca. 28 % der ELER-Mittel wurden die Prioritdten so gesetzt, dass den An-
forderungen an den Natur- und Umweltschutz und insbesondere den européaischen Vorgaben ge-
mal der WRRL, der Umsetzung des Netzwerkes Natura 2000 sowie den klimapolitischen Zielset-
zungen Rechnung getragen werden konnte.

Aus dem mit der ELER-VO nutzbaren Spektrum von insgesamt 32 Maf3nahmen zur Umsetzung der
Schwerpunkte 1 bis 3 wurden im EPLR Sachsen-Anhalt zunachst 22 Mal3hahmen programmiert.
Hinzu traten die Mal3hahmen zur Umsetzung von LEADER-Konzepten. Von den 22 im EPLR pro-
grammierten ELER-Mal3nahmen wurden 6 im Programmzeitraum nicht umgesetzt. Die daftr vorge-
sehenen Mittel wurden im Zuge von Programmanderungen in andere Mal3nhahmen umgeschichtet.
Aus Sicht der Evaluatoren waren die vorgenommenen Streichungen nachvollziehbar begriindet.
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Finanzielle Durchfihrung

Nach urspriinglicher Planung standen fir Férderungen aus dem EPLR 817 Mio. € ELER-Mittel zur
Verfiigung. Damit sollten forderfahige offentliche Ausgaben im Umfang von 1.163 Mio. € kofinanziert
werden. Der dritte Anderungsantrag zum EPLR, der von der Kommission im Dezember 2009 ange-
nommen wurde, hat den Budgetrahmen und die Programmstruktur substanziell beeinflusst. Mit die-
sem Anderungsantrag erfolgten insbesondere die Umsetzung des Health Check und des EU-Kon-
junkturprogrammes. Durch diese Anpassungen hat sich das verfigbare ELER-Budget bis Ende 2009
um 86,7 Mio. € auf 903,9 Mio. € erhoht. Mit dem Einsatz der zusétzlichen Mittel wurde insbesondere
den sog. ,Neuen Herausforderungen®, vor denen auch die Agrar- und landliche Entwicklungspolitik
steht, Rechnung getragen (Klimaschutz/ Anpassung an den Klimawandel, Biodiversitat, Erneuerbare
Energien, Breitband-Internetversorgung im I&andlichen Raum).

Im Verlauf der Programmperiode sind haufige und umfangreiche Anpassungen der Budgetpla-
nung des EPLR vorgenommen worden. Die Analyse zeigt, dass dabei die Grundproportionen der
Finanzausstattung zwischen den Schwerpunkten weitgehend stabil blieben. Auf Ebene der Mal3nah-
men/ TeilmalRnahmen des EPLR waren die Anderungen dagegen gravierend. Kaum eine MaRnahme
hatte zum Programmende noch das gleiche Budget wie zum Programmstart.

Die vorgenommenen Anderungen erfolgten nach Einschatzung der Evaluatoren ganz iiberwiegend
aus nachvollziehbaren Grinden. Praktisch &nderten sich im Verlauf des Programmplanungszeit-
raums viele fur die Umsetzung der geplanten Maf3nahmen bedeutsame Rahmenbedingungen. Dies
war bei der Programmsteuerung zu berticksichtigen. Vor dem Hintergrund dieser Einschatzung ist
die praktizierte Flexibilitat zu begrif3en. Die zeithahe Steuerung des ELER-Budgets war nach Ein-
schatzung der Evaluatoren eine wichtige Voraussetzung fir einen weitgehend vollstandigen Mittel-
abfluss.

Die in der Programmperiode bereitgestellten ELER-Mittel wurden bis zum Ende des Férderzeitraums
nahezu vollstdndig ausgeschopft. Zum Jahresende 2015 wurde ein Auszahlungsstand von 890
Mio. € erreicht, das sind 98,4% des Planansatzes. Damit hat das Land vor dem Hintergrund der
schwierigen Rahmenbedingungen — nicht zuletzt durch die kontinuierliche Steuerung des Budgets —
ein gutes Umsetzungsergebnis erreicht.

Eine Betrachtung der finanziellen Umsetzung im Zeitverlauf zeigt dartiber hinaus, dass auf Ebene
des EPLR insgesamt ein relativ kontinuierlicher Prozess von Mittelbindungen und Auszahlungen
erreicht werden konnte.

Abbildung: Verlauf der finanziellen Umsetzung des EPLR
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Eignung der Strategie vor dem Hintergrund der sozio6konomischen Rahmenbedingungen
(Relevanz)

Die soziobkonomische Analyse, die zur Vorbereitung der Programmplanung des EPLR durchgefiihrt
worden ist, hat Handlungsbedarfe in allen drei Schwerpunktbereichen des Programms aufgezeigt.
An diesen Handlungsbedarfen wurden die Forderungen ausgerichtet. Innerhalb des Programmzeit-
raums haben sich die soziobkonomischen Rahmenbedingungen in Sachsen-Anhalt nicht grund-
legend verandert.

Nach wie vor steht der landwirtschaftliche Sektor vor der Herausforderung, angesichts stéarkerer
Markt- und Wettbewerbsorientierung der Agrarpolitik seine Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und
mdoglichst auszubauen. Fir ein weiteres Wachstum der Wertschépfung spielt der Ausbau der Ver-
edelungswirtschaft eine Schlisselrolle. Hier wurden in der Programmperiode Fortschritte erreicht, es
besteht jedoch weiterhin Entwicklungspotenzial. Dabei ist den steigenden Anspriichen von Verbrau-
chern an die Qualitat der Produkte und die Produktionsbedingungen Rechnung zu tragen. Die Stra-
tegie des EPLR, Landwirte und insbesondere tierhaltende Betriebe bei diesen Anpassungsprozes-
sen zu unterstitzen, ist vor diesem Hintergrund als angemessen zu bewerten.

Veranderungen im Umweltbereich vollziehen sich langfristig und sind auch mit FérdermalRnahmen
allenfalls langfristig zu beeinflussen. Auch am Ende der Forderperiode sind fir Sachsen-Anhalt nach
wie vor bedeutende Herausforderungen zu konstatieren. Sie betreffen den Schutz der Biodiversitat,
die Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und der FFH-Richtlinie, den Boden- und Klima-
schutz. Insofern war die strategische Ausrichtung des Programms auf diese Ziele in der Programm-
periode gerechtfertigt.

In den landlichen Gebieten Sachsen-Anhalts haben sich die Prozesse der Abnahme und Alterung
der Bevdlkerung in der Programmperiode fortgesetzt. Die damit verbundenen Herausforderungen
im Hinblick auf die Sicherung der Daseinsvorsorge bestehen fort und werden voraussichtlich in den
nachsten Jahren weiter an Bedeutung gewinnen. Lediglich die Arbeitsmarktsituation hat sich im Ver-
lauf der Programmperiode landesweit signifikant verbessert. Diese Entwicklung sollte zu einer
Neujustierung der forderpolitischen Prioritat fihren.

Alles in allem ist einzuschétzen, dass die Strategie des EPLR iber die gesamte Programmperiode
hinweg auf relevante Ziele und Handlungsbedarfe ausgerichtet war.

Erreichung der Ziele des EPLR (Effektivitét)

Fur alle MaRnahmen wurden im EPLR spezifische Zielindikatoren und —werte festgelegt. Die Qua-
litat dieser Zielwerte ist unterschiedlich zu beurteilen. Einzelne Zielwerte waren ihrer Grol3enordnung
nach unrealistisch hoch, andere sehr konservativ geschatzt. Teilweise waren Indikatoren auch un-
spezifisch formuliert. Fir einen Teil der Mal3nahmen gab es in der Phase der Programmierung of-
fenbar noch zu wenige Anhaltspunkte fir eine realistische Quantifizierung von Zielwerten.

Im Zuge der insgesamt 9 Programmanderungen wahrend der Forderperiode kam es zu vielfaltigen
Anpassungen von Indikatoren und Zielwerten. Gegen Ende der Programmperiode wurden Ziel-
werte vielfach an die absehbar erreichten, weitgehend bereits realisierten Ergebnisse angepasst.

Damit fehlte eine wesentliche Voraussetzung dafuir, die Effektivitdt der Programmdurchfiihrung im
Sinne einer Zielerreichungsanalyse zu bewerten. Bei formaler Betrachtung signalisieren die Daten
des Monitoring zum Ende der Programmperiode vielfach die Erreichung der im Programm nach letzt-
gultiger Fassung festgelegten Ziele. Fir eine fundierte Bewertung ist das Verfahren, die Ziele an die
Ergebnisse anzupassen, allerdings nicht geeignet.
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Beitrag des EPLR zu den angestrebten Anderungen im Programmgebiet (Wirkungen)

Fur alle landlichen Entwicklungsprogramme waren Zielwerte fir 7 Wirkungsindikatoren zu quanti-
fizieren. Diese gemeinsamen Wirkungsindikatoren beziehen sich auf zentrale strategische Ziele der
Européaischen Union (Europa 2020, Umwelt, Klimaschutz). Die Erreichung dieser Ziele wird von vie-
len Faktoren beeinflusst. Die landlichen Entwicklungsprogramme haben in Bezug auf diese Ziele nur
ein recht begrenztes Wirkungspotenzial. Daher sind die gemeinsamen Wirkungsindikatoren nach
Einschatzung der Evaluatoren nur bedingt dazu geeignet, die wichtigsten Ergebnisse und Wirkungen
der landlichen Entwicklungsprogramme abzubilden.

Die obenstehenden Aussagen zu den Schwierigkeiten der Quantifizierung von Zielwerten fir einzel-
nen Malinahmen gelten grundsatzlich auch im Hinblick auf Zielwerte fir das Programm insgesamt.
Beide Ebenen stehen in engem Zusammenhang.

Bei der Quantifizierung der Zielwerte fir die Wirkungsindikatoren folgten die Bundeslander keiner
einheitlichen Systematik. So kamen auch bei vergleichbaren Programmstrukturen extrem unter-
schiedliche Zielwerte zustande. Dies ist bei der Interpretation der Daten zur Zielerreichung zu be-
ricksichtigen.

Die Zielwerte, tatséchliche Veranderungen und die geschétzten Wirkungsbeitrage des EPLR Sach-
sen-Anhalt sind in nachfolgender Tabelle ausgewiesen. Die Schatzungen basieren auf unterschied-
lichen Quellen. Nahere Erlauterungen dazu finden sich bei der Beantwortung der einschlagigen Be-
wertungsfragen in Kap. 6 des Berichts.

Tabelle: Wirkungsindikatoren des CMEF — Ziele, Entwicklung und Wirkungsbeitrage
des EPLR
CMEF-Wirkungsindikator Einheit | Zielwert Ande- Bemerkung Beitrag
rung EPLR
. . 2013/2007, 200-400
1. Wirtschaftswachstum Mio. € 900 2.446 vgl. Tabelle 6 (Nettoeffekt)
o 2013/2007, 500-1000
2. Schaffung von Arbeitsplatzen Anzahl 239 -1.100 vgl. Tabelle 8 (Nettoeffeki)
3. Arbeitsproduktivitat (Steigerung 2013/2007, 13
des BIP je Erwerbstatigen) € 2.800 3.800 vgl. Tabelle 7 marginal
. . positiv,
4. Umkehr des Verlustes an biologi % 6,0% 12% | 2014/20072 | aber nicht
scher Vielfalt (Feldvogelindikator) e
quantifizierbar
5. Erhaltung von 6kologisch wertvollen Ist: 2015/2009,
landwirtschaftlichen und forstwirt- ha 207.700Y 133,400 vgl. 40.000 4
schaftlichen Flachen (HNV-Indikator) ) Abbildung 8
kg N vgl positiv,
6. Verbesserung der Wasserqualitat X -24,0 kein Trend o aber nicht
je ha Abbildung 24 e
quantifizierbar
7. Beitrag zur Bekampfung des ktoe 0044 | -2.400 2012/2005 marginal
Klimawandels

1) davon 199.700 ha Landwirtschaftsflache und 8.000 ha Waldflache
2) Deutschland insgesamt; fiir Sachsen-Anhalt kein Nachweis
3) kaum Investitionen in Produktionspotenzial auRerhalb des Iw. Sektors
4) HNV-Flachen unter Bewirtschaftung durch AUM It. ELER-Monitoring

Auf der Grundlage der verfligbaren Daten und Analysen lassen sich im Hinblick auf die CMEF-Wir-
kungsindikatoren folgende Einschatzungen zu den Wirkungsbeitragen des EPLR treffen:
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= Zur positiven Entwicklung des Wirtschaftswachstums in den l&ndlichen Gebieten Sachsen-
Anhalts hat das EPLR in signifikantem Mal3e beigetragen.

= Mit einem Nettoeffekt von ca. 500 bis 1000 zusatzlichen Arbeitsplatzen hat das Programm zur
Stabilisierung des Beschéftigungsniveaus in den landlichen Gebieten beigetragen. Der Zu-
wachs ist — ebenso wie beim Wirtschaftswachstum — vor allem auf nachfrageinduzierte Effekte
der Investitionen in Infrastrukturen zuriickzufiihren. Investitionen in das Produktionspotenzial
aul3erhalb der Landwirtschaft wurden kaum unterstutzt.

=>» Da produktive Investitionen im nicht-landwirtschaftlichen Bereich durch das EPLR kaum gefor-
dert worden sind, ist der Effekt des Programms auf die Steigerung der Arbeitsproduktivitét
als sehr gering einzuschéatzen.

= Eine Umkehr des Verlustes an biologischer Vielfalt, gemessen an der Entwicklung des Feld-
vogelindikators, wurde nach den vorliegenden deutschlandweiten Ergebnissen nicht erreicht.
Fur Sachsen-Anhalt zeigen die Ergebnisse des Vogelmonitoring fir Kernarten der Agrarland-
schaft mehr oder weniger deutliche negative Trends. Spezifische MalRnahmen des EPLR ha-
ben zur Forderung der Biodiversitat beigetragen. Die landesweiten Effekte auf den Feldvoge-
lindikator oder gar die biologische Vielfalt insgesamt lassen sich jedoch nicht quantifizieren.

= Der Umfang von Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert (HNV) ist in Sachsen-Anhalt
zwischen 2009 und 2015 um ca. 50 Tsd. ha bzw. mehr als ein Viertel zuriickgegangen. Die
Forderung des EPLR hat zur Umsetzung von Agrarumweltmaf3nahmen auf rd. 40.000 ha Fla-
chen mit hohem Naturwert beigetragen. Sie hat damit den negativen Trend offenbar gebremst,
aber nicht gestoppt.

= Fur die Entwicklung des N-Saldos als Indikator der Wasserqualitét ist in Sachsen-Anhalt im
Verlauf der Férderperiode kein eindeutiger Trend erkennbar. Die jahrlichen Werte schwanken
in Abhangigkeit von Faktoren wie Niederschlag und Ernteertrag. MalRnahmen des EPLR haben
nachweisbar zur Reduzierung von Stickstoffausbringungen beigetragen, die in der Folge auch
eine Reduktion des N-Saldos erwarten lassen. Die landesweiten Effekte lassen sich jedoch
nicht quantifizieren.

= Die Emissionen von Treibhausgasen sind in Sachsen-Anhalt nach aktuellsten Daten zwischen
2005 und 2012 um 2,4 Mio. t bzw. 6% zuriickgegangen. Der im EPLR festgelegte Zielwert von
44 t nimmt sich im Vergleich dazu verschwindend gering aus. Eine Reihe von MalRBhahmen des
EPLR hat nachweisbar zur Reduzierung klimarelevanter Emissionen beigetragen. Die landes-
weiten Effekte lassen sich jedoch nicht quantifizieren. Dennoch kann mit Sicherheit davon aus-
gegangen werden, dass der minimale Zielwert tbertroffen wurde.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Mit der Umsetzung des EPLR wurden vielféltige Ergebnisse und Effekte erreicht, die zur weiteren
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des landwirtschaftlichen Sektors in Sachsen-Anhalt, zur Verbes-
serung der Lebensbedingungen der Bevdlkerung in den landlichen Gebieten und in einigen Berei-
chen auch zur Verbesserung der Umweltsituation beigetragen haben. Insgesamt haben das Land
und seine Menschen erheblich von diesen Forderungen profitiert.

Die Bilanzierung der Ergebnisse des EPLR zum Ende der Programmperiode ist kein Selbstzweck.
Hauptséachliches Anliegen ist es, aus der Riickschau Schlussfolgerungen fur die weitere Foérderpolitik
zu ziehen. Voraussetzung und Ausgangpunkt hierfir ist nach dem Verstandnis der Evaluatoren eine
breite Diskussion der Ergebnisse und Bewertungen. Zu dieser Diskussion sollen die nachfolgen-
den Thesen, die aus Sicht der Evaluatoren gebotene Verdnderungsprozesse umreif3en, Anstol3e
geben:



[ ]
ISW Laufende Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-13 17
Bericht zur Ex-post-Bewertung
Teil | - Programmbezogene Bewertung

= Die Bewertungsergebnisse vermitteln einen Eindruck davon, in welchen Handlungsfeldern
ELER-MalRnahmen unter den gegebenen Bedingungen grol3ere und in welchen Bereichen sie
nur geringe Wirkungen entfalten konnten. Fir die Zukunft sollte eine Fokussierung der For-
derung auf Handlungsfelder mit gr63eren Wirkungspotenzialen erfolgen.

= Vor dem Hintergrund der langjéhrigen hohen Arbeitslosigkeit im Osten Deutschlands ist das
Ziel, mit dem Einsatz von Fordermitteln zuséatzliche Arbeitsplatze zu schaffen, im Bewusst-
sein vieler Akteure noch fest verhaftet. Uber die Lissabon-Strategie ist dieses Ziel auch auf die
aus dem ELER finanzierten l&ndlichen Entwicklungsprogramme tbertragen worden. Die Be-
wertungsergebnisse zum EPLR Sachsen-Anhalt zeigen jedoch, dass das Potenzial und die
Wirksamkeit des Programms im Hinblick auf dieses Ziel sehr begrenzt waren. Inzwischen hat
sich die Arbeitsmarktsituation im Land auch soweit veréandert, dass die Forderung neuer Ar-
beitsplatze, gleich welcher Art, nicht mehr die héchste Prioritat hat. Aspekte wie die Qualitat
der Arbeitsbedingungen, angemessene Bezahlung, Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Fa-
milie haben an Bedeutung gewonnen. Dieser Entwicklung sollte auch in der Strategie zum Ein-
satz des ELER — auf Landesebene ebenso wie in den Konzepten der Lokalen LEADER-Akti-
onsgruppen — Rechnung getragen werden.

= Das EPLR beinhaltete verschiedene Angebote zur Férderung der Diversifizierung landwirt-
schaftlicher Betriebe hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten. Im Programmzeitraum wurde
deutlich, dass derartige Forderangebote von den landwirtschaftlichen Unternehmen kaum ge-
nutzt wurden. Mit Blick auf diese Erfahrungen erscheinen spezifische Fordermalinahmen fir
landwirtschaftliche Betriebe mit dieser Zielrichtung verzichtbar. Soweit Interesse besteht, kon-
nen entsprechende Vorhaben im Rahmen der LEADER-Konzepte oder der Dorfentwicklung
umgesetzt werden.

= Das Land verfugt Uber betrachtliche Potenziale fir Innovationen in der landwirtschaftlichen
Produktion, Verarbeitung und Vermarktung. Die Nutzung dieser Potenziale blieb in der Pro-
grammperiode 2007-2013 hinter den Mdglichkeiten zurtick. Sie sollten in der Férderperiode
2014-2020 mit dem neuen Forderansatz der Européaischen Innovationspartnerschaft "Landwirt-
schaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit" (EIP-Agri) starker ausgeschopft werden.

= Vor dem Hintergrund des absehbar fortschreitenden demografischen Wandels sollte bei Maf3-
nahmen zur Férderung der landlichen Entwicklung der Aspekt der interkommunalen Zusam-
menarbeit noch starkeres Gewicht erhalten. Die in Verlauf der Programmperiode erfolgte Ge-
meindegebietsreform bietet dazu gute Ansatzpunkte. Gleiches gilt fir das Instrument der Inte-
grierten Gemeindlichen Entwicklungskonzepte (IGEK).

= Auf Verzégerungen im Umsetzungsprozess einzelner Mal3nahmen sollte zukinftig noch
schneller reagiert werden. Der Umstand, dass Forderungen langezeit nicht umgesetzt worden
sind, weil die verwaltungsseitigen Voraussetzungen dafir nicht gegeben waren, sollte nicht to-
leriert werden.

= Mit Blick auf die Erfahrungen der zuriickliegenden Forderperiode ist es notwendig, die konti-
nuierliche Verfugbarkeit der fur die Fordermalinahmen erforderlichen Haushaltsmittel sicher
zu stellen.

=> Dariber hinaus haben sich der Vergangenheit auch personelle Engpéasse als Hemmnis fur die
Umsetzung programmierter Férdermalinahmen erwiesen. In den fir die Bewilligung und
— soweit es das Land betrifft — fir die Umsetzung von Mal3nahmen verantwortlichen Stellen
sollten ausreichende personelle Ressourcen gewahrleistet werden.

= Aus Grinden der Verwaltungseffizienz sollte auf Férderungen mit im Einzelfall sehr gerin-
gen Betragen kinftig verzichtet werden. Zumindest sollten sie nicht mehr unter den Bedingun-
gen umfangreicher Monitoring-, Berichts- und Kontrollpflichten stattfinden, die mit der ELER-
Finanzierung verbunden sind.



[ ]
ISW Laufende Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-13 18
Bericht zur Ex-post-Bewertung
Teil | - Programmbezogene Bewertung

2. Einfahrung

Zweck des Berichts

Gemal Art. 86 der ELER-Verordnung (VO 1698/2005/EG) ist fur jedes Programm zur Entwicklung
des landlichen Raums ein System der laufenden Bewertung einzurichten. Nach Ende des Férder-
zeitraums ist eine Ex-post-Bewertung vorzunehmen.

Gemal der Verordnung sind dabei insbesondere

- der Grad der Inanspruchnahme der Mittel
- die Wirksamkeit und Effizienz des Programms sowie

- die soziobkonomischen Auswirkungen, u.a. auf die Prioritdten der Gemeinschaft
zu untersuchen.

Wichtige konzeptionelle Grundlagen fiir die Ex-post-Bewertung sind im Gemeinsamen Begleit- und
Bewertungsrahmen (CMEF) durch die Kommission festgelegt. Insbesondere wird dort bestimmt,
dass

- eine vollstandige, d.h. alle MaRnahmen des Programms umfassende Bewertung
vorzunehmen ist;

- im Rahmen dieser Bewertung insbesondere die sogenannten ,gemeinsamen®,
EU-weit einheitlichen Bewertungsfragen zu beantworten sind;

- die Bewertung sich insbesondere auf die ,gemeinsamen®, EU-weit einheitlichen
gemeinsamen Indikatoren stitzen soll.

Weitere wesentliche Bezugspunkte der Bewertung sind die ,programmspezifischen Bewertungsfra-
gen®, die das spezifische Erkenntnisinteresse der Akteur/innen in Sachsen-Anhalt reflektieren.

Struktur des Berichts

Im CMEF ist u.a. auch die Struktur der Bewertungsberichte vorgegeben.! Der Bericht zur Ex-post-
Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt folgt dieser Vorgabe. Danach gliedert sich der Bericht in fol-
gende Hauptabschnitte:

Zusammenfassung

Einleitung

Bewertungskontext

Methodik

Beschreibung von Programm, MalRnahmen und Budget

Beantwortung der Bewertungsfragen

N o o M w bR

Schlussfolgerungen und Empfehlungen.

1 CMEF Hinweis B — Leitlinien fir die laufende Bewertung. Abschnitt 7
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Der 1. Teil des Bewertungsberichts konzentriert sich auf die Umsetzung dieser Berichtsvorgaben
und insbesondere auf die Beantwortung der Gemeinsamen Bewertungsfragen des CMEF-.

Um die Bewertungen fir das breite Malinahmenspektrum des EPLR Sachsen-Anhalt in der gebote-
nen Tiefe und Systematik vorzunehmen, haben die Evaluatoren die Bewertungen zu den einzelnen
Mafinahmen bzw. Teilmalinahmen in einem separaten Teil 2 des Bewertungsberichts dokumentiert.
Dieser Teil enthalt — separat fir alle MalRnahmen und TeilmaRnahmen des EPLR — ausfihrliche
Evaluierungsergebnisse. Diese maRnahmenspezifische Berichterstattung ist so angelegt, dass sie

(1) die mit der jeweiligen Mal3nahme/ Teilmal3nahme verbundenen Férderziele und erwarteten
Wirkungen sowie die unterstellte Interventionslogik reflektiert;

(2) den Umsetzungsstand, die Ergebnisse und Wirkungen anhand geeigneter Daten und Indi-
katoren (einschlie3lich der CMEF-Indikatoren) darstellt und daran anknipfend die malf3-
nahmenbezogenen Bewertungsfragen des CMEF und ergénzende landesspezifische Be-
wertungsfragen beantwortet;

(3) daraus Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen ableitet.

Mit dieser Berichtsstruktur soll zum einen der ,Kernbericht zur Ex-post-Bewertung im Umfang be-
grenzt, zum anderen die gebotene Transparenz im Hinblick auf die Herleitung der Bewertungser-
gebnisse und Handlungsempfehlungen hergestellt werden.
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3. Kontext der Evaluation

3.1 Beschreibung des Bewertungsprozesses

Das Land Sachsen-Anhalt hat sich fiir eine getrennte Durchfihrung der Aufgaben von Begleitung
und Bewertung entschieden. Die Durchfiihrung der Begleitung erfolgte verwaltungsintern. Sie wurde
der Landesanstalt fur Landwirtschaft und Gartenbau (LLG) tbertragen.

Die Bewertung des EPLR umfasste die laufende Bewertung einschlie3lich Halbzeit- und Ex-post-
Bewertung aller MaRnahmen, die Uber das EPLR im Férderzeitraum 2007 bis 2013 nach Verordnung
(EG) Nr. 1698/2005 gefordert werden.

Die Aufgaben zur Bewertung des EPLR wurden im Rahmen eines EU-weiten Ausschreibungsver-
fahrens an externe Sachverstandige tbertragen. Nach Abschluss des Vergabeverfahrens wurde der
Zuschlag an die Kooperationsgemeinschaft von

e isw Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung gGmbH (isw Institut)
e lLandgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (LGSA)

e Institut flir nachhaltige Landbewirtschaftung e.V. (INL)

e Biro fur Agrar- und Dorfentwicklung GbR

erteilt. Dabei ist das isw Institut als Hauptauftragnehmer Vertragspartner des Auftraggebers.

Mit der Beauftragung des Evaluationsteams startete die begleitende Bewertung im Juli 2008.
Schwerpunkt der Aktivitaten der Evaluatoren war zunéchst die sog. ,Strukturierungsphase” gemani
EPLR. Die konkrete Umsetzung dieser Strukturierungsphase beinhaltet die Erarbeitung eines Fein-
konzepts fur die begleitende Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt. Im Juni 2009 wurde das Fein-
konzept der Lenkungsgruppe sowie dem ELER-Begleitausschuss vorgestellt. Es bildet die Arbeits-
grundlage fur die weiteren Bewertungsarbeiten.

Aufgrund von Programmé&nderungen im Zuge von Health Check und EU-Konjunkturprogramm wurde
das Bewertungskonzept erganzt. Es wurden Bewertungsansétze fur zuséatzliche Mal3hahmen bzw.
TeilmaRnahmen des EPLR Sachsen-Anhalt aufgenommen.

Weitere Aktivitdten zur Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalts betrafen im Jahr 2009 im Wesentli-
chen vorbereitende Arbeiten fiir die 2010 anstehende Halbzeitbewertung. Mit dem zum Jahresende
2010 vorgelegten Bericht zur Halbzeitbewertung des EPLR wurde eine erste umfassende Bewertung
des EPLR vorgenommen. Die Ergebnisse und Empfehlungen dieses Berichts wurden — auch unter
Einbeziehung der in Lenkungsgruppe und Begleitausschuss vertretenen Wirtschafts- und Sozialpart-
ner — breit diskutiert.

In den Folgejahren haben die Evaluatoren vertiefende Untersuchungen zu vorab vereinbarten
Schwerpunktthemen und spezifischen Fragestellungen vorgenommen. Dartber hinaus wurden Hin-
tergrundinformationen zu Kontext, Umsetzung und Ergebnissen der EPLR-F6rderung sowie zu ge-
eigneten Bewertungsmethoden gesammelt (Kapazitatsaufbau).

Mit Blick auf die zum Programmende anstehende Ex-post-Bewertung haben die Evaluatoren auf der
Grundlage der im Juni 2014 verdffentlichen Leitlinien der Europdischen Kommission fir die Ex-post-
Bewertung der Landlichen Entwicklungsprogramme des Forderzeitraums 2007-2013 im April 2015
ein detailliertes Konzept fir die Ex-post-Bewertung vorgelegt. Dieses Konzept wurde durch die Len-
kungsgruppe und den Begleitausschuss bestétigt.
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Nach der vereinbarten Arbeitsplanung wurden im Jahr 2015 vorlaufige Bewertungen fur ausgewéahlte
Maflinahmen des Programms vorgenommen, deren finanzielle und materielle Umsetzung bereits
weit fortgeschritten war. Mit dem hier vorgelegten Bericht zur Ex-post-Bewertung wurde fur diese
Mafinahmen eine Aktualisierung der Bewertungen vorgenommen.

SchlieRlich erfolgten im Jahr 2016 die Arbeiten zur mal3nahmenspezifischen Ex-post-Bewertung der
Ubrigen EPLR-Mal3nahmen sowie zur mafinahmen- und schwerpunktiibergreifenden Bewertung des
Programmes.

3.2 Kurzdarstellung friherer Bewertungen im Zusammenhang mit dem Programm

Startpunkt des Bewertungsprozesses war die Ex-ante-Bewertung des EPLR-Programmentwurfs, die
im Jahr 2006 vorgenommen wurde.? Diese Ex-ante-Bewertung orientierte sich vorrangig an den Zie-
len der Landesstrategie fur den Einsatz der EU-Fonds in Sachsen-Anhalt. Die strategischen Zielori-
entierungen der ELER-Verordnung und der strategische Leitlinien der Gemeinschaft fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums im Programmplanungszeitraum 2007-20132 waren bei dieser Bewertung
von untergeordneter Bedeutung. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die agrar- und umweltpoliti-
schen Ziele des ELER.

Zum Jahresende 2010 erfolgte mit der Halbzeitbewertung des EPLR eine erste umfassende Bewer-
tung von Umsetzungsfortschritten und ersten Ergebnissen des Programms. Auf dieser Grundlage
wurden Empfehlungen zur weiteren Programmsteuerung formuliert. Sie betrafen die forcierte Um-
setzung, die Streichung, die finanzielle Verstarkung und die partielle Neuausrichtung einzelner Maf3-
nahmen des EPLR.

Im Jahr 2011 haben die Evaluatoren eine Analyse der Berichte zur Halbzeitbewertung der EPLR
anderer Bundeslander vorgenommen. Ziel dieser Untersuchung war die Erschlie3ung zusatzlicher
geeigneter Datenquellen und methodischer Ansatze fir den weiteren Bewertungsprozess des EPLR
Sachsen-Anhalt.

Ein zweiter Aufgabenschwerpunkt bestand darin, die Umsetzung des sogenannten "Demografie-
TUV" bei FérdermaRnahmen des EPLR zu untersuchen und daraus Schlussfolgerungen im Hinblick
auf die demografiesensible Ausrichtung der MaRnahmen zu ziehen.

Schwerpunkte der Bewertungsarbeiten im Jahr 2012 waren

e vorbereitende Arbeiten zur Durchfihrung einer kontrafaktischen Analyse fir die EPLR-
Maflinahme 121 (AFP-Forderung)

2 Kirschke/ Hager/ Karl/ Noleppa: Ex-ante-Evaluierung des Einsatzes der EU-Fonds im Bundes-
land Sachsen-Anhalt in der Férderperiode 2007-2013. Gutachten im Auftrag der Staatskanzlei
des Landes Sachsen-Anhalt. Endbericht, 20.09.2006.

3 Beschluss des Rates vom 20. Februar 2006 tiber strategische Leitlinien der Gemeinschaft fur
die Entwicklung des landlichen Raums (Programmplanungszeitraum 2007—2013).
2006/144/EG
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o die Weiterentwicklung der Datengrundlagen fir Wirkungsbewertungen zum Schwerpunkt 2
des EPLR

e die Bewertung von Planungsgrundlagen fir die landliche Entwicklung

o die Auswertung der Selbstevaluierungen der LEADER-Aktionsgruppen.

Schwerpunkte der Bewertungsarbeiten im Jahr 2013 waren

o die Fortfiihrung der Arbeiten zur Nutzung des Referenzbetriebssystems fir die Bewertung
der einzelbetrieblichen Investitionsférderung im Rahmen des AFP

e Auswertungen von Datengrundlagen zur Wirkungsbewertung des ELER-Schwerpunktes 2,
insbesondere von Daten des Referenzbetriebsnetzes, Ergebnissen aus dem Feldversuch
zum Vergleich 6kologischer und konventioneller Betriebssysteme Bernburg, Erhebungen
zu begleitenden Umweltwirkungen von Blihstreifen und die Aufbereitung der Daten des
LAU zum Monitoring der FFH-Lebensraumtypen

e Untersuchungen zu den Teilmal3hahmen 323-1 (Manahmen fir das Schutzgebietssystem
Natura 2000 sowie fiir sonstige Gebiete mit hohem Naturwert) und 323-II (Naturnahe Ge-
wasserentwicklung)

e Untersuchungen zur Nutzung des EFRE und ESF durch die LEADER-Aktionsgruppen.

Im Jahr 2014 haben die Evaluatoren ein detailliertes Konzept fur die Ex-post-Bewertung des EPLR
Sachsen-Anhalt erarbeitet. Hintergrund hierfiir war, dass die Europdische Kommission mit der Dele-
gierten Verordnung (EU) Nr. 807/ 2014 zur Ergdnzung der VO (EU) 1305/2013 und zur Einfiihrung
von Ubergangsvorschriften den Termin fiir die Ubermittlung der Ex-post-Bewertungsberichte auf den
31.12.2016 verschoben hat (Art. 18). Parallel dazu wurden im Juni 2014 neu erarbeitete umfangrei-
che Leitlinien fur die Ex-post-Bewertung der Landlichen Entwicklungsprogramme des Fdrderzeit-
raums 2007-2013 verabschiedet.

Im Jahr 2015 wurde eine vorlaufige Bewertung fir ausgewéahlte Ma3Bhahmen des Programms vor-
genommen, deren finanzielle und materielle Umsetzung bereits weit fortgeschritten war. Dies betraf
konkret folgende MalRnahmen/ Teilmaf3hahmen des EPLR:

e 125-1 - Flurbereinigung (SP 1)

e 212 - Ausgleichszulage (SP 2)

e 214-II - Freiwillige Naturschutzleistungen (SP 2)
o 221/223 - Erstaufforstung (SP 2)

e 311 - Diversifizierung (SP 3)

o 321-I/ll - Trink-, Abwasser (SP 3)

e SP4-LEADER.

Die Ergebnisse und Empfehlungen aller Bewertungen wurden in den dafir zustandigen Gremien —
insbesondere in der Lenkungsgruppe und im Begleitausschuss — auch unter Einbeziehung der dort
vertretenen Wirtschafts- und Sozialpartner breit diskutiert.
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4. Zusammenfassende Darstellung der Untersuchungsmethodik

Evaluationsdesign und angewandte Methoden

Die Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt war entsprechend Art. 86 ELER-VO als umsetzungsbe-
gleitender Prozess angelegt. Sie erfasste die Ausgangsbedingungen und die Startphase des Pro-
gramms und die laufenden Umsetzungsaktivitaten und Ergebnisse bis zum Jahr 2015.

Das Evaluierungsdesign erfasste, anknipfend an die Ex-ante-Bewertung, den gesamten Pro-
grammzyklus. Es bewertet die Einbettung des Programms in die sozio6konomischen Kontextbe-
dingungen, das Férderkonzept, seine Umsetzung sowie damit verbundene Ergebnisse und Wirkun-
gen (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Schematische Darstellung des Programmzyklus

Kontext- »|Programm- || Forderkonzept/ JUmsetzungs-—p| Ergebnisse/

bedingungen ziele Instrumente prozess Wirkungen
A 7 A A

| e e e e kA S

In der ersten Phase hatte die begleitende Bewertung einen ausgepragt formativen Charakter, d.h.
sie war so konzipiert, dass Zwischenergebnisse zeitnah erfasst und zurtickgespiegelt wurden, um
so den Umsetzungsprozess und die Ergebnisqualitdt des Programms positiv zu beeinflussen. Zum
Ende des Foérder- und Untersuchungszeitraums verschob sich der Schwerpunkt zur summativen
Bewertung von Ergebnissen und Wirkungen.

Fur die Ex-post-Evaluation stehen Bewertungen auf der Ebene des Programms im Vordergrund.
Fur eine Reihe zentraler Erkenntnisziele (insbesondere im Hinblick auf Ergebnisse und Wirkungen)
basieren diese Bewertungen auf systematischen, nach einheitlichen Grundsatzen gefihrten Unter-
suchungen auf der Ebene der MaBnahmen. Die malinahmenibergreifenden ,horizontalen* Bewer-
tungsfragen des CMEF bilden ein wichtiges Bezugssystem, um einzelne mafRnahmenspezifische
bzw. thematische Bewertungen auf Programmebene zusammenzufihren.

Angesichts der Breite und Unterschiedlichkeit der Ziele und MaZnahmen des EPLR kam im Evalua-
tionsprozess ein breites Spektrum methodischer Anséatze zur Anwendung. Das Spektrum der ge-
nutzten Methoden umfasste

Vergleichende Bewertungsansétze, inshesondere

o Ziel (Soll)-Ist-Vergleiche
o Vorher-Nachher-Vergleiche
e Mit-Ohne (Forderung)-Vergleiche

e Benchmark-Verfahren
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Bewertungsansatze auf Grundlage statistischer Analyseverfahren, insbesondere

o explorative statistische Verfahren
o Korrelationsanalysen zur Abschéatzung von Wirkungszusammenhangen

o kontrafaktische Analysen zur Abschatzung von Nettoeffekten

qualitative Bewertungsansatze, inshesondere

e Kausalanalysen anhand logischer Wirkungsmodelle
o Fallstudien

e die Unterstitzung von Prozessen der Selbstevaluierung (insbesondere bei der Bewertung
des LEADER-Ansatzes)

Fur die Untersuchung und Bewertung komplexer Fragestellungen wurden zudem Expertengespra-
che genutzt.

Informationen zur Anwendung spezieller Untersuchungsmethoden fiir die Bewertung einzelner Maf3-
nahmen sind in Teil 2 des Berichts zur Ex-post-Bewertung hinterlegt.

Bewertungsfragen, Beurteilungskriterien, Zielwerte

~.Gemeinsame Bewertungsfragen®, die EU-weit anzuwenden und zu beantworten sind, sind im CMEF
festgelegt. Diese gemeinsamen Bewertungsfragen wurden um solche Bewertungsfragen erganzt,
die aus Sicht des Landes fir die Umsetzung der jeweiligen MaRnahmen relevant sind. Mit dem
2008/09 erarbeiteten Feinkonzept wurde die begleitende Evaluierung des EPLR auf die Beantwor-
tung dieser gemeinsamen und ergdnzenden landesspezifischen Bewertungsfragen ausgerichtet.

Mit den im Juni 2014 verabschiedeten Leitlinien der KOM fir die Ex-post-Bewertung der Landlichen
Entwicklungsprogramme wurden die EU-weit obligatorischen rd. 150 gemeinsamen Bewertungsfra-
gen des CMEF revidiert. Nunmehr war die Ex-post-Bewertung an einem Set von 24 gemeinsamen
Bewertungsfragen auszurichten.

Ankniipfend an die Revision der Bewertungsfragen haben die Evaluatoren eine Uberarbeitung des
Sets zuséatzlicher, fur die Beantwortung der Bewertungsfragen erforderlicher Indikatoren und der da-
zugehdorigen Datenquellen und Erhebungsmethoden vorgenommen.

Zentrale Referenzpunkte der Ex-post-Bewertung sind die im EPLR formulierten Forderziele ein-
schlief3lich der festgelegten — teilweise quantifizierten — Zielindikatoren

Ein Schlusselinstrument der Bewertung sind die mal3hahmenspezifischen ,Interventionslogiken®. Sie
demonstrieren die wichtigsten Wirkungszusammenhénge zwischen der Intervention auf Projekt-
ebene (Forderung), den direkten Ergebnissen und den weiter reichenden, mittelbaren Wirkungen
der MalRnahme. Daraus lasst sich fir jede Mallnahme eine Hierarchie von Zielen (operationelle,
spezifische, globale Ziele) und darauf bezogenen Indikatoren (Output-, Ergebnis-, Wirkungsindika-
toren) ableiten (vgl. Abbildung 2). Dies liefert wichtige Anknipfungspunkte fir eine systematische
stheoriebasierte" Evaluation.
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Abbildung 2: Prinzipschema Interventionslogik: Hierarchie von Zielen und Indikatoren

Indikatorhierarchie Zielhierarchie
Wirkung :‘l > Ebene unmittelbar Begunstigte
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Ergebnis [ >>{ 2B Uniemehmen,

geférderte Einrichtung,

MafRnahmeteilnehmer
'd ™\
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Derartige Wirkungsmodelle sind im CMEF (Teil E) fuir jede in der ELER-VO vorgesehene MalRhahme
skizziert. Die Evaluatoren haben diese Wirkungsmodelle mit Blick auf die konkrete Kontextsituation
und Ausrichtung der jeweiligen MaRnahmen des EPLR Sachsen-Anhalt spezifiziert.

Daten- und Informationsquellen

Eine zentrale Datenquelle fur die Bewertung des Programms war das ELER-Monitoring. Die Evalu-
atoren haben fir die Bewertung die aus dem ELER-Monitoring generierten Daten in den jahrlichen
Monitoringtabellen und in den jahrlichen Durchfiihrungsberichten zum EPLR umfassend genutzt.

Neben diesen aggregierten Daten haben die Evaluatoren projektkonkrete Daten aus dem ELER-
Monitoring erhalten. Diese Daten wurden fur vertiefende Analysen genutzt. Sie wurden auch heran-
gezogen, um die Plausibilitdt von Angaben in den Durchfiihrungsberichten und Monitoringtabellen
zu prifen und ggf. Korrekturen (z.B. von Dimensionsfehlern bei der Datenerfassung) vorzunehmen.

Zusatzlich zu den Daten des ELER-Monitoring haben die Evaluatoren vielféltige weitere Datengrund-
lagen erschlossen und fir die Bewertung herangezogen. Dies betraf bspw.

e Forderstatistiken von Fachreferaten
e Sekundardaten aus amtlichen statistischen Quellen

e Daten und Informationen aus Sekundéarquellen, Studien, wissenschaftlichen Begleitungen
etc.

e Daten aus eigenen Arbeitsprozessen der Evaluatoren.
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Zur SchlielRung verbleibender Daten- und Informationsliicken haben die Evalutatoren eigene Erhe-
bungen und Befragungen bei Bewilligungsstellen, Zuwendungsempfangern und weiteren Begiins-
tigten und spezielle Fallstudien durchgeftihrt.

Detaillierte Informationen zu den empirischen Grundlagen der Bewertung einzelner MaRnahmen
sind in Teil 2 des Berichts zur Ex-post-Bewertung hinterlegt.

Vorgehen zur Beantwortung der Bewertungsfragen und zur Ableitung von Schlussfolgerun-
gen

Die Beantwortung der Bewertungsfragen folgte grundsétzlich einem Bottom-up-Ansatz.

Basis der Bewertungen sind i.d.R. die Analysen auf Ebene einzelner MaBnhahmen/ Teilmaf3nah-
men des EPLR (siehe Teil 2 des Berichts zur Ex-post-Bewertung).

Hier wurden zunachst anhand finanzieller und materieller Indikatoren die Akzeptanz, der Umset-
zungsverlauf der MaRnahme und der Grad der Realisierung festgelegter Ziele analysiert. Dazu wur-
den die Daten des ELER-Monitoring genutzt.

Sofern komplementéar zu den ELER-kofinanzierten Vorhaben anderweitige Férderungen (insbeson-
dere GAK) eingesetzt worden sind, die auf gleiche Zielsetzungen gerichtet waren, wurden die ent-
sprechenden Aktivitaten und Ergebnisse in die Bewertung einbezogen.

Anknipfend an diesen Analyseschritt wurden systematisch weitere Informationen gesammelt und
ausgewertet, die fur die Beantwortung der Bewertungsfragen relevant waren. Auf Grundlage einer
Einschatzung der Interventionslogik der Mal3nahme (plausibler Zusammenhang zwischen gefdrder-
ten Aktivitaten, unmittelbaren Ergebnissen und angestrebten Wirkungen) und der vorliegenden em-
pirischen Belege erfolgten die Beantwortung der mafnahmenbezogenen Bewertungsfragen und die
Ableitung von Schlussfolgerungen.

Zur Beantwortung der programmbezogenen gemeinsamen Bewertungsfragen wurde wie folgt
vorgegangen:

Zunachst wurden die wichtigsten Entwicklungen im jeweiligen Handlungsfeld, auf das sich die Be-
wertungsfrage bezieht, fir Sachsen-Anhalt im Programmzeitraum skizziert. Dazu z&hlen auch poli-
tische und soziobkonomische Rahmenbedingungen fur die Umsetzung des Programms. Fr die Ana-
lyse wurden die im CMEF festgelegten Wirkungsindikatoren herangezogen. Ergédnzend wurden wei-
tere regionalstatistische Daten und zusétzliche Informationen ausgewertet.

Im zweiten Schritt wurden die Ergebnisse der malinahmenspezifischen Bewertungen einbezogen.
Die Umsetzungsergebnisse und Wirkungseinschétzungen zu einzelnen Maflinahmen/ Teilmaf3nah-

men des EPLR, die fur die Entwicklung im jeweiligen Handlungsfeld relevant waren, wurden in knap-
per Form zusammengefasst.

Im Ergebnis wurde aufgezeigt, auf welche Art und Weise und in welchem Umfang die Férderungen
des Programms zur Entwicklung im jeweiligen Zielbereich beigetragen haben.
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Begrenzungen des methodischen Ansatzes und der Zuverldssigkeit der Ergebnisse

Die genutzten Daten und Informationen sind im Wesentlichen als zuverldssig einzuschatzen. Die
verwendeten Daten des ELER-Monitoring zeichnen nach Einschatzung der Evaluatoren ein realisti-
sches Bild von den Ergebnissen der Férderung. Bei der Erfassung der Daten zu einzelnen Indikato-
ren sind Abstriche zu machen. Ursachen hierfir sind vor allem unvollstandige Erfassungen und Di-
mensionsfehler. Sofern solche erkannt wurden, wurden die Daten mit der gebotenen Vorsicht inter-
pretiert. Offensichtliche Datenfehler sind bereits fir die Aufbereitung im Monitoring behoben worden.

Bei den durchgefiihrten eigenen Erhebungen konnten Ricklaufquoten erreicht werden, die auf eine
gute Reprasentativitat der Ergebnisse schlie3en lassen. Unabhéngig davon wurde darauf geachtet,
die Erhebungsergebnisse mit gebotener Vorsicht zu interpretieren.

Eine spezifische Schwierigkeit bei der Bewertung so komplexer Programme wie dem EPLR besteht
darin, die Auswirkungen der Férderung auf hochaggregierte Ziele — wie Wettbewerbsfahigkeit, Ent-
wicklung der Biodiversitat oder Lebensqualitat — einzuschatzen. Derartige Ziele sind oft nicht hinrei-
chend konkretisiert, und ihre ,Erreichung” ist i.d.R. von vielfaltigen Faktoren abhangig, die oft viel
starker wirken als die finanziellen Férdermalinahmen des Programms.

In der Regel werden hierzu qualitative Einschétzungen getroffen. Das methodische Vorgehen be-
steht darin,

e mogliche Ziel- bzw. Wirkungsbeitrdge der realisierten Férderungen anhand der Interventi-
onslogik plausibel aufzuzeigen,

o die Reichweite bzw. Wirkungsméchtigkeit der einzelnen geférderten Aktivitdten systema-
tisch zu Indikatoren des Niveau und Entwicklung der Zielbereiche in Beziehung zu setzen

e anhand des Umfangs und der Ausrichtung der Férderaktivitdten ihren Einfluss auf die Ent-
wicklung des Zielbereichs qualitativ abzuschatzen.

In Bezug auf konkreter definierten ZielgréRen sind die Wirkungsbeitrdge der EPLR-F6rderung i.d.R.
exakter einzuschatzen und auch quantifizierbar. Allerdings fuhrt die Analyse auch im Hinblick auf
konkretere Ziele nur dann zu sinnvollen Ergebnissen, wenn diese Ziele zuvor realistisch gesetzt
worden sind. Diese Voraussetzung ist fur eine Reihe von Zielindikatoren des EPLR nach Einschét-
zung der Evaluatoren nicht gegeben. Als Problemkonstellationen zeichnen sich in diesem Sinne ab,
dass

o flr einen Teil der MalRBnhahmen des EPLR in der Phase der Programmierung noch zu wenig
Anhaltspunkte fir eine realistische Quantifizierung von Zielen gegeben waren,

e gegen Ende der Programmperiode die Zielwerte der Ma3hahmen oft an die voraussichtlich
erreichten Ergebnisse angepasst worden sind.

Fur eine Analyse der Zielerreichung des Programms bzw. seiner Mal3hahmen waren damit wesent-
liche Voraussetzungen nicht in hinreichendem Mal3e gegeben.
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5. Beschreibung von Programm, MalRnahmen und Budget

5.1 Durchfihrung des Programms: beteiligte Akteure, institutioneller Kontext

Verantwortliche Behdrden

Die Funktion der Verwaltungsbehtérde gemal Artikel 74 der ELER-VO lag beim Ministerium fir
Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt. Im Verlauf der Forderperiode wurde die
Verwaltungsbehodrde dem Ministerium der Finanzen zugeordnet.

Die Verwaltungsbehdrde war verantwortlich fur die effiziente, wirksame und ordnungsgemalie Ver-
waltung und Durchfiihrung des EPLR. Zu den Aufgaben gehérten insbesondere grundséatzliche An-
gelegenheiten, die Koordination und Steuerung zur effizienten, wirksamen und ordnungsgemalien
Verwaltung und Durchfihrung des EPLR, die Programmplanung und ihre Fortschreibung, die Ent-
wicklung und Durchsetzung organisatorischer Regelungen und Standards, die Erfullung der Vorga-
ben bzgl. Monitoring, Evaluierung, Offentlichkeitsarbeit und Berichterstattungen, die Leitung des Be-
gleitausschusses fiir das EPLR und die Verwaltung der Technischen Hilfe. Dariber hinaus war die
Verwaltungsbehorde fur die Steuerung der Umsetzung von LEADER verantwortlich.

Um einen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union (Union) zu gewahr-
leisten, erlieRen die Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) alle Rechts-
und Verwaltungsvorschriften sowie alle sonstigen MalRhahmen. Dazu richteten die Mitgliedstaaten
u.a. wirksame Verwaltungs- und Kontrollsysteme ein, um die Einhaltung der Vorschriften im Rahmen
der Stutzungsregelungen der Union, die das Risiko eines finanziellen Schadens fir die Union so weit
wie moglich reduzieren sollen, sicherzustellen.

Die zugelassene Zahlstelle gemal3 Artikel 6 der VO (EG) Nr. 190/2005 und Artikel 74 der VO (EG)
Nr. 1698/2005 war die Abteilung 2 im Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt und die nachge-
ordneten Einrichtungen Landesverwaltungsamt und Amter fir Landwirtschaft, Flurneuordnung und
Forsten als Bewilligungsbehérden (Hauptfunktion: Bewilligung als Zahlstelle EGFL/ ELER). Leiter
der zugelassenen Zahlistelle war der Abteilungsleiter 2. Er unterzeichnete jahrlich die Zuverlassig-
keitserklarung geman Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe c) der VO (EG) Nr. 1290/2005. Sein Vertreter als
Zabhlstellenleiter war der Referatsleiter des Zahlstellenreferates.

Die Zahlstelle war im Wesentlichen verantwortlich fur die finanzielle Umsetzung des EPLR, insbe-
sondere fir

= die Sicherstellung und Koordinierung der Einhaltung aller Zulassungskriterien
gemal Anhang | der VO (EG) Nr. 885/2006
= die Erarbeitung von Dienstanweisungen fiir die grundlegenden Verfahrensvorschriften,
= die Zahlbarmachung und Verbuchung der ELER-Mittel,
= Rechnungsabschlussverfahren nach Titel IV der VO (EG) Nr. 1290/2005,

= die Umsetzung der Erfordernisse der VO (EG) Nr. 883/2006 hinsichtlich der Buchfiihrung,
der Ausgaben- und Einnahmeerklarungen und der Bedingungen fir die Erstattung der
Ausgaben.

Die Bescheinigende Stelle fur das Programm geméanR Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005
i. V. m. Artikel 74 (2) c) der ELER-VO war in der Oberfinanzdirektion, Behdrde im Geschéftsbereich
des Ministeriums der Finanzen, eingerichtet. Seit 01.01.2015 ist sie in der Investitionsbank Sachsen-
Anhalt angesiedelt. Sie bescheinigte unter Berlcksichtigung der bestehenden Verwaltungs- und
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Kontrollsysteme die Richtigkeit, Vollstandigkeit und Genauigkeit der Rechnungen der zugelassenen
Zabhlstelle.

Entsprechend den EU-Regelungen wurde ein Teil der Aufgaben im Férderverfahren (Antragspri-
fungs-, Bewilligungs-, Anordnungs-, Auszahlungs- und Verwendungsnachweisprifverfahren) auf
Grundlage von Vereinbarungen an andere Einrichtungen tbertragen. Mit Aufgaben der Programm-
durchfihrung waren insbesondere befasst:

= Fachreferate in den Ministerien fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie,
Arbeit und Soziales sowie Kultus

= Landesverwaltungsamt

= Amter fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten
= |nvestitionsbank Sachsen-Anhalt

= Landkreise und kreisfreie Stadte

= private Kontrollstellen des 6kologischen Landbaus.

Die Programmplanung und —durchfiihrung des EPLR waren eingebunden in eine fondsibergrei-
fende Entwicklungs- und Forderstrategie fiir das Land Sachsen-Anhalt. Die fondsibergreifende
Koordination und Steuerung der Umsetzung der OP EFRE und ESF sowie des EPLR oblag der
Interministeriellen Arbeitsgruppe EU-Fonds. Die Staatssekretérskonferenz und das Kabinett der
Landesregierung befassten sich vor Beschlussfassungen im ELER-Begleitausschuss mit grundle-
genden Entscheidungen zum EPLR und den OP EFRE und ESF.

Begleitungsstrukturen

Gemal Artikel 77 der ELER-VO hat sich ein Begleitausschuss konstituiert, der seine Aufgaben
gemal Artikel 78 regelméRig wahrgenommen hat. Neben den vorgesehenen Vertretern staatlicher
Institutionen waren zahlreiche Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen und Institutionen Mit-
glieder im Begleitausschuss. N&here Angaben dazu enthalt Kap. 12.2.1 des EPLR.

Der Begleitausschuss hat regelmafiig anhand der von der Verwaltungsbehorde vorgelegten Doku-
mente die Fortschritte bei der Umsetzung des EPLR Uberprift und die Zwischenbewertungen ver-
folgt. Zu den Aufgaben des Begleitausschusses zahlte auch die Erdrterung und Billigung der jahrli-
chen Zwischenberichte der Verwaltungsbehorde und des Schlussberichtes vor Ubergabe an die Eu-
ropaische Kommission.

Zur Vorbereitung der Arbeit des Begleitausschusses wurde die Lenkungsgruppe ELER als standi-
ges Gremium eingerichtet. Ihre wichtigsten Aufgaben bestanden in

= der Vorbereitung, Bewertung und Abstimmung von Unterlagen, tiber die im Begleitaus-
schuss zu berichten bzw. zu beschliel3en war

= der Unterstlitzung der Monitoringstelle und der Evaluatoren — insbesondere bei Fragen der
Datenbereitstellung, der Auswahl von Themenschwerpunkten fiir die Bewertung, der Ab-
stimmung von Bewertungsplanen und —fragen sowie der Beurteilung von Bewertungser-
gebnissen.

Die Lenkungsgruppe tagte i.d.R. zweimal jhrlich jeweils vor den Sitzungen des Begleitausschusses.
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5.2  Programmstruktur: Prioritdten und MaRnahmen

Strateqgische Ausrichtung des EPLR

Die Programmplanung fiir das EPLR war eingebunden in die Entwicklung einer fondstibergreifen-
den Entwicklungs- und Forderstrategie. Die Landesregierung hatte auf Basis einer umfassenden
Analyse fondsibergreifende Strategieschwerpunkte festgelegt, die aus ihrer Sicht von besonderer
Bedeutung dafirr waren, die Wachstums- und Beschéftigungsperspektiven in Sachsen-Anhalt — ins-
besondere auch des landlichen Raumes — zu verbessern.*

Diese Strategieschwerpunkte waren

= Forschung, Entwicklung und Innovation
= Bildung

= Investitionsférderung, Qualifizierung und Abbau von Finanzierungshemmpnissen
fur Unternehmen, insbesondere fiir KMU.

Jeweils spezifische ELER-MalRnahmen sollten die Umsetzung dieser Strategieschwerpunkte unter-
stutzen. Dies gilt insbesondere fur

e Malnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit der Land-, Forst- und Erndhrungs-
wirtschaft, z. B. durch Starkung der Tierproduktion, Veredlung tierischer Erzeugnisse, Investi-
tions- und Innovationsforderung in der Erndhrungswirtschaft,

e die Forderung der Diversifizierung der [&andlichen Wirtschaft,

e die Weiterentwicklung der Infrastrukturen im landlichen Raum, insbesondere der fir nachhal-
tige Entwicklung und zur Sicherung der Attraktivitat des landlichen Raums bedeutsamen Bil-
dungsinfrastrukturen.

Darlber hinaus sollte der ELER wesentliche Beitrdge zum Querschnittsziel ,Umwelt- und Natur-
schutz sowie Risikovorsorge” und damit zur Erreichung der Ziele von Géteborg leisten.

Die Landesregierung hat in der Uberwindung der hohen Arbeitslosigkeit und der Verbesserung der
Beschéftigungslage die groRten forderpolitischen Herausforderungen gesehen. Daher war die Prio-
rititensetzung beim Einsatz des ELER zum einen darauf ausgerichtet, die Infrastrukturausstattung
im landlichen Raum — u.a. auch die Bildungsinfrastrukturen — zu verbessern und damit langfristig zur
Stabilisierung der Bevoélkerungsentwicklung und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft beizutra-
gen.

Zum anderen sollten die Wachstumspotenziale im Agrarsektor und der Erndhrungswirtschaft durch
direkte Fordermaflinahmen und MalRnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen (z.B. durch
Risikovorsorge) erschlossen werden.

In der Forderung von Wachstum und Beschéftigung und der Modernisierung wichtiger Infrastruktu-
ren sah die Landesregierung zugleich einen wichtigen Beitrag, um dem Bevolkerungsriickgang im

4 ygl. EPLR, Kap. 3.2.2
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landlichen Raum entgegenzuwirken und diesen insbesondere fiir junge Menschen und Familien als
Lebens- und Arbeitsort attraktiv zu halten bzw. zu machen.

Aufgrund dieser Ausgangslage und Zielbestimmung wurden die Schwerpunkte 3 und 1 des EPLR
finanziell vergleichsweise stark gewichtet: Von den originér zur Verfiigung stehenden ELER-Mitteln
in H6he von 817,5 Mio. € waren ca. 34 % fur Schwerpunkt 3 und ca. 29 % fir Schwerpunkt 1 vorge-
sehen. Innerhalb des Schwerpunktes 2 (28 %) wurden die Prioritdten so gesetzt, dass den Anforde-
rungen an den Natur- und Umweltschutz und insbesondere den européischen Vorgaben gemal der
WRRL, der Umsetzung des Netzwerkes Natura 2000 sowie den klimapolitischen Zielsetzungen
Rechnung getragen werden konnte.

Von dem mit der ELER-VO nutzbaren Spektrum von insgesamt 32 Malinahmen zur Umsetzung der
Schwerpunkte 1 bis 3 wurden im EPLR Sachsen-Anhalt zunédchst 22 MalRnahmen programmiert (in
Abbildung 3 bis Abbildung 5 in schwarzer Schrift gekennzeichnet). Hinzu traten die Malinahmen zur
Umsetzung von LEADER-Konzepten (Art. 63 bis 65 ELER-VO).

Von den 22 im EPLR programmierten ELER-MalRnahmen wurden 6 im Programmzeitraum nicht um-
gesetzt (in Abbildung 3 bis Abbildung 5 in durchgestrichener Schrift gekennzeichnet). Die dafir vor-
gesehenen Mittel wurden im Zuge von Programmanderungen in andere Malinahmen umgeschichtet.

Die Ursachen dafir und diesbeziigliche Handlungsempfehlungen der Evaluatoren sind im Bericht
zur Halbzeitbewertung (Kap. 7) enthalten. Aus Sicht der Evaluatoren waren die vorgenommenen
Streichungen nachvollziehbar begrindet.
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Abbildung 3: Durch das EPLR Sachsen-Anhalt umgesetzte Mal3hahmen im Schwerpunkt 1
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Abbildung 4: Durch das EPLR Sachsen-Anhalt umgesetzte Mal3hahmen im Schwerpunkt 2
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Abbildung 5: Durch das EPLR Sachsen-Anhalt umgesetzte Malinahmen im Schwerpunkt 3
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5.3 Budgetplanung fur den Programmzeitraum, Bewertung vorgenommener
Verédnderungen

Ebenen des Programms und der EPLR-Schwerpunkte

Nach urspriinglicher Planung (1. genehmigte Fassung) standen fiir Férderungen aus dem EPLR 817
Mio. € ELER-Mittel zur Verfigung. Damit sollten forderfahige offentliche Ausgaben im Umfang von
1.163 Mio. € kofinanziert werden (vgl. Tabelle 1).

Der dritte Anderungsantrag zum EPLR, der von der Kommission im Dezember 2009 angenommen
wurde, hat den Budgetrahmen und die Programmstruktur substanziell beeinflusst. Mit diesem Ande-
rungsantrag erfolgten insbesondere die Umsetzung des Health Check und des EU-Konjunkturpro-
gramms.

Durch diese Anpassungen hat sich das verfiigbare ELER-Budget bis Ende 2009 um 86,7 Mio. € auf
903,9 Mio. € erhoht. Die zusatzlichen Mittel wurden zur finanziellen Verstarkung des Schwerpunkts
2 (Agrarumweltmalinahmen: +81,7 Mio. €) sowie des Schwerpunkts 1 (Modernisierung landwirt-



[ ]
ISW Laufende Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-13 35
Bericht zur Ex-post-Bewertung

Teil | - Programmbezogene Bewertung

schaftlicher Betriebe: +5,0 Mio. €) eingesetzt. Damit wurde insbesondere den sog. ,Neuen Heraus-
forderungen®, vor denen auch die Agrar- und landliche Entwicklungspolitik steht, Rechnung getragen
(Klimaschutz/ Anpassung an den Klimawandel, Biodiversitat, Erneuerbare Energien, Breitband-In-
ternetversorgung im landlichen Raum). Hierzu wurden spezifische Teilmalinahmen im Jahr 2009
neu in das EPLR aufgenommen.

Tabelle 1: Stand der Budgetplanung zu Beginn und am Ende der Programmperiode
Forderfahige 6ffentliche Ausgaben
Stand 2007 Stand 2015
insgesamt dar. ELER insgesamt dar. ELER
Mio. € % Mio. € %
originare Mittel des EPLR
Schwerpunkt 1 315.188.667 | 236.391.500 28,9 229.660.023 172.245.017 21,1
Schwerpunkt 2 286.878.750| 229.503.000 28,1 291.620.755 233.296.603 28,5
Schwerpunkt 3 366.014.777| 274.511.083 33,6 408.523.233 306.392.426 37,5
Schwerpunkt 4 55.470.090 44.376.072 54 115.136.535 92.109.228 11,3
Technische Hilfe 43.598.933 32.699.200 4,0 17.561.672 13.171.254 1,6
Gesamt 1.067.151.217| 817.480.855 100,0| 1.062.502.218 817.214.528 100,0
zusatzliche Mittel aus Modulation (EU-Konjunkturprogramm und Health Check)
Schwerpunkt 1 16.202.891 14.582.602 16,8
Schwerpunkt 2 80.122.662 72.110.396 83,2
Gesamt 96.325.553 86.692.998 100,0
Zusammen 1.067.151.217 | 817.480.855 1.158.827.771 903.907.526

Im Verlauf der Forderperiode erfolgten weitere finanzielle Umschichtungen, die letzte mit Blick auf
den Programmabschluss im Jahr 2015. Im Ergebnis dieser Anpassungen haben sich die Gewich-
tungen der EPLR-Schwerpunkte bzgl. der finanziellen Ausstattung alles in allem moderat verscho-
ben (vgl. Tabelle 2). In der Gesamtbilanz aus origindren EPLR-Mitteln und zusétzlichen Mitteln aus
der Modulation wurden die ELER-Mittel fir den Schwerpunkt 1 und die Technische Hilfe deutlich
reduziert (rd. -50 bzw. -20 Mio. €). Demgegentiber wurden die Férderbudgets der Programmschwer-
punkte 2, 3 und 4 (LEADER) signifikant aufgestockt.

Dabei ging der Zuwachs an Férdermitteln im Schwerpunkt 2 im Wesentlichen auf die Bereitstellung
zusétzlicher Mittel im Zuge des Health Checks zuriick. Die zusatzlichen Mittel fur die Programm-
schwerpunkte 3 und 4 (LEADER) zur Forderung der landlichen Entwicklung wurden durch Umschich-
tungen aus dem Schwerpunkt 1 und der Technischen Hilfe mobilisiert.

Tabelle 2: Vergleich der Verteilung der ELER-Mittel zu Beginn und am Ende der Programm-
periode
Stand 2007 Stand 2015 Veranderung 2015 ggi. 2007
Mio. € % Mio. € % abs. (Mio. €) %-Punkte
Schwerpunkt 1 236,4 28,9 186,8 20,7 -49,6 -8,2
Schwerpunkt 2 229,5 28,1 305,4 33,8 75,9 57
Schwerpunkt 3 2745 33,6 306,4 33,9 31,9 0,3
Schwerpunkt 4 44 4 5,4 92,1 10,2 47,7 4.8
Technische Hilfe 32,7 4.0 13,2 1,5 -19,5 -2,5
Gesamt 817,5 100,0 903,9 100,0 86,4

Ebene der EPLR-Mal3nahmen
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Sehr viel starkere Veranderungen als auf Ebene der Programmschwerpunkte erfuhren die Budget-
planungen fiir einzelne MaRnahmen bzw. TeilmalRnahmen des EPLR. Einen Uberblick hierzu ver-
mittelt Tabelle 3.

Erlauterungen zur Motivation und Begriindung der Budgetanpassungen fir einzelne MafRnahmen/
TeilmaRnahmen des EPLR enthdlt Teil 2 des Berichts zur Ex-post-Bewertung. An dieser Stelle ist
zusammenfassend festzuhalten, dass nahezu alle Malnahmen/ Teilma3nahmen des EPLR im Ver-
lauf der Forderperiode wesentliche Veranderungen der urspriinglichen Budgetansatze erfahren ha-
ben. Der Bedarf zur Nachsteuerung gegeniiber der urspriinglichen Programmplanung war offenbar
sehr hoch.

Tabelle 3: ELER-Budget auf Ebene der Malinahmen/ TeilmaRnahmen zu Beginn und am
Ende der Programmperiode
Ausvsjsrqgs- Abschluss Veranderung
Plan 2007 Plan 2015 2015 ggu. 2007
in€ in %
Schwerpunkt 1
Berufsbildungs- und Informations-
111 maRnahmen (Art. 21) 789.000 0 -789.000| -100,0
114 Beratung (Art. 24) 1.578.750 53.850| -1.524.900 -96,6
121 | Modernisierung landw. Betriebe (Art. 26) - 42.015.154| 54.846.724| 12.83L570| 30,5
einschl. KP/ HC
Wertschopfung: Verarbeitung und
123 Vermarktung landw. Erzeugnisse (Art. 28) 42.741.750| 13.971.750| -28.770.000 -67,3
Zusammenarbeit LW/ Verarbeitung/
124 Forschung bei der Entwicklung neuer 2.763.000 0| -2.763.000| -100,0
Produkte/ Technologien (Art. 29)
1251 | Infrastruktur: Flurbereinigung (Art. 30) 36.058.000| 53.064.607| 17.006.607 47,2
12511 | Infrastruktur: Landlicher Wegebau (Art. 30) 9.006.346 8.996.713 -9.633 -0,1
125 11l Infrastruktur: Forstwirtschaft Wegebau 2 105.500 1.624.475 -481.025 228
(Art. 30)
Infrastruktur: Bewirtschaftung landwirtsch.
1251V Wasserressourcen (Art. 30) 0 0 i ")
126 Hochwasserschutz (Art. 20b (vi) 99.334.000| 54.269.500 | -45.064.500 -45,4
Schwerpunkt 2
212 Ausgleichszulage (Art. 36 a, ii) 17.445.714| 43.398.167 | 25.952.453 148,8
213 | Natura 2000 Ausgleich (Art. 38) 31.708.000| 19.033.864 | -12.674.136 -40,0
Markt- u. standortangepasste
2141 Landbewirtschaftung (Art. 39) - einschl. HC 130.425.400 | 188.247.808 | 57.822.408 44,3
21411 F_re|W|II|ge Naturschutzleistungen (Art. 39) - 26.981.675| 32355208 5 373.533 19,9
einschl. HC
Erhaltung genetischer Ressourcen
214111 Nutztiere/ Pflanzen (Art. 39) 478.336 1.164.818 686.482 143,5
Freiwillige Gewasserschutzleistungen
2141V (Art. 39) - einschl. HC 0 5.531.712 5.531.712
214 alt | Umweltschonender Anbau (Art. 39) 6.258.464 6.941.222 682.758 10,9
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Aus\:ls]srqgs- Abschluss Veranderung
Plan 2007 Plan 2015 2015 ggu. 2007
in€ in %
291 Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen 5 086.858 1599795| -3.487.063 68,6
(Art. 43)
Erstaufforstung nichtlandwirtschatftlicher
223 Flachen (Art. 45) 928.000 6.056 -921.944 -99,3
224 Natura 2000 Forst (Art. 46) 1.146.080 0| -1.146.080| -100,0
225 | WaldumweltmafRnahmen (Art. 47) 958.720 0 -958.720| -100,0
227 Nichtproduktive Investitionen Forst (Art. 49) 7.819.428 7.128.351 -691.077 -8,8
Schwerpunkt 3
Diversifizierung LW > nichtlandw.
311 Tatigkeiten (Art. 53) 8.422.000 754.905| -7.667.095 -91,0
312 Unternehmensgriindung und -entwicklung 8.444.269 ol -8.444269 -100,0
(Art. 54)
313 Fremdenverkehr (Art. 55) 0 470.806 470.806
321 1411 (GArrLtmgg)ersorgung: Trink- und Abwasser 54.280.000| 62.023.000| 7.743.000| 143
Grundversorgung:
32111 Allgemeinbildende Schulen (Art. 56) 47.723.250| 73.674.723| 25.951.473 54,4
Grundversorgung:
3211V Kindertagesstatten (Art. 56) 5.907.500| 24.174.017| 18.266.517 309,2
Grundversorgung: Versorgungsnetze
321V erneuerbare Energie (Art. 56) 0 723.912 723.912
Grundversorgung:
321 VI Breitbandversorgung-Internet (Art. 56) 0| 17.903.933| 17.903.933
3pp | Dorferneuerung und -entwicklung 71.834.580| 72.030.201|  195.621 03
(Art. 52 b ii)
3231 | Landl. Erbe: Natura 2000 (Art. 57) 45.264.784| 31.533.310| -13.731.474 -30,3
Landl. Erbe: Naturnahe Gewasser-
32311 entwicklung - WRRL (Art. 57) 31.583.500| 22.365.700| -9.217.800 -29,2
32311l | Landl. Erbe: Steillagenweinbau (Art. 57) 525.700 737.919 212.219 40,4
323 IV | Landl. Erbe: Umweltbildung (Art. 57) 315.500 0 -315.500| -100,0
Kompetenzentwicklung:
341 nachhaltige Entwicklung (Art. 59) 210.000 0 -210.000)  -100,0
Schwerpunkt 4
411 | Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit 6.747.500 9.299.055| 2.551.555 37,8
413 | Verbesserung der Lebensqualitat/ 30.259.072| 77.246.792| 46.987.720| 1553
Diversifizierung
Transnationale/ gebietsiibergreifende
421+431 | Zusammenarbeit/ Leader-Management/ 7.369.500 5.563.381| -1.806.119 -245
Sensibilisierung
Technische Hilfe
‘ Technische Hilfe 32.699.200| 13.171.254| -19.527.946 -59,7

*) mit dem 3. Anderungsantrag (2009) in das EPLR aufgenommen, mit dem 7. Anderungsantrag
(2013) gestrichen
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Einsatz zuséatzlicher nationaler Mittel (,,top-ups*)

Ergénzend zu den in der Finanzplanung programmierten ELER-Mitteln und ihrer obligatorischen Ko-
finanzierung hat das Land zuséatzliche nationale Mittel fir ausgewahlte Férdermal3nahmen bereitge-
stellt. Einen Uberblick hierzu gibt Tabelle 4.

Der Umfang dieser Mittel belief sich zum Programmende auf rd. 271 Mio. €. Auch hier wurden im
Laufe der Forderperiode Anpassungen vorgenommen. Schwerpunkte des Einsatzes zusétzlicher
nationaler Mittel waren die Programmschwerpunkte 1 und 3, insbesondere die MalRnahmen

Infrastruktur im Zusammenhand mit der Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft

Hochwasserschutz
Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung
Dorferneuerung und —entwicklung.

Tabelle 4: Budgetplanung zum Einsatz zusétzlicher nationaler Mittel (Top-ups) zu Beginn

und am Ende der Programmperiode

ganAgusSv;/ert éf)schluss Verénd__erung
Plan 2007 an 2015 | 2015 ggu. 2007
in Mio. € in %
121 | Modernisierung landw. Betriebe (Art. 26) 14,000 2,500 | -11,500 -82,1
123 \é\/rggtjgr:i'o'spsfgrzg:rt\./gga)lrbeitung und Vermarktung landw. i 3,500 3,500
125 | Infrastruktur im Zshg. mit der Entw. der LW/ FW (Art. 30) 40,564 60,000 | 19,436 47,9
126 | Hochwasserschutz (Art. 20b (vi) 76,501 60,165 | -16,336 -214
Schwerpunkt 1 gesamt 131,065 126,165 -4,900 -3,7
221 | Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen (Art. 43) 0,945 2,500 1,555 164,6
223 | Erstaufforstung nichtlandwirtschatftlicher Flachen (Art. 45) - 7,000 7,000
227 | Nichtproduktive Investitionen Forst (Art. 49) 21,338 16,000 -5,338 -25,0
Schwerpunkt 2 gesamt 22,283 25,500 3,217 14,4
321 | Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung (Art. 56) 57,802 72,000 | 14,198 24,6
322 | Dorferneuerung und -entwicklung (Art. 52 b ii) 28,304 36,000 7,696 27,2
323 | Landliches Erbe (Art. 57) 15,359 10,000 -5,359 -34,9
341 | Kompetenzentwicklung (Art. 59) 1,508 1,000 -0,508 -33,7
Schwerpunkt 3 gesamt 102,973 119,000 | 16,027 15,6
Zusammen 256,321 270,665 | 14,344 5,6
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Gesamtbewertung

Im Verlauf der Programmperiode sind haufige und umfangreiche Anpassungen der Budgetplanung
des EPLR vorgenommen worden. Die Analyse zeigt, dass dabei die Grundproportionen der Finanz-
ausstattung zwischen den Schwerpunkten weitgehend stabil blieben. Auf Ebene der MalZnahmen/
TeilmalRnahmen des EPLR waren die Anderungen dagegen gravierend. Kaum eine MalRnahme hatte
zum Programmende noch das gleiche Budget wie zum Programmstart.

Die vorgenommenen Anderungen erfolgten nach Einschatzung der Evaluatoren ganz iiberwiegend
aus nachvollziehbaren Grinden. Praktisch &nderten sich im Verlauf des Programmplanungszeit-
raums viele fur die Umsetzung der geplanten Maf3nhahmen bedeutsame Rahmenbedingungen. Dies
war bei der Programmsteuerung zu beriicksichtigen.

Vor dem Hintergrund dieser Einschatzung ist die praktizierte Flexibilitédt zu begrii3en. Die zeitnahe
Steuerung des ELER-Budgets war nach Einschatzung der Evaluatoren eine wichtige Voraussetzung
fur einen weitgehend vollstandigen Mittelabfluss.

Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen ist es nach Einschatzung der Evaluatoren geboten, auch
in der neuen Forderperiode Umsetzungsfortschritte laufend beobachten und ggf. erforderliche
Schlussfolgerungen, in letzter Konsequenz auch von Mittelumschichtungen, zeitnah umsetzen.

5.4 Stand der finanziellen Umsetzung zum Jahresende 2015

Die in der Programmperiode bereitgestellten ELER-Mittel wurden bis zum Ende des Forderzeitraums
nahezu vollstandig ausgeschdpft. Zum Jahresende 2015 wurde ein Auszahlungsstand von 890 Mio.
€ erreicht, das sind 98,4% des Planansatzes. Damit hat das Land vor dem Hintergrund der schwie-
rigen Rahmenbedingungen — nicht zuletzt durch die kontinuierliche Steuerung des Budgets — ein
gutes Umsetzungsergebnis erreicht.

Tabelle 5: Plan-Ist-Vergleich der Umsetzung der ELER-Mittel (Stand Jahresende 2015)

It PIrEcI)_gErz;l?nlig?aer:ung Umsetzungsstand (Auszahlungen)
2007 2015 2015 goi. Pian 2015
Mio. € %
originare Mittel des EPLR
Schwerpunkt 1 236,4 172,2 168,8 98,0
Schwerpunkt 2 229,5 233,3 233,1 99,9
Schwerpunkt 3 2745 306,4 297,6 97,1
Schwerpunkt 4 44 4 92,1 90,6 98,4
Technische Hilfe 32,7 13,2 13,0 98,7
Gesamt 817,5 817,2 803,2 98,3
zusatzliche Mittel aus Modulation (EU-Konjunkturprogramm und Health Check)
Schwerpunkt 1 14,6 14,5 99,4
Schwerpunkt 2 72,1 72,1 100,0
Gesamt 86,7 86,6 99,9
Zusammen
Zusammen 8175 903,9 889,8 98,4

Quelle: Statusberichte der VB ELER, 2008 bis 2015; eigene Berechnungen
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Eine Betrachtung der finanziellen Umsetzung im Zeitverlauf zeigt dartiber hinaus, dass auf Ebene
des EPLR insgesamt ein relativ kontinuierlicher Prozess von Mittelbindungen und Auszahlungen er-
reicht werden konnte.

Abbildung 6: Verlauf der finanziellen Umsetzung des EPLR
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Quelle: Statusberichte der VB ELER, 2008 bis 2015; eigene Berechnungen
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6. Beantwortung der programmbezogenen gemeinsamen

Bewertungsfragen

6.1 Vorbemerkungen

Die Ubergeordneten Ziele des EPLR korrespondieren mit strategischen Prioritdten auf EU-Ebene.

Dazu zahlen insbesondere

o die strategische Leitlinien der Gemeinschaft fir die Entwicklung des landlichen Raums
far den Programmplanungszeitraum 2007—2013 (Beschluss des Rates, 2006)

o die Ziele der Lissabon-Strategie

e die Ziele des ,Gesundheitschecks" der GAP.

Die gemeinsamen Bewertungsfragen Nr. 1 bis 11 zielen auf den Beitrag des EPLR zu diesen stra-
tegischen Prioritdten der EU. Dabei bezieht sich das Erkenntnisinteresse nicht nur auf einzelne Malf3-

nahmen, sondern auf das Programm bzw. seine Schwerpunkte insgesamt.

Gemeinsame Bewertungsfragen

(1) Inwieweit hat das Programm zum Wachstum der gesamten
landlichen Wirtschaft beigetragen?

(2) Inwieweit hat das Programm einen Beitrag zur Schaffung von
Arbeitsplatzen geleistet?

Lissabon-
Ziele

(3) In welchem Ausmal hat das Programm zum Schutz und zur
Verbesserung der natirlichen Ressourcen und der Landschaft
einschlieB3lich der Erhaltung der Artenvielfalt und 6kologisch wertvoller Bewirt-
schaftungssysteme in der Land- und Forstwirtschaft beigetragen?

(5) Inwiefern hat das Programm zu einer Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit in den Sektoren Land- und Forstwirtschaft beigetragen?

(9) Inwiefern hat das Programm dazu beigetragen, die Lebensqualitat im landli-
chen Raum zu verbessern und die Diversifizierung der landlichen Wirtschaft
zu férdern?

Strategische
Leitlinien der
Gemeinschaft *)

(4) Inwiefern hat das Programm zur Bereitstellung von erneuerbaren Energien
beigetragen?

(6) Inwieweit hat das Programm einen Beitrag zur Umstrukturierung des Milch-
sektors geleistet?

(7) Inwiefern hat das Programm zum Klimaschutz und zu Anpassungen an den

reichen der beabsichtigten Ziele genutzt?

Klimawandel beigetragen? Ziele des
- - Gesundheits-
(8) In welchem Umfang hat das Programm zu einer verbesserten Wasserwirt- checks
schaft beigetragen?
(10) Inwiefern hat das Programm zur Einfihrung innovativer Ansatze beigetra-
gen?
(12) In welchem Ausmal hat das Programm zur Anbindung an Breitband-Inter-
netanschliisse beigetragen?
(12) In welchem Umfang hat das Nationale Netzwerk fur den landlichen Raum weitere
(NLR) dazu beigetragen, die Ziele des Programms zu erreichen? programm
(13) In welchem Umfang hat die technische Hilfe dazu beigetragen, die Ziele bezogene
des Programms zu erreichen? gemeinsame
(14) Wie effizient wurden die Ressourcen des Programms in Bezug auf das Er- Bervrt;rsléggS-

*) Biodiversitat (Frage 3) ist ebenfalls eine Zielsetzung des Gesundheitschecks
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6.2 Beitrag des Programms zu den strategischen Prioritaten der Gemeinschaft

GBF 1:
Inwieweit hat das Programm zum Wachstum der gesamten landlichen Wirtschaft
beigetragen?

Zur Beantwortung der Bewertungsfrage sollen insbesondere die CMEF-Wirkungsindikatoren ,\Wirt-
schaftswachstum® und ,Arbeitsproduktivitat“ herangezogen werden.®

Die landliche Wirtschaft ist in Sachsen-Anhalt in der Programmperiode — gemessen an der Brutto-
wertschdpfung in jeweiligen Preisen — um rd. 7,5% gewachsen. Das Wirtschaftswachstum fiel in
den landlichen Gebieten schwéacher aus als in den stadtischen Gebieten (Kreisfreie Stadte Magde-
burg, Halle, Dessau-RoBlau: +12,9%). Dieser Trend setzte sich auch 2014 weiter fort.

Dennoch hat sich der Anteil der l&andlichen Gebiete an der Wirtschaftsleistung des Landes Sachsen-
Anhalt insgesamt kaum verandert. Er lag in der gesamten Programmperiode bei rd. 70 Prozent.

Tabelle 6: Entwicklung der Wirtschaftsleistung in Sachsen-Anhalt, 2007-2013
(Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Entwickiung 2007-13
Mio. € %
Kreisfreie Stadte 12484 | 12815 | 13018 | 13283 | 13526 | 13879 | 14005 | 1611 | 112,9
Landkreise 32626 | 32935 | 30614 | 32982 | 33201 | 34478 |35071 | 2446 | 1075
Sachsen-Anhalt 45110 | 45750 | 43632 | 46264 | 46727 | 48356 | 49166 | 4057 | 1090
Anteil Kreisfr. Stadte 28%|  28%|  30%|  29%|  29%|  20%|  29%
Anteil Landkreise 2% 7ow| 70w 7] ] 7w 7%

Quelle: VGR der Lander, Tabelle R1B2, Berechnungsstand November 2014; eigene Berechnungen.

Die Durchfiihrung des EPLR fiihrte zu Gesamtausgaben im Umfang von rd. 2,2 Mrd. €. Im Durch-
schnitt der auszahlungswirksamen Jahre (2008-2015) wurden somit rd. 275 Mio. € p.a. getatigt.

Knapp ein Viertel der durch das EPLR geforderten Gesamtinvestitionen wurde angebotsseitig — Uber
Investitionen in betriebliche Ausriistungen und Anlagen — unmittelbar wachstumswirksam eingesetzt.
Fir das Gesamtprogramm entspricht dies etwa 525 Mio. €. Davon entfallen etwa 504 Mio. € auf
Investitionen von Unternehmen des landwirtschaftlichen Sektors (einschl. Verarbeitung und Ver-
marktung) und lediglich 21 Mio. € auf Investitionen von Unternehmen aul3erhalb des landwirtschaft-
lichen Sektors. Insofern ist davon auszugehen, dass der Beitrag der aus dem EPLR gefdrderten
betrieblichen Investitionen in Sektoren auf3erhalb der Landwirtschaft auf das Wachstum der l&ndli-
chen Wirtschaft (2007-2013: +2,4 Mrd. €) marginal ist.

5  European Evaluation Network for Rural Development: CAPTURING THE SUCCESS OF
YOUR RDP: GUIDELINES FOR THE EX POST EVALUATION OF 2007-2013 RDPS. JUNE
2014

6  Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Pressemitteilung 200/2016 vom 29. August 2016.
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Ganz uberwiegend wurden aus dem Programm Investitionen in die Entwicklung von Infrastrukturen
im landlichen Raum unterstutzt. Derartige Investitionen kbnnen

a) die Bedingungen fiir unternehmerische Tatigkeit verbessern und so indirekt Wirtschaftswachstum
beglinstigen und

b) nachfrageseitig wirtschaftliche Aktivitdten in Vorleistungssektoren auslésen und so temporéare
Wachstumseffekte begriinden.

Das Spektrum der tatséchlich geforderten Infrastrukturinvestitionen ist breit. Es reicht von dorfgeméa-
Ren Gemeinschaftseinrichtungen Uber Bildungsinfrastrukturen, landliche Wege, Vorhaben in den
Bereichen Kultur/ Freizeit/ Tourismus bis hin zu Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen (Trink-/ Abwas-
ser, Breitband) und Hochwasserschutzmaflinahmen. Wirtschaftsnahe Infrastrukturen im engeren
Sinne (Gewerbe-, Grunder-/ Innovationszentren) befinden sich nicht darunter. Einzelne Erschlie-
Bungs- oder Sanierungsvorhaben unterstiitzten jedoch auch die lokale gewerbliche Entwicklung.

Abbildung 7: Gesamtausgaben der EPLR (6ffentliche und private Mittel einschl. KP und
HC, Mio. €)

Private
Flachenbezogene Unternehmen
Ausgaben (M212, (ohn.e Iw./ fw.
Betriebe); 21

213,214);360

Kirchen/ relig.
Einrichtungen; 52

Privatpersonen;
48

Vereine, priv.
Stiftungen; 33

Quelle: ELER-Monitoring, eigene Berechnungen.

In der Summe beliefen sich derartige durch das EPLR gefdrderte offentliche Infrastrukturinvestitio-
nen auf etwa 1,25 Mrd. €. Im Durchschnitt der auszahlungswirksamen Jahre (2008-2015) sind das
rd. 156 Mio. € p.a.

Nach einer aktuellen Szenarienrechnung des BMWi fuhrt eine jahrliche Ausweitung der offentlichen
Investitionen um ein Prozent des BIP zu einem Anstieg der realen Wirtschaftsleistung in Deutschland
um ein halbes bis 1 Prozent.”

7 BMWi: Auswirkungen hoherer offentlicher Investitionen in Deutschland auf die Wirtschaft des
Euroraums. Monatsbericht 7-2015.
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Das BIP in den Landkreisen Sachsen-Anhalts belief sich im Durchschnitt der Jahre 2007-2013 auf
rd. 36,9 Mrd. €8 Die 6ffentlichen Investitionsausgaben des EPLR von jahresdurchschnittlich 156 Mio.
€ belaufen sich in Relation dazu auf 0,4%.

Auf der Grundlage dieser Eckdaten lasst sich schatzen, dass die 6ffentlichen Investitionsausgaben
des EPLR im Programmzeitraum zu einem Anstieg der Wirtschaftsleistung in den landlichen Gebie-
ten Sachsen-Anhalts um 0,2 bis 0,4% gefihrt haben. Bezogen auf das tatséchlich realisierte Wachs-
tum (2 ca. 1,2% p.a. im Zeitraum 2007-2013) l&sst sich grob schatzen, dass das Wachstum ohne
die ELER-geftrderten Investitionen — als zusatzlicher Impuls in Hohe von 1,25 Mrd. € — um etwa ein
Viertel geringer ausgefallen ware als mit diesem Impuls.

Dieser rechnerische Effekt ist allerdings zu relativieren. Nicht die Gesamtausgaben, sondern ledig-
lich der ELER-Anteil in H6he von rd. 550 Mio. € kann als zusatzlicher finanzieller Impuls angesehen
werden. Die zur Kofinanzierung des ELER-Budgets eingesetzten Mittel des Bundes, des Landes,
der Kommunen, Unternehmen, gemeinnitzigen Einrichtungen und Privatpersonen wéaren mit hoher
Wahrscheinlichkeit anderweitig verausgabt worden und hatten so ebenfalls zu Wertschépfungs- und
Wachstumseffekten gefiihrt.

Dies in Rechnung gestellt, belaufen sich allein die zuséatzlich aus dem ELER finanzierten 6ffentlichen
Infrastrukturinvestitionen auf rd. 70 Mio. € p.a., das entspricht knapp 0,2% des BIP in den landlichen
Gebieten Sachsen-Anhalts. Diese Ausgaben filhren annahmegemal zu einem Anstieg der Wirt-
schaftsleistung um 0,1 bis 0,2%. Der auf die zusétzlichen ELER-Ausgaben zuriickzufihrende
Wachstumseffekt (zusatzliche Wertschépfung) belauft sich damit im Programmzeitraum auf 200 bis
400 Mio. € bzw. 8 bis 16% des in den landlichen Gebieten realisierten Wirtschaftswachstums. Dieser
Effekt ist als Nettoeffekt zu interpretieren.

Die Arbeitsproduktivitat, gemessen am Indikator ,BIP je Erwerbstatigen®, liegt in den landlichen
Gebieten Sachsen-Anhalts Gber dem Niveau in den Stadtkreisen. Im Laufe der Programmperiode
hat allerdings eine Annéaherung stattgefunden: In den Kreisfreien Stadten ist ein schnelleres Wachs-
tum der Arbeitsproduktivitét zu verzeichnen (+16,5%) als in den Landkreisen (+7,6%).

Wie oben ausgefihrt, war der Anteil der durch das EPLR gefdrderten Investitionen privater Unter-
nehmen in das Produktionspotenzial (21 Mio. € bzw. 0,1% der Gesamtausgaben des EPLR) margi-
nal. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass die Forderung des EPLR keine regionalwirt-
schaftlich relevanten produktivitatssteigernden Effekte in Unternehmen auf3erhalb des land-/ forst-
wirtschaftlichen Sektors ausgelost hat.

Tabelle 7:  Entwicklung der Arbeitsproduktivitat in Sachsen-Anhalt, 2007-2013
(Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen im Inland)

2007 | 2008 | 2000 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Entwickiung 2007-13
€ %
Kreisfreie Stadte 43.673 | 45140 | 46002 | 46750 | 48452 | 49.965 |50.882 | 7209 | 1165
Landkreise 50.470 | 50502 | 47.495 | 50.653 | 51265 | 53398 |54.318 | 3848 | 1076
Sachsen-Anhalt 48.915 | 49307 | 47339 | 50002 |50.732 | 52731 | 53879 | 4964 | 1101

Quelle: VGR der Lander, Tabelle R1B2, Berechnungsstand November 2014; eigene Berechnungen.

8  VGR der Lander, Tabelle R1B2, Berechnungsstand November 2014; eigene Berechnungen.
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Aus der Realisierung von Infrastrukturinvestitionen — dem Schwerpunkt der EPLR-Ausgaben aul3er-
halb des landwirtschaftlichen Sektors — lassen sich mdgliche produktivitatssteigernde Effekte fur Un-
ternehmen mit Standort im [&ndlichen Raum ableiten. Dies gilt insbesondere fir

o die verbesserte Verkehrsanbindung landlicher Siedlungen (durch EPLR-MalRnahmen 125)
e den Ausbau von Breitband-Internetverbindungen (durch EPLR-Teilmal3hahme 321-VI).

Von derartigen Effekten kénnen alle im jeweiligen ErschlielBungsgebiet ansassigen Unternehmen
profitieren. Diese unspezifischen Effekte sind jedoch nicht quantifizierbar.

Bei den im Rahmen der Diversifizierungsforderung (Maf3nahme 311) unterstitzten Investitionsvor-
haben stand i.d.R. nicht die Steigerung der Arbeitsproduktivitat im Fokus, sondern die Entwicklung
zusatzlicher Geschéftsfelder.

GBF 2:
Inwieweit hat das Programm einen Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplatzen geleistet?

Im Programmzeitraum ist die Zahl der Erwerbstatigen in Sachsen-Anhalt um rd. 10 Tsd. Personen
bzw. 1 Prozent zuriickgegangen. Dieser Riickgang konzentrierte sich vor allem auf die Kreisfreien
Stadte, die Landkreise waren insgesamt kaum betroffen. Hier blieb die Zahl der Arbeitsplatze im
Betrachtungszeitraum stabil.

Tabelle 8: Entwicklung der Erwerbstéatigkeit in Sachsen-Anhalt, 2007-2013 (Inland)

2007 | 2008 | 2000 | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 | Entwicklung 2007-13
Tsd. Personen %
Kreisfreie Stadte 3148 | 3153 | 3150 | 3132 | 3103 | 3085 | 3059 |- 89 | 972
Landkreise 7102 | 7162 | 7125 | 7154 | 7153 | 7124 | 7092 |- 11 | 999
Sachsen-Anhalt 10251 | 1.03L5 | 10275 |1.0286 | 10256 |1.0209 | 10151 |- 100 | 99,0

Quelle: VGR der Lander, Tabelle R1B2, Berechnungsstand November 2014; eigene Berechnungen.

Unmittelbar arbeitsplatzschaffende Investitionen wurden durch die Férderungen des EPLR aul3er-
halb des land-/ forstwirtschaftlichen Sektors nur in marginalem Umfang unterstiitzt (siehe dazu die
Gemeinsame Bewertungsfrage 1)

Ausgangspunkt fur die Schatzung des Beitrags des EPLR zur Arbeitsplatzentwicklung im landlichen
Raum sind die Analysen zum Betrag des Programms bzgl. Wirtschaftswachstum und Wertschdpfung
(Gemeinsame Bewertungsfrage 1). Danach liegt der Umfang der zusétzlichen Wertschopfung, der
auf die Ausgaben des EPLR im nichtlandwirtschaftlichen Sektor zuriickgeht, bei rd. 50 bis 100 Mio.
€p.a.

Legt man das fur den Programmzeitraum durchschnittliche Niveau der Wertschépfung je Erwerbsta-
tigen im l&andlichen Raum zugrunde (51.160 € p.a., errechnet aus Tabelle 7), so lasst sich daraus ein
Beschaftigungseffekt von ca. 1.000 bis 2.000 Erwerbstatigen ableiten. Ohne die Ausgaben des
EPLR hétte demzufolge das Beschéftigungsniveau im landlichen Raum um 0,15 bis 0,3% unter dem
tatséchlichen Stand gelegen.
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Geht man (entsprechend den Untersuchungsschritten zu Bewertungsfrage 1) realistischer Weise
davon aus, dass allein der Betrag der ELER-Mittel zuséatzlich ausgaben- und damit beschaftigungs-
wirksam geworden ist, dann ist der Beschaftigungsimpuls des Programms mit ca. 500 bis 1.000
Erwerbstéatigen zu veranschlagen.

Dieser Effekt ist als Nettoeffekt zu interpretieren.

GBF 3:

In welchem AusmalB hat das Programm zum Schutz und zur Verbesserung der natirlichen
Ressourcen und der Landschaft einschlieBlich der Erhaltung der Artenvielfalt und 6kolo-

gisch wertvoller Bewirtschaftungssysteme in der Land- und Forstwirtschaft beigetragen?

Zur Beantwortung der Bewertungsfrage sollen insbesondere die CMEF-Wirkungsindikatoren ,Index
weit verbreiteter Vogelarten®, ,6kologisch wertvolle Bewirtschaftungssysteme in der Land- und Forst-
wirtschaft* (HNV-Indikator) und ,Wasserqualitat“ herangezogen werden.®

Entwicklung der Gesamtsituation

Die relevanten Indikatoren signalisieren fir Sachsen-Anhalt, dass im Programmzeitraum das Wir-
kungsziel ,Umkehr des Riickgangs der biologischen Vielfalt” klar verfehlt worden ist:

Fur den Indikator ,Entwicklung des Feldvogel-Index” liegen lediglich Daten auf nationaler Ebene
vor. Danach ist der Indexwert anhaltend ricklaufig. Ausgehend von der Baseline (2001=100) er-
reichte der Indikator fur Deutschland im Jahr 2007 den Wert 94,8 und im Jahr 2014 den Wert 82,6.1°

Letztverfigbare Daten fur Sachsen-Anhalt bestétigen diesen Trend. Nach den Ergebnissen des Mo-
nitoring haufiger Brutvogelarten konnten fir 24 Arten Aussagen mit signifikanten oder zumindest in
ihrer Tendenz verlasslich erscheinenden Trends getroffen werden. Von diesen Arten zeigten 16 ne-
gative und nur acht positive Bestandstrends. Der Vergleich mit den deutschlandweiten Trends zeigte
bei zwolf Arten eine gute Ubereinstimmung. Allerdings gibt es auch einige Arten, die landes- oder
regionalspezifische Trendverlaufe aufweisen (z.B. Grauammer). Diese Unterschiede treten insbe-
sondere bei Arten der Agrarlandschaften auf und lassen sich oftmals mit zwischen Ost- und West-
deutschland unterschiedlichen Bewirtschaftungsweisen erklaren.! Als generelle Einflussfaktoren
gelten insbesondere die fortschreitende Intensivierung der Landwirtschaft, die Abschaffung von Still-
legungsflachen und der verstarkte Energiepflanzenanbau.

Fur die im einschlagigen LIKI-Indikator ,Artenvielfalt und Landschaftsqualitat” betrachteten Kernar-
ten der Agrarlandschaft (Feldlerche, Goldammer, Braunkehlchen, Kiebitz, Neunt&ter)'? zeigen die

®  European Evaluation Network for Rural Development: CAPTURING THE SUCCESS OF
YOUR RDP: GUIDELINES FOR THE EX POST EVALUATION OF 2007-2013 RDPS. JUNE
2014

10 Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/estat-navtree-portlet-prod/BulkDownloadLi-
sting?file=data/env_bio2.tsv.gz&unzip=true

1 Trautmann/ Schwarz/ Fischer: Das Monitoring haufiger Brutvogel in Sachsen-Anhalt — Zwi-
schenergebnisse nach acht Jahren Laufzeit (2003 bis 2010). In: Landesamt fir Umweltschutz:
Vogelmonitoring in Sachsen-Anhalt 2011. Berichte des Landesamtes fur Umweltschutz Sach-
sen-Anhalt — Heft 1/2012.

12 https://mww.lanuv.nrw.de/liki/index.php?indikator=29&aufzu=2&mode=indi
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Ergebnisse des Vogelmonitoring in Sachsen-Anhalt (s.0.) mehr oder weniger deutliche negative
Trends.

Der Indikator ,Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert” (High Nature Value Farmland-Fl&-
chen, HNV Farmland-Flachen) bilanziert den Anteil aus Sicht des Naturschutzes wertvoller Flachen
an der gesamten Landwirtschaftsflache. Er zeigt, wie sich der Umfang sowie die Qualitat der HNV-
Flachen im Kontext landwirtschaftlicher Nutzungen verandern. Als Landwirtschaftsflache mit hohem
Naturwert gelten extensiv genutzte, artenreiche Griinland-, Acker-, Streuobst- und Weinbergsflachen
sowie Brachen. Hinzu kommen strukturreiche Landschaftselemente wie z. B. Hecken, Raine, Feld-
gehdlze und Kleingewasser, soweit sie zur landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft gehoren.

Fur Sachsen-Anhalt signalisiert der Indikator einen Riickgang der HNV-Flachen im Verlauf der Pro-
grammperiode. Dieser Rickgang betrifft insbesondere Flachen der Wertstufe 11l (mafig hoher Na-
turwert® (-55 Tsd. ha). Der Flachenumfang mit hohem bzw. sehr hohem Naturwert hat sich demge-
geniber nicht signifikant verandert.

Bezogen auf die flachigen Landschaftsbestandteile betrifft die Abnahme des HNV-Anteils sowohl
das Grunland als auch (und noch starker) das Ackerland. Landschaftselemente wie Hecken, Feld-
gehodlze, Feuchtbiotope blieben in ihren Anteilen im Wesentlichen konstant.*

Abbildung 8: Entwicklung des Umfangs der Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert
in Sachsen-Anhalt (ha)
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Quelle: LIKI Kernindikatoren und aktuelle Daten der Monitoringstelle, Stand 2016

13 VB ELER: Jahresbericht 2015 und Schlussbericht 2007 bis 2013.
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Weitere wichtige Informationen zur der Entwicklung der biologischen Vielfalt liefert das Monitoring
spezifischer Lebensraumtypen (LRT) und Arten entsprechend der FFH-Verordnung. Der Monito-
ringbericht 2013 fiir Sachsen-Anhalt weist eine eher unginstige Entwicklung aus. So hat sich im
kontinentalen Teilraum des Landes (der etwa 90% der Landesflache umfasst) die Zahl der Lebens-
raumtypen mit ginstigem Erhaltungszustand zwischen 2007 und 2013 von 18 auf 9 verringert, wah-
rend die Zahl der Lebensraumtypen mit schlechter Gesamtbewertung mit 13 konstant geblieben ist.'4

Die Bewertung der Beitrdge des EPLR zum Schutz und zur Verbesserung der Umweltsituation im
Sinne der Bewertungsfrage orientiert sich an den Umweltschutzgitern, fir die gemaR VO
1698/2005/EG (ELER-Verordnung) eine Verbesserung erreicht werden soll. Sie wird nachfolgend
nach den Schutzgitern Biodiversitat, Boden und Wasser strukturiert.

Beitrage des EPLR zum Schutz der Biodiversitat

Mit dem EPLR wurde eine ganze Reihe von Férdermal3nahmen an das Ziel ,Erhalt der biologischen
Vielfalt* adressiert. Zu nennen sind in erster Linie die Mal3nahme 214 (Agrarumweltmalinahmen) mit
unterschiedlichen, spezifisch ausgerichteten TeilmaRnahmen, die MaRnahme 213 (Ausgleichszah-
lungen fir Bewirtschaftungsauflagen in Natura 2000-Gebieten) sowie die TeilmalRnahmen 323-I
(MaRRnahmen fiir das Schutzgebietssystem Natura 2000 sowie fiir sonstige Gebiete mit hohem Na-
turwert) und 323-1I (Naturnahe Gewasserentwicklung).

Wichtige Wirkungsbeitrége leistete auch die Malinahme 212 (Ausgleichszulage zur Aufrechterhal-
tung der Bewirtschaftung in natirrlich benachteiligten Gebieten).

Flankierende Beitrage im Sinne von Natur- und Biodiversitatsschutz leisteten dariiber hinaus die
Forderung von Beratungen (MafRhahme 114) im Umweltbereich, Verfahren der Flurbereinigung
(125-1), die speziell auf Belange des Naturschutzes ausgerichtet waren, die Férderung nichtproduk-
tiver Investitionen im Forst (227) und die Forderung des Steillagenweinbaus (323-III).

Nach den Daten des ELER-Monitoring haben AgrarumweltmalRnahmen auf Flachen im Umfang
von rd. 677 Tsd. ha'® zum Ziel ,Erhalt der Biodiversitat“ beigetragen. Hervorzuheben sind dabei

e die Forderung des 6kologischen Landbaus

e Malnahmen zur Diversifizierung der Fruchtfolge

e die Forderung konservierender Bodenbearbeitung

o spezielle MaRnahmen der Griinland-Bewirtschaftung.

Mit Ausgleichszahlungen fir Bewirtschaftungsauflagen in Natura 2000-Gebieten wurde die bi-
ologische Vielfalt auf Flachen im Umfang von rd. 27 Tsd. ha. gefordert.

4 Landesamt fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt:
https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0
ahUKEwjSztgNt4LPAhUKbROKHXhfC1UQFggiMAE&url=http%3A%2F%2Fwww1l.eu-
ropa.sachsen-anhalt.de%2Fvademecum%2FArchiv_verbindlicher Dokumente%2FStatlL an-
desamt%2F15 03 31 Gesamtbewertung Lebensraumtypen kontinentaleRegion 2007-
13.pdf&usg=AFQ|CNHOGr nSke2g3V-GIRCINXMnV-65A&sig2=wu7Nsqifeuslb3nDWdgqg5g

15 Durch MaRnahmenkombinationen auf denselben Flachen kommt es zu Doppelzahlungen der
betreffenden Flachen.
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In Umsetzung der Teilmal3nahmen 323-1 (Malnhahmen fiir das Schutzgebietssystem Natura 2000
sowie fir sonstige Gebiete mit hohem Naturwert) wurden unterschiedliche Férdergegenstande
unterstitzt (vgl. Tabelle 9). Rd. 40% der Vorhaben trugen investiven Charakter. Ein zweiter grol3er
Komplex war, mit ebenfalls rd. 40% der Vorhaben, die Erarbeitung von Schutz- und Management-
planen (MMP). Hierunter fallen neben den MMP im engeren Sinne auch Datenerfassungen und Mo-
nitoring, die als Grundlagenarbeiten fiir die Erarbeitung von MMP angesehen werden kénnen.

Tabelle 9: Anzahl der geforderten Projekte in Teilmalinahme 323-1 nach Férdergegenstanden

. Anzahl .
Foérdergegenstand Wesentliche Inhalte
Vorhaben
Gebietsbetreuung 49 Ngturschut_z- und Landschaftspflegeprojekte
(einschl. Biotoppflege)
Investitionen/ Kulturelles Erbe 5 Bewirtschaftungs- und PflegemalRnahmen

Biotoppflegemalinahmen, BaumafRnahmen,
Investitionen/ Naturliches Erbe 127 Maflinahmen an Gewassern einschl. Renatu-
rierung und Verbesserung der Durchgéngigkeit

Datenerfassungen und Monitoring, Manage-
136 mentplane, Vorbereitung von Management,
MaRnahmen an Gewassern

Schutz-/ Bewirtschaftungs-
plane

Materialien zur Sensibilisierung und Informa-
Sensibilisierung Umwelt 25 tion, Projektdokumentationen, Management-
plane, Beobachtungsmaglichkeiten

Studien/ Kulturelles Erbe 5 Projektdokumentationen, Wirkungsanalysen

Insgesamt 347
Quelle: ELER-Monitoring

Bei der Umsetzung der TeilmaBnahme 323-11 (Naturnahe Gewasserentwicklung) lagen die
Schwerpunkte, gemessen am Umfang der forderféahigen Investitionen, in den Bereichen Umbau von
Stauanlagen (34%) sowie Rick- bzw. Umbau von sonstigen Anlagen (31%) und konzeptionell Ar-
beiten (15%). Auf die Ubrigen Férdergegenstande entfielen nur geringe Anteile.

Tabelle 10: Umsetzung der MalBnahme 323-1l nach Fordergegenstanden

Forderféhiges Investitionsvolumen

Foérdergegenstand € %

Konzeptionelle Arbeiten 5.193,1 15,3
Beseitigung Verrohrungen 2.673,0 7,9
Beseitigung Stauanlagen 1.886,3 5,6
Umbau Stauanlagen 11.677,8 34,4
Ruick-/ Umbau sonst. Anlagen 10.419,2 30,7
Wiederherstellung Gewasserbett 1.971,4 5,8
Verbesserung Wasserrickhalt 14,5 0,0
Gewasserentwicklungsflachen 117,9 0,3

Quelle: ELER-Monitoring. Berechnungen isw
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Aus den Forderdaten lasst sich ableiten, dass die geférderten Vorhaben auf das Vorranggewasser-
system und innerhalb der Vorranggewasser in starkem Mal3e auf die Herstellung der 6kologischen
Durchgangigkeit konzentriert wurden. Daneben wurden zahlreiche konzeptionelle Arbeiten tiber den
ELER gefordert.

Von den Vorhaben zur Verbesserung der dkologischen Durchgangigkeit profitieren insbesondere
Wanderfische. Nach Experteneinschatzung sind die neuen Wanderstrecken sehr rasch angenom-
men worden. So hat sich der Lachs in der Nuthe mittlerweile erfolgreich reproduziert. Funf Arten
konnten mittlerweile neu oder wieder in Sachsen-Anhalt nachgewiesen werden (Meerneunauge,
Flunder, Nase, Meerforelle und eben Lachs).'®

Die detaillierte Bewertung der Mainahmen des EPLR-Schwerpunkts 2 verdeutlichte, dass nicht
allein Gber die ,direkte Naturschutzférderung® Einfluss auf das Schutzgut Biodiversitdt genommen
wird, sondern jeder Eingriff in das Okosystem in irgendeiner Weise auch mit Biodiversitat oder funk-
tionalen Leistungen von Arten in Beziehung steht. Mit der Verwendung von Kennarten der Kennar-
tenliste fir die Erhebung des HNV-Indikators'? ergibt sich die Mdglichkeit einer belastbaren Uber-
greifenden Bewertung der Férderung in Bezug zur Programmwirkung auf den HNV-Indikator.

Methodische Hintergrinde zu der aufgefiihrten Vorgehensweise sind fir Einzelmanahmen des
EPLR im Berichtsteil Il zur Ex-post-Bewertung spezifiziert. Je nach Ausrichtung der Malinahme ba-
sieren die Angaben auf Analysen der Standarddatenbdgen (Verschnitt der Lage der Forderflachen
mit FlAchen der NSG bei der MalZnahme Natura 2000 Ausgleich), Angaben zur Zusammensetzung
der Pflanzengesellschaften (bevorteilte LRT bei FNL-MalRnahmen), Aufnahmedaten zum HNV-Indi-
kator (GIS-Verschnitt der Aufnahmeflachen mit geférderten Flachen (aus statistischen Griinden und
wegen des Flachenumfangs meist Mulch- bzw. Direktsaaten) und eigenen Stichproben zum Auftre-
ten von Kennarten unter Fordervorgaben zu 6kologischen Anbauverfahren auf dem Grin- und
Ackerland.

Mit Blick auf das Schutzgut ,Biodiversitat‘, das EU-Foérderziel der Unterstitzung des Ausbaus des
Natura 2000-Gebietsnetzes sowie das Ziel, eine Bewirtschaftung auf nach Naturschutzrecht ge-
schitzten Bereichen bzw. LRT aufrecht zu erhalten, ist die ,Treffgenauigkeit* der durchgefiihrten
Mafinahmen von Bedeutung. Diese wird z.B. bei MalZnahme 213 (Natura 2000 Ausgleich) durch die
Vorgabe von Gebietskulissen erreicht. Zu fragen ist, ob auch andere Mal3nahmen in die angespro-
chene Richtung wirken.

Mit Abbildung 9 wird die Lage der Forderflachen dargestellt, fir die ein Effekt auf Kennarten auf
Grundlage der HNV-Kennartenliste nachzuweisen war.

16 A Keding, zitiert in:G. Jarosz, Kommentar zur Mitgliederversammlung des Landesanglerver-

bandes Sachsen-Anhalt am 8. Marz 2014 in Barleben, Website des LAV

17 Gemeint ist die Anwesenheit von HNV-Kennarten auf geférderten Flachen als Artenanzahl. Zu
beachten ist, dass der HNV-Indikator weitere Sachverhalte berticksichtigt.
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Abbildung 9: Lage von Fordermalinahmen mit Wirkung auf Kennarten (Pflanzengesellschaf-
ten des Grin- und Ackerlandes)

Grenzen LVG
Klasse fur Kennarten

Legende: |- Flachen mit duRerst hohem Naturwert, Il — Flachen mit sehr hohem Naturwert,
11l - Flachen mit maRig hohem Naturwert, IV — Flachen mit geringem Naturwert,
V — Flachen mit sehr geringem Naturwert (Klassen IV und V repréasentieren keine HNV-Farmland-
Flachen, es sind jedoch Flachen mit deutlichem Einfluss auf ,Biodiversitat"

Die Einteilung der Klassen I-Ill erfolgte nach den Vorgaben fir den HNV-Indikator. Danach leisten
die in der Karte rot markierten Bereiche einen deutlichen Beitrag zum Erhalt naturschutzfachlich
wertvoller landwirtschaftlicher Flachen. Diese beziehen sich auf die Mallnahme 213 (Natura 2000
Ausgleich) und die direkte Férderung von LRT im Rahmen der TeilmaRnahme 214-11 (Freiwillige
Naturschutzleistungen — FNL).

Die Klassen IV und V der Abbildung 9 erfassen Flachen mit sporadischem Auftreten von HNV-Kenn-
arten. Kennarten treten mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit auf, d.h. ihr Auftreten ist neben der
Foérdermal3nahme stark von Jahreseinfliissen, der angebauten Fruchtart und der Fruchtfolge abhan-
gig. Insgesamt starken diese Flachen Funktionen des Naturhaushaltes auf bewirtschafteten Acker-
flachen Uber eine Beeinflussung funktionstragender Arten (vgl. spezifische Analysen im Berichtsteil
[l zur Ex-post-Bewertung).
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Abbildung 10 und Abbildung 11 vermitteln ein Bild der ortlichen Lage der Natura 2000 Gebiete in
Sachsen-Anhalt sowie der Lage geftrderter Flachen, die einen Einfluss auf das Schutzgut Biodiver-
sitat haben.

Abbildung 10: Lage der FFH-Gebiete in Sachsen - Anhalt

Grenzen-LVG
Gewasser
FFH-Gebiete
SPA-Gebiete

Quelle: LAU Sachsen-Anhalt
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Abbildung 11: Lage von gefdorderten Flachen mit Wirkungen auf das Schutzgut Biodiversitat
Uber den LVG des Landes
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Quelle: verandert nach Daten LLG

Aus diesem Vergleich der regionalen Inzidenz ist die Streuung von Mal3nahmen bzw. Fordergegen-
standen ersichtlich, die entweder starker (Blihstreifen, Natura 2000, FNL) oder weniger stark
(Mulchsaaten) auf Biodiversitat als Schutzgut wirken oder Naturfunktionen beginstigen. Im Ver-
gleich beider Karten in Abbildung 10 und Abbildung 11 wird zweierlei deutlich:

e Es gibt ein betrachtliches MaR an Uberschneidungen von Forderflachen und
naturschutzfachlich wertvollen Flachen.

e Ein erheblicher Anteil der Forderflache liegt au3erhalb dieser Bereiche.

Durch letzteres tragen die Férdermal3nahmen in ihrer Gesamtheit auch zur Verbesserung einer
»Trittsteinfunktion® in der Agrarlandschaft bei, d.h. zur Verbesserung der Verbindung zwischen Orten
mit besonderem naturschutzfachlichem Wert.

Aus den Darlegungen ergeben sich Hinweise zur Bedeutung der MalRnahmen fiir Biodiversitat als
Schutzgut. Die Ubersicht zeigt, dass tiber den EPLR angebotenen FérdermaRnahmen Einfluss auf
den HNV-Indikator nehmen, weil unter der Férderung (Natura 2000, FNL in Bezug zu den geftrder-
ten LRT, spezielle Beweidungsverfahren, 6kologische Bewirtschaftung) das Auftreten von Kennarten
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erhalten oder positiv beeinflusst wird. In diesem Bereich sind Auswirkungen der Mal3hahmen bzw.
Fordergegenstande zu belegen.

In seinem methodischen Ansatz beinhaltet der HNV-Indikator jedoch nicht allein das Auftreten von
Kennarten, sondern erfasst und beurteilt gleichzeitig Strukturparameter der Agrarlandschaft (Baume,
Graben, Wege, Brache, weitere Landschaftselemente)!®. Auf diese Parameter hat die Férderung
keinen Einfluss. Fir die Beurteilung der Forderwirkungen ist ebenfalls zu bedenken, dass die Erfas-
sungsflachen fir den Indikator statistisch zuféllig ausgewahlt sind, was zur Folge hat, dass Férder-
und Erfassungsflachen nur selten zusammen liegen und nicht allein Landwirtschaftsflachen in den
Aufnahmequadraten (jeweils 1 km?) liegen und landwirtschaftlich genutzte Flachen damit nur Teilfla-
chen darstellen. Abbildung 12 zeigt ein Beispiel. Die HNV-Aufnahmegebiete entsprechen den Ge-
bieten zur Aufnahme des ,Vogelindikators".

Abbildung 12: Beispiel fir die Lage der Forderflache (Mulchsaat) im Aufnahmegebiet fiir den
HNV-Indikator
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Legende: Gelb - Schlag bzw. Teilbereiches des Schlags mit Bindung (Mulchsaat) in der Aufnahmeflache, AL —
Ackerland, GL — Griinland, offene Bereiche innerhalb der Aufnahmefléache reprasentieren Ortschaft, Garten und
nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen

Quelle: Datenverschnitt (Forderflache Mulchsaat/ HNV-Aufnahmeflache) LLG, Vogeldaten INL.

Vorstehende Sachverhalte erklaren die unterschiedlichen Befunde des HNV-Indikators und der Er-
fassung von HNV-Kennarten im Rahmen der EPLR-Evaluierung. Nach den Indikatorbefunden und
damit verbundenen Hochrechnungen ging die HNV-Flache (in Gesamtheit der Klassen I-11l und ohne
Differenzierung zwischen Grin- und Ackerland) in Sachsen-Anhalt Uber die 2009 bis 2015 um rd.
28 % zuruck.

18 Erfassungsanleitung fir den HNV-Farmland-Indikator Version 5 Stand 2014. Bundesamt fur Naturschutz
(BfN)
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Mit Tabelle 11 werden weitere Hintergriinde zur Entwicklung des HNV-Indikators und Férderwirkun-
gen des Programms gegeben. Danach ergibt sich der Riickgang im gesamt HNV-Wert vor allem aus
Veranderungen des HNV-Wertes fir das Ackerland, wobei Nutzungstypen ebenfalls eine Verande-
rung erfuhren. Fir beide Kriterien ist der Riickgang des HNV-Wertes unter Beachtung des ausge-
wiesenen Standardfehlers statistisch belegt. Fiir das Griinland liegen Verédnderungen des HNV-Wer-
tes im Vergleich der Jahre 2009 zu 2015 im statistischen Fehlerbereich. Daraus ist abzuleiten, dass
der HNV-Status auf dem Griinland in etwa gehalten werden konnte. Da Grinland in héherem Um-
fang in Ausgleichs- bzw. Férdermalnahmen eingebunden war, indiziert dieser Sachstand eine Wir-
kung des Programms auf naturschutzfachlich wertvolles Farmland (HNV-Indikator).

Bei Beachtung der HNV-Wertstufen zeigen sich negative Verdnderungen hauptsachlich in der
Klasse Il (FIlAchen mit maRig hohem Naturwert). Diese Klasse diirfte eher ,normal” landwirtschaftlich
bewirtschaftete Flachen (u.a. Flachen des t6kologischen Landbaus bzw. extensive Nutzungsformen
unabhangig vom Naturschutzschutzstatus der Flachen) repréasentieren, die von Natur her eine gro-
Rere Variabilitat im Auftreten von Beikrautern zeigen'®. In diesem Bereich unterstiitzt das Programm
den HNV-Indikator nicht offensichtlich.

Tabelle 11: Befunde des HNV-Indikators im Vergleich der Jahre 2009 und 2013 auf Ebene der
Kennarten (Klassen | — lll) sowie fur ausgewéahlte Typen landwirtschaftlicher Fla-
chennutzung (Daten fiir Sachsen-Anhalt)

Stand 2009 Stand 2011 Stand 2013 Stand 2015
Klasse / HNV HNV HNV HNV
Kriterium Typen Wert SD Wert SD Wert SD Wert SD
Gesamt 13,4 2,7 11,5 1,5 10,6 1,4 9,7 1,1
Wert I 0,8 0,3 1,0 0,4 1,0 0,3 1,2 0,5
Wert Il 4,3 1,3 34 0,5 4,4 1,3 4,1 0,8
Wert 11 8,4 1,5 71 1,0 5,2 1,2 4,4 1,0

(Typen Gr,
Flachen  Ac,Br,Ob,Re) 9,9 2,8 8,1 1,5 7,2 1,4 6,3 1,1

(alle anderen

Elemente Typen) 3,5 0,3 3,4 0,3 3,4 0,3 3,4 0,3
Griinland 4,2 1,2 4,3 1,3 3,9 1,2 3,7 1,1
Acker 3,2 2,0 1,3 0,5 1,1 0,5 0,4 0,2
Legende: | — Flachen mit auf3erst hohem Naturwert, Il — Flachen mit sehr hohem Naturwert, Ill — Flachen mit

maRig hohem Naturwert, Gr —Griinland, Ac — Ackerland, Br — Brachen, Ob — Obstbau, Re — Rebanlagen
SD - Stichprobenfehler

Quelle: BfN, LIKI, Benzler u.a.(2015)%°

19 Reinicke F., W. Heyer und O. Christen, 2008: Gewichtung des Einflusses nattrlicher und anthropogener
Faktoren auf das Auftreten von Segetalpflanzenarten — Ergebnisse eines Systemversuches. Journal of
Plant Diseases and Protection, Special Issue XXI, 245 - 250, 2008.

20 BfN, High Nature Value Farmland-Indikator - Ein Indikator fiir Landwirtschaftsflachen mit hohem Natur-
wert in Deutschland, WWW.BfN.de, LIKI (Landerinitiative Kernindikatoren) Indikator B7 Landwirtschafts-
flachen mit hohem Naturwert, WWW.lanuv.nrw.de, BENZLER, A.; FUCHS, D. & HUNING, C.

(2015): Methodik und erste Ergebnisse des Monitorings der Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert
in Deutschland. Beleg fir aktuelle Biodiversitatsverluste in der Agrarlandschaft. - Natur und Landschaft
90 (7): 309-316.
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Die aufgefuhrten unterschiedlichen bzw. differenzierten Befunde zwischen der Bewertung der For-
derung auf Malinahme- bzw. Programmebene stellen unter Berticksichtigung der methodischen Hin-
tergriinde keinen Widerspruch dar. Vielmehr wird deutlich, dass die verwendeten Indikatoren (Kenn-
arten und HNV-(Gesamt-)Indikator) die Entwicklung in unterschiedlicher Weise erfassen. Danach
trugen die EPLR-Fo6rdergegenstande zur Entwicklung und zum Erhalt naturschutzfachlich wertvoller
landwirtschaftlicher Flachen bei, im Gesamtkontext der Entwicklungen in der Landwirtschaft (vgl.
dazu Teil Il des Bewertungsberichts, Kap. 2.3.5.3.1) konnten negative Entwicklungen fur das Schutz-
gut ,Biodiversitat” (unter Einschluss von Lebensraumstrukturen und sonstiger Umwelteinfliisse) aber
nicht aufgehalten werden.

Mit Abbildung 13 wird auf die tbergreifende Wirkung der im EPLR verankerten Fordergegensténde
fur das Griinland hingewiesen. Die Férderangebote sind administrativ unterschiedliche den Mal3nah-
men zugeordnet (Natura 2000, FNL, MSL B, Health Check und dkologische Anbauverfahren). Damit
wurde ein breiter Zugang zu den MalRBhahmen ermdglicht. Férderinterventionen waren in verschie-
dener Kombination mdglich. Ubergreifend beeinflusst die Férderung den N-Haushalt der Flachen.
Nach Abbildung 13 wird dadurch Einfluss auf Artenzahlen der Pflanzengesellschaften genommen.

Dieser Einfluss ist fur die angebotenen MalRBhahmen unterschiedlich. Jedes Nutzungsniveau bringt
andere Pflanzengesellschaften hervor, weshalb generell gilt, dass Nutzungsvielfalt Lebensraumviel-
falt generiert und auch Arten auRerhalb des faunistischen Blicks positiv beeinflusst werden. Uber die
Griunlandférderung des EPLR ist es gelungen, einen Gradienten unterschiedlicher Nutzungsintensi-
taten in die Agrarlandschaft einzubringen.

Abbildung 13: Wirkung der Interventionsanséatze von Fordergegenstanden des Griinlands auf
Pflanzengesellschaften
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Legende: offene Punkte — Referenzdaten nach Fuchs und Schumacher?!, graue Punkte — Daten nach VNS-
Forderung 2000-2006, griine Punkte — aktuelle Befunde nach INL (Kennarten)

Quelle: INL nach vorstehenden Angaben

2 FUCHS, H., W. SCHUMACHER : Vielfalt der Pflanzenwelt in der Agrarlandschaft — Beitrage
landwirtschaftlicher Betriebe zur Erhaltung der Biodiversitéat. Institut fir Landwirtschaft und
Umwelt (ILU), H. 11/2006.
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Beitrage des EPLR zum Schutz von Boden und Wasserressourcen

Nach den Daten des ELER-Monitoring wurden im Rahmen der MaRnahme 214 auf insgesamt rd.
240 Tsd. ha Landwirtschaftsflache spezifische MaRnahmen des Bodenschutzes gefdrdert. Ergén-
zend wurden Mittel des Health Checks mit der Zielrichtung Bodenschutz eingesetzt.

Flankierende Effekte sind dartber hinaus der TeilmaRnahme Flurbereinigung (125-1) zuzumes-
sen. Nach den Untersuchungsergebnissen zu dieser Teilmal3hahme ermdglichte die gewonnene
Rechtssicherheit den Landwirten Entscheidungen zu Bewirtschaftungsmal3nahmen mit [&angerfristi-
gen Wirkungen. So haben etwa 30% der Befragten nach der Neuregelung der Eigentumsverhalt-
nisse auf ihren Flachen bodenverbessernde Malinahmen durchgefiihrt — wie Wiederherstellung des
Drainagesystems, pH-Wert-Korrektur durch Kalkung oder Grindiingung mit dem Ziel der Verbesse-
rung der Bodenversorgung mit organischer Substanz.

Mafinahmen des Bodenschutzes und MalRhahmen zur Verringerung des Einsatzes von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln wirken grundséatzlich auch im Sinne des Schutzes der Wasserressourcen:
Zudem wurden im Programmzeitraum nach den Daten des ELER-Monitoring auf rd. 45 Tsd. ha spe-
zielle MaRnahmen zur Reduzierung des Diingereinsatzes durchgeftihrt.

Zum Gewasserschutz haben dartber hinaus auch die in Teilmaf3nahme 321-11 geférderten Vorhaben
zum Ausbau der Abwasser-Infrastruktur beigetragen. Mit ELER-Mitteln im Umfang von rd. 60 Mio.
€ wurden Investitionen in die Abwasserinfrastruktur im Umfang von rd. 160 Mio. € unterstitzt. Im
Zuge dieser Vorhaben konnten ca. 48 Tsd. Einwohner an die zentrale Abwasserentsorgung ange-
schlossen werden. Dies entspricht einem Anstieg des Einwohneranschlussgrades um rd. 2 Prozent-
punkte. Durch zusatzliche Anschlisse in diesem Umfang ergibt sich eine rechnerische Senkung der
Abwasserlast von ca. 584 t/a CSB, ca. 68 t/a N gesamt und ca. 11 t/a P gesamt.

Wirkungen von Férdermalinahmen des EPLR auf die Schutzgiiter Boden und Wasser sind eng mit-
einander verknlpft. Mal3nahmen mit Auswirkungen auf eine Verminderung der Bodenerosion dienen
im Regelfall auch dem Schutz der Oberflachengewasser. Der Eintrag von Pflanzennahrstoffen und
an Bodenpartikel gebundenen PSM-Wirkstoffen wird abgemildert und u.U. vollstandig verhindert.
Insofern ist Bodenschutz eng mit dem Wasserschutz verknipft.

Die chemische Wasserqualitat kann zudem von diffusen Nahrstoffeintragen beeinflusst werden, wo-
bei die Nahrstoffe, insbesondere Stickstoff; vor allem aus der landwirtschaftlichen Anwendung kom-
men. Daher stehen alle FérdermalRnahmen, die entweder den Néhrstoffeinsatz begrenzen (Extensi-
vierung) und/oder zur besseren Verwertung der Nahrstoffe beitragen, mit dem Wasserschutz in Ver-
bindung.

Eine Ubergreifende Bewertung der Effekte von Férdermalinahmen des EPLR-Schwerpunkts 2 auf
die angesprochenen Schutzguter I&sst sich fir den Boden am besten auf Grundlage des C-Faktors
(Bedeckungs- und Bearbeitungsfaktor) darstellen. Der Indikator stellt Férdergegenstande in ihrer
Auswirkung auf den Bodenschutz dar, d.h. Verfahren der Bodenbearbeitung (z.B. Mulchsaat) wer-
den ebenso erfasst wie z.B. die Zeitdauer und Dichte der Bodenbedeckung (z.B. Fruchtarten, Zwi-
schenfruchtanbau). Daher ist dieser Indikator ma3nahmentbergreifend fir die Beurteilung der Um-
weltwirkungen des EPLR geeignet. Durch Eingang des C-Faktors in die ABAG-Gleichung?? kénnen
Uber diesen Faktor gleichzeitig Ruickschliisse auf potenzielle Verédnderungen im Bodenabtrag einge-
schatzt werden.

In

22 SCHWERTMANN, U., W. VOGL: Bodenerosion durch Wasser — Vorhersage des Abtrags und Bewertung
von Gegenmalinahmen. Ulmer-Verlag, Stuttgart 1987.
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Abbildung 14 ist Giber den Hintergrund der Landwirtschaftlichen Vergleichsgebiete (LVG) der Einfluss
der Fordermal3nahmen verdeutlicht, die auf den C-Faktor wirken. Zunéchst ist der C-Faktor ohne
Wirkung von FordermalRnahmen (Basissituation) auf Ebene der LVG dargestellt, dem fruchtartenbe-
zogene Bewirtschaftungsdaten bei Pflugeinsatz zugrunde liegen. Im Weiteren wird der Effekt der
FoérdermalBnahmen durch eine verdnderte Bodenbewirtschaftung bzw. veranderte Bedeckungs-
grade (Futterbau, Zwischenfriichte) erfasst (Abbildung 14 rechts). Es wird deutlich, dass sich der C-
Faktor insgesamt reduziert und eine Verringerung auch in Bereichen einer intensiveren landwirt-
schaftlichen Bodennutzung eintritt.

Abbildung 14: Veranderung des C-Faktors in Abhéngigkeit von der Wirkung der EPLR-Mal3-
nahmen, bezogen auf Ackerland.
Links — Situation ohne Anwendung bodenschonender MalRhahmen
(d.h. Pfligen der Flache),
Rechts — Situation unter Berticksichtigung von Mallnahmen des Bodenschut-
zes.
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Quelle: Verandert nach Daten der LLG

Abbildung 15 dokumentiert die Verringerung des Bodenabtrags, die auf Grundlage veranderter Be-
wirtschaftung (C-Faktor) potenziell méglich ist. In diese Abschéatzung flieRen Informationen zum
Standort (Bodenart, Relief, Niederschlagsverteilung) ein. Auf Grund der naturrdumlichen Gegeben-
heiten wirken sich die Mal3nahmen besonders in den sidwestlichen Gebieten des Bundeslandes
aus und erfassen ebenfalls Bereiche intensiverer landwirtschaftlicher Bodennutzung. In diesen Ge-
bieten lagen auch viele Fordermalinahmen, die direkt dem Bodenschutz dienen (Mulch- und Direkt-
saaten) oder begleitend auf den Bodenschutz wirken (Fruchtartendiversifizierung, 6kologische An-
bauverfahren).

Die Reduktion des Bodenabtrags ist erheblich und erreicht in einigen LVG auf den geftérderten Fla-
chen potenziell 3 t/ha (einschlie3lich weiterer MaRnahmen der Landwirtschaft, die nicht in der For-
derung liegen, d.h. Realsituation) im Jahr 2012 und im Vergleich zur Basissituation im Jahr 2005.
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Abbildung 15: Abschatzung der Verminderung des Bodenabtrags durch AUM in t/ha und
Jahr. Referenzjahr 2005, Férderflachen Stand 2012
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Quelle: Verandert nach Daten der LLG
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Aus Abbildung 16 kann entnommen werden, ob sich Férderma3nahmen des Erosionsschutzes auch
auf die Qualitat des Oberflachenwassers auswirken kénnen. Die Karte verdeutlicht die Lage erosi-

onsgeminderter Flachen entlang des Laufes von Elbe, Saale und Bode sowie im Bereich des Drom-
ling.

Abbildung 16: Lage von Flachen mit AUM, die Bodenerosion abmindern (insbesondere auf
AL) oder verhindern (GL) tber den OWK
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Quelle: Verandert nach Daten der LLG (Forderdaten), OWK LHW

Auf Grundlage der Kartendarstellung in Abbildung 17 werden synergistische Effekte fir den Was-
serschutz ersichtlich. Die Karte verortet die Lage von UmweltmaRnahmen unter Einschéatzung ihrer
Wirkungen auf die Nahrstoffreduktion. Es handelt sich um FérdermaRnahmen fur das Grinland und
N-reduzierender Fordergegenstande fir das Ackerland (Okologische Anbauverfahren, Freiwillige
Gewasserschutzleistungen).
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Gleichzeitig wird mit der Abbildung 17 die Lage von Grundwasserkdper mit schlechten Entwicklungs-
erwartungen in Bezug auf die chemische Wasserqualitat ersichtlich (FGL-Gebietskulisse). Damit
wird deutlich, dass neben der MSL IV-(FGL-) Férderung weitere Forderflachen zu einer Nahrstoffent-
lastung innerhalb dieser Kulisse beitragen. In Bezug auf die Flache der Grundwasserkérper (GWK)
mit schlechter Entwicklungserwartung ist der Umfang geférderter Flachen vergleichsweise gering.
Eine direkte Abhangigkeit zwischen FordermalRnahmen mit Reduktion der N-Frachten und der Nit-
ratbefrachtung der Grundwasserkérper ist daher, und auch wegen der gegebenen zeitlichen Verzo-
gerung der Nahrstoffverlagerung, nicht herzustellen. Ein erheblicher Anteil der Forderflachen liegt
oberhalb unauffalliger GWK. Inwieweit Férdermal3nahmen dazu urséachlich beitragen, kann nicht ein-
deutig beantwortet werden.

Abbildung 17: Lage von Flachen mit AUM, die Nahrstoffiberschiisse abmindern
(insbesondere AL) oder verhindern (GL) iber den GWK bzw. der FGL-Kulisse
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Quelle: Verandert nach Daten der LLG
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Mit Abbildung 18 wird ein Uberblick tiber potenzielle Wirkungen der FérdermaRnahmen auf die Was-
serqualitat vermittelt, welche mit dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln im Zusammenhang stehen.
Die Grundkarte verdeutlicht Regionen mit einem hdheren bzw. geringeren Anwendungsumfang von
Pflanzenschutzmitteln. Die Zuordnung ergibt sich dabei nur indirekt aus dem Handeln der Betriebe,
d.h. der Darstellung liegen die Anbauverhéltnissen landwirtschaftlicher Fruchtarten (einschlieflich
dem Grunlandanteil) zugrunde. Da das Schaderregerauftreten in den Kulturen variiert, ist auch die
Menge eingesetzter PSM vom Anbauverhdltnis abhéngig.

Aufgesetzt auf diese Grundkarte ist die Lage von Flachen, die tber die Férderung mit einer Reduk-
tion des PSM-Einsatzes verbunden sind (z. B. Férdergegenstande der MalRnahme Natura 2000 -
Ausgleich) oder die einen kompletten Verzicht auf den Einsatz chemisch-synthetischer Mittel bein-
halten (z.B. dkologische Anbauverfahren). Aus der Zusammenstellung ergibt sich das Bild einer
deutlichen Abhangigkeit zur Férderung des Grinlandes. Regionen mit hohem Grinlandanteil (im
Verlauf der Elbe bzw. im Gebiet des Harzes oder Drémling) sind Regionen mit einem geringeren
Anwendungsumfang. Entsprechend mindern sich Risiken fir die ausgewiesenen Grundwasserkor-
per (GWK).



[ ]
ISW Laufende Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-13 63
Bericht zur Ex-post-Bewertung
Teil | - Programmbezogene Bewertung

Abbildung 18: Lage der Fordermalinahmen mit Riickwirkungen auf den Einsatz von Pflan-
zenschutzmittel und regionale Differenzierung der PSM-Anwendung
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Quelle: LHW, 201223

Ebenfalls wird der relativ geringe Flachenumfang von den PSM-Einsatz reduzierenden Forderge-
genstéanden in den intensiver landwirtschaftlich genutzten Gebieten des Landes ersichtlich. Sie be-
ziehen sich auf eingestreute Griinlandbereiche und 6kologische Anbauverfahren.

23 LHW 2012: Projektbericht: Regionalisierung der Belastungen in Pflanzenschutzmittelwirkstoff- belasteten
Grundwasserkdrpern (GWK)
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Aus den Inhalten von Abbildung 17 und Abbildung 18 I&sst sich ein Zusammenhang zwischen dem
N-Saldo und dem Einsatz von PSM-Wirkstoffen ableiten. Die Daten sind auf die LVG Sachsen-An-
halts bezogen und verdeutlichen Unterschiede in der Nutzungsintensitat der Gebiete, die auch tber
Forderangebote beeinflusst ist.

Abbildung 19 verdeutlicht den statistischen Zusammenhang. Danach bestehen Wechselwirkungen
zwischen Nahrstoffeinsatz und dem Einsatz von Pflanzenschutzmittel. Férdervorgaben zur Reduk-
tion des N-Einsatzes sollten deshalb auch auf die Menge eingesetzter PSM einen Einfluss haben.

Abbildung 19: Zusammenhang zwischen N-Saldo und PSM-Wirkstoffmenge in Bezug zu den
LVG
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Quelle: INL

In Abbildung 14 bis Abbildung 18 wurden die Interaktionen zwischen den verschiedenen Interventi-
onsansétzen der EPLR-Malinahmen verdeutlicht. Wirkungen auf héher mal3stablicher Ebene sind
daher zu erwarten.

Diese Aussage ist belastbar, wie die Angaben in Abbildung 20 und Abbildung 21 ausweisen. Mit
Abbildung 20 werden Effekte der Erosionsminderung im Umreis des SiuRen Sees auf die P—Kon-
zentration des Gewassers dargestellt. Modellrechnungen zeigten®*, dass mit bodenschiitzenden
Mafinahmen eine Reduktion des Bodenabtrags eintritt. Bei konservierender Bodenbearbeitung und
Anlage von Gewasserfilterstreifen auf erosionsgeféhrdeten Flachen im Umfeld der ,Bdsen Sie-
ben* ergab sich eine Minderung des Bodenabtrags um etwa 59% bei einem Ausgangswert unter

24 WURB, D., M. STEININGER, T. KOSCHITZKI, M. MOLLER: Prognosen von Eintragspfaden in
Gewasser und Simulation von ErosionsschutzmalRnahmen. Ein hierarchischer Ansatz fir
Sachsen-Anhalt. In: Bodenerosion in Sachsen-Anhalt durch Wasser. E. Schmidt Verlag Berlin,
2013.
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konventioneller Bodenbearbeitung von 5,4 t/ha und Jahr. Unter Annahme weiterer Schutzmaf3nah-
men (zusatzliche Vegetationsstreifen, Anderung der Bearbeitungsrichtung) erhohte sich der Schutz-
effekte auf 65% Eintragsminderung.

Da Phosphor an Bodenpartikel gebunden ist, 1asst sich die Wirkung der praktischen Umsetzung von
bodenschonenden MaRnahmen auf Grundlage der Phosphorkonzentration im Gewasser aufzeigen
(Abbildung 20).

In der Abbildung ist die Konzentration fiir Gesamtphosphor dargestellt, enthalt also auch Phosphor-
fraktionen geogenen Ursprungs. Dennoch weist der deutliche Riickgang der Konzentration im Jahr
2012 auf die Wirksamkeit der Ma3nhahmen im Umbkreis des Einzugsgebietes des Baches ,Bose Sie-
ben* hin. Nach dem ausgewiesenen Zielwert besteht dennoch Bedarf einer weiteren Absenkung der
P-Konzentration, was nicht allein (iber eine Anderung der Flachenbewirtschaftung zu erreichen ist.

Abbildung 20: Entwicklung der Pgesamt-Konzentration im Stif3en See tiber die Jahre 2008 - 2012
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Quelle: LHW, Gewassermonitoring SulRer See

Mit Abbildung 21 ist die gemeinschaftliche Wirkung der flachenbezogenen Férdermal3inahmen im
Gebiet des Drémling zu belegen, wobei hier Griinlandmafinahmen den Férderschwerpunkt bildeten.
Sie zeigt eine sehr erhebliche Abnahme der Nitratfracht im Oberflachenwasser nach Durchlauf des
Dromling von ca. 10 auf 2 mg NO3/l.
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Abbildung 21: Nitratmesswerte der Ohre vor Eintritt in den Drémling (dunkle Saulen) und

nach DurchflieRen des Dromling (hellere Saulen) in den Jahren 2005 bis 2014

mgNO, /|

16

Eingang Drémling

14

12

Ausgang Drémling*

10 +

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014

*Legende: * Mittelwertberechnung unter Einschluss von Messergebnissen unterhalb der Nachweisgrenze

(<0,44)
Quelle: LHW-Messnetz

Gleichzeitig nehmen aber auch die Nahrstofffrachten am Eingang des Dromling tendenziell ab. Es
ist schwierig, dies statistisch belastbar zu belegen, weil jahresbedingt und unabhangig von der Fl&-
chenbewirtschaftung Schwankungen der NOs-Frachten auftreten. Das Extremjahr 2013 (in Bezug
auf die hohe Niederschlagsmenge) ist auch in der Abbildung 22 auffallig.

Mit Bezug auf langere Zeitreihen, wie dargestellt in Abbildung 22, ergeben sich jedoch belastbare
Hinweisen, dass Effekte der geforderten UmweltmalRnahmen auf die Gewéasserqualitat entstehen.
Abbildung 22 verdeutlicht Messwerte der NOs-Gehalte Uber den Zeitraum 1992 bis 2014. Bei Unter-
teilung der Zeitreihe in die Perioden 1992-2002 und 2003-2014 wird das Auftreten héherer N-Frach-
ten ab 2003 geringer. In der ersten Periode tberschreiten die Messwerte mit einer Wahrscheinlich-
keit von > 35% die Marke von 4 mg NO3/I?°. Im zweiten Zeitabschnitt liegt die Wahrscheinlichkeit bei

ca. 11%.

25 4 mgll stellen keinen Grenz- oder Zielwert dar, die genannte Konzentration ist als Referenzwert zu ver-

stehen
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Abbildung 22: Nitratfrachten Messstelle Ausgang Dromling Uber den Zeitraum 1992-2014
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Eine merkliche Anzahl Férdermal3inahmen mit Wirkungen auf den Bodenabtrag und den Stickstoffe-
insatz in der Landwirtschaft begleiten den Lauf der Elbe, weshalb mit Abbildung 23 Messergebnisse
der Nitrat- und Pgesamt-Konzentration tber die Jahre 1993-2012 dargestellt sind. Bei der Nitratkon-
zentration ergeben sich bis zum Jahr 2008 kontinuierliche Konzentrationsminderungen und in den
Folgejahren erhebliche Schwankungen der Befunde.

Auch daraus lasst sich feststellen, dass Fordermalinahmen des EPLR nicht alleinig bestehende
Problembereiche 16sen kénnen. Fir Phosphor zeigt sich ein ahnliches Bild. Sehr hohe Konzentrati-
onen konnten im Verlauf der Jahre 1993-2007 abgebaut werden, Uber den Zeitraum 2008-2012
konnte eine geringere Konzentration, trotz Variation zwischen den Jahren, gehalten werden. Den-
noch zeigt sich auch an diesem Beispiel, dass Zielkonzentrationen noch nicht erreicht sind.

Abbildung 23: Verlauf der Nitrat und Pgesamt Konzentration in der Elbe (Messstelle Magdeburg)
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Aus der Zusammenschau der aufgefuhrten Effekte von MaRnahmen des Erosionsschutzes und der
Absenkung der N-Salden lassen sich also Effekte auf die Schutzgiter Boden und Wasser ableiten.
Dennoch wird ersichtlich, dass auch in diesem Bereich eindimensionale MalRnahme-Wirkung-Bezie-
hungen nicht bestehen. Das hat verschiedene Griinde. Zu nennen sind die Wirkung weiterer Ein-
flussgréRen anthropogener Art (z.B. Nahrstoffeintrag durch Freizeitaktivitdten am Siif3en See) oder
auch naturliche Standorteinflisse, die den Nahrstofftransport bzw. —eintrag zeitlich verzégern. Da
diese Faktoren nicht direkt zu beeinflussen sind, liegt ein gangbarer Weg in der Absenkung von
Risiken, die durch ein Uberangebot von Pflanzennahrstoffe entstehen kénnen. In der WRRL wird
daher gegenwartig ein N-Saldo von 50 kg/ha und Jahr als Zielgré3e angegeben.

Mit dem LIKI-Indikator N-Saldo wird der Stand der Erreichung dieses Zieles ausgewiesen. Abbildung
24 stellt die Befunde fur Sachsen-Anhalt und Deutschland gegeniiber. Sachsen-Anhalt liegt im Ver-
gleich der Bundeslénder in einem eher ginstigeren Bereich und erreichte in Einzeljahren den ange-
strebten Zielwert. Unbestritten tragen auch die FérdermafRnahmen zu diesem Ergebnis bei. Auf der
anderen Seite ist der Zielwert nicht dauerhaft erreicht. Initiativen unterschiedlicher Art (Gesetzesvor-
gaben, Umsetzung einer guten fachlichen Praxis in der Landwirtschaft einschliel3lich Beratung sowie
Forderangebote) zur Absenkung der Nahrstoffiiberschiisse sind deshalb zu unterstiitzen. Dies auch
vor dem Hintergrund der Einschatzung der IKSE, dass ,trotz der Umsetzung eines Programms von
Mafinahmen, die durchgefuhrt wurden und werden, die Nahrstoffkonzentrationen der Elbe und ihrer
Nebenfliisse unter dem Aspekt des Schutzes der Nordsee immer noch sehr hoch sind“ 26,

Abbildung 24: LIKI-Indikator N-Uberschuss der Jahre 2003-2013 im Vergleich des Bundeslan-
des Sachsen-Anhalt zum Mittelwert aller Bundeslander
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Quelle: Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI), Indikator B6

26 Internationale Kommission zum Schutz der Elbe. Bewertung der Ergebnisse des Internationalen Mess-
programms Elbe 2006 — 2012, Magdeburg 2014



ISW Laufende Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-13 69
Bericht zur Ex-post-Bewertung
Teil | - Programmbezogene Bewertung

GBF 5:
Inwiefern hat das Programm zu einer Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit in den
Sektoren Land- und Forstwirtschaft beigetragen?

Der Sektor Land-/ Forstwirtschaft in Sachsen-Anhalt ist grundsatzlich als sehr wettbewerbsfahig ein-
zuschatzen. Dies ist durch einschlagige Indikatoren zu belegen.

Die wirtschaftliche Leistung, ausgedriickt durch die Bruttowertschdpfung (BWS), istim Programm-
zeitraum im land-/ forstwirtschaftlichen Sektor Sachsen-Anhalts deutlich angestiegen (vgl. Tabelle
12). Uber einzelne Jahre sind sehr starke Schwankungen zu beobachten, verursacht durch Schwan-
kungen in den Ertragen und Preisen. Um diesen Effekt zu glatten, werden Durchschnittswerte fir
jeweils drei Jahre betrachtet. Die Daten belegen, dass der Leistungszuwachs des Sektors in Sach-
sen-Anhalt sehr viel starker ausfiel als im gesamtdeutschen Durchschnitt und auch starker als fur
die Wirtschaft des Landes insgesamt.

Tabelle 12: Entwicklung der Bruttowertschdpfung in jeweiligen Preisen

Sachsen-Anhalt Deutschland
3-Jahres-Durchschnitt 3-Jahres-Durchschnitt
Jahr Mio. € Periode Mio. € |Trend (2005-07 = 100) Mio. € Periode Mio. € |Trend (2005-07 = 100)
Land-/ Forstwirtschaft, Fischerei

2005 654 15.798

2006 656 16.891

2007 872 2005-07 727 100 18.667 2005-07 17.119 100
2008 1.057 2006-08 862 118 20.615 2006-08 18.724 109
2009 777 2007-09 902 124 16.248 2007-09 18.510 108
2010 877 2008-10 904 124 16.700 2008-10 17.854 104
2011 1.003 2009-11 886 122 19.967 2009-11 17.638 103
2012 1.039 2010-12 973 134 19.104 2010-12 18.590 109
2013 1.009 2011-13 1.017 140 20.040 2011-13 19.704 115
2014 894 2012-14 981 135 17.903 2012-14 19.016 111
2015 681 2013-15 861 118 15.028 2013-15 17.657 103

Alle Sektoren

2005 41.503 2.082.086

2006 43.330 2.164.972

2007 45.127 2005-07 43.320 100 2.261.360 2005-07 | 2.169.473 100
2008 45.764 2006-08 44.740 103 2.304.665 2006-08 | 2.243.666 103
2009 43.539 2007-09 44.810 103 2.207.236 2007-09 | 2.257.754 104
2010 46.208 2008-10 45.170 104 2.321.695 2008-10 | 2.277.865 105
2011 46.747 2009-11 45.498 105 2.428.078 2009-11 | 2.319.003 107
2012 48.310 2010-12 47.088 109 2.475.120 2010-12 | 2.408.298 111
2013 49.128 2011-13 48.062 111 2.536.860 2011-13 | 2.480.019 114
2014 49.575 2012-14 49.004 113 2.623.090 2012-14 | 2.545.023 117
2015 50.583 2013-15 49.762 115 2.722.657 2013-15 | 2.627.536 121

Quelle: VGR der Lander, Tabelle R1B1, Berechnungsstand August 2015/ Februar 2016; eigene Berechnungen.

Die Arbeitsproduktivitat, représentiert durch den Indikator BWS je Erwerbstatigen, liegt fir den
Sektor in Sachsen-Anhalt um etwa 50% Uber dem Bundesdurchschnitt (Tabelle 13). Auch diese
Kennzahl ist im Programmzeitraum in Sachsen-Anhalt sehr viel stéarker gewachsen als in Deutsch-
land insgesamt und im gesamtwirtschaftlichen Mittel des Landes. Das Produktivitatsgefalle zwischen
der Gesamtwirtschaft Sachsen-Anhalts und dem land-/ forstwirtschaftlichen Sektor ist im Beobach-
tungszeitraum geringer geworden.
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Tabelle 13: BWS je Erwerbstéatigen in jeweiligen Preisen

Sachsen-Anhalt Deutschland
3-Jahres-Durchschnitt 3-Jahres-Durchschnitt
Jahr € Periode |  Mo.€ | Trend (2005-07 = 100) € Periode Mio.€ |Trend (2005-07 = 100)
Land-/ Forstwirtschaft, Fischerei

2005 27.707 23.650

2006 28.973 25.867

2007 38.065 2005-07 31.582 100 27.987 2005-07 25.835 100
2008 46.003 2006-08 37.680 119 30.769 2006-08 28.208 109
2009 34.313 2007-09 39.460 125 24.360 2007-09 27.705 107
2010 39.129 2008-10 39.815 126 25.265 2008-10 26.798 104
2011 44.502 2009-11 39.315 124 29.801 2009-11 26.475 102
2012 46.758 2010-12 43.463 138 28.685 2010-12 27.917 108
2013 47.060 2011-13 46.107 146 31.264 2011-13 29.917 116
2014 42.214 2012-14 45.344 144 27.501 2012-14 29.150 113
2015 32.793 2013-15 40.689 129 23.666 2013-15 27477 106

Alle Sektoren

2005 41.544 52.944

2006 42.884 54.623

2007 44.023 2005-07 42.817 100 56.078 2005-07 54.548 100
2008 44.365 2006-08 43.757 102 56.409 2006-08 55.703 102
2009 42.372 2007-09 43.587 102 53.977 2007-09 55.488 102
2010 44.922 2008-10 43.886 102 56.599 2008-10 55.662 102
2011 45.575 2009-11 44.290 103 58.400 2009-11 56.325 103
2012 47.303 2010-12 45.933 107 58.847 2010-12 57.949 106
2013 48.403 2011-13 47.094 110 59.933 2011-13 59.060 108
2014 49.174 2012-14 48.293 113 61.426 2012-14 60.069 110
2015 50.573 2013-15 49.383 115 63.271 2013-15 61.543 113

Quelle: VGR der Lander, Tabelle R1B1, Berechnungsstand August 2015/ Februar 2016; eigene Berechnungen.

Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass der Sektor in Sachsen-Anhalt zwar in Relation zum Arbeits-
einsatz eine hohe Produktivitat aufweist. In Relation zur landwirtschaftlichen Flache ist die Produkti-
vitat jedoch unterdurchschnittlich. Dies weist auf weitere Potenziale zur Entwicklung der Wertschép-
fung, insbesondere in der Veredelungswirtschaft, hin.

Fur den forstwirtschaftlichen Sektor, der in den o.g. Aggregatgrof3en enthalten ist (eigenstandige
VGR-Daten liegen hierzu nicht vor), gelten die vorstehenden Aussagen nicht gleichermal3en. Auf-
grund des hohen Anteils an Kleinprivatwald und daraus resultierender spezifischer Bewirtschaf-
tungsnachteile durfte die Produktivitat hier deutlich geringer ausfallen.

Das EPLR hat durch verschiedene Mal3hahmen zur Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit des Sek-
tors beigetragen. Entsprechende Beitrdge leisteten insbesondere die Malinahmen des Programm-
schwerpunkts 1.

Maflinahme 114 (Beratung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe) wurde im Programmzeitraum
nur in marginalem Umfang umgesetzt. Grundsétzlich kann Unternehmensberatung ein wichtiges In-
strument sein, um durch die Verbesserung unternehmerischen Know-hows die Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zu steigern und die Anpassung an veran-
derte wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu erleichtern.

Im Programmzeitraum wurden lediglich 50 Beratungsprojekte zur Férderung bewilligt. Geférdert wur-
den 41 Beratungen fur Landwirte und 9 fir Waldbesitzer. Damit nahm nur ca. 1% der landwirtschaft-
lichen Betriebe des Landes diese MaRnahme in Anspruch. Entsprechend begrenzt ist ihre Wirkung
auf die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit des Sektors einzuschéatzen.

Gegenstand der Malnahme 125 waren die Flurneuordnung sowie Mafinahmen des land- und forst-
wirtschaftlichen Wegebaus. Hierfir wurden Férdermittel im Umfang von rd. 137 Mio. € eingesetzt —
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neben ELER-Mitteln auch rein national finanzierte GAK-Mittel. In der Folge wurden Investitionen im
Umfang von rd. 178 Mio. € getatigt. Land- bzw. forstwirtschaftliche Betriebe waren in hohem Mal3e
Nutzniel3er dieser Malinahmen. Wesentliche Ergebnisse waren

=> die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren auf einer Flache von rd. 249 Tsd. ha —
das entspricht gut ein Finftel der landwirtschaftlich genutzten Flache des Landes

= der Neu- bzw. Ausbau von tber 200 km landlichen Wegen

=> der Ausbau von ca. 250 km forstwirtschaftlichen Wegen und der Neubau von ca. 13 km
Wegen.

Nach den Daten des ELER-Monitoring fihrten die Mal3nahmen der Flurbereinigung und des Wege-
baus zu einer Erh6hung der Bruttowertschopfung um 7 Mio. € bei land- bzw. forstwirtschaftlichen
Unternehmen. In Relation zum Wertschépfungsvolumen des Sektors (Tabelle 12) ist das knapp 1%.

Darlber hinaus wurde in einer reprasentativen Erhebung eingeschétzt, dass sich durch die Forde-
rung weitere Investitionen in den land- bzw. forstwirtschaftlichen Unternehmen ergaben. So wurden
betriebliche Investitionen wie die Erweiterung der Betriebskapazitéat bei Tierproduktionsunterneh-
men, die Erweiterung der Obstproduktion, die Errichtung von Biogasanlagen, aber auch die Nutzung
bisher nicht genutzter Holzpotenziale, die Energieholzbereitstellung fiir Biomassekraftwerke und die
Verbesserung der Pflegesituation der erschlossenen Waldbestédnde genannt. Die Forderung fuhrte
zur Anschaffung leistungsfahiger Technik auf Grund besserer Infrastruktur, zur Reduktion des Ver-
waltungsaufwandes fir Flachen- und Pachtkataster und zu Investitionen privater Bauherren infolge
der geordneten Rechtsverhéaltnisse.

Im Rahmen von MalRhahme 123 wurden Investitionen in die Erh6hung der Wertschépfung bei
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen geférdert. Durch den Ausbau der Kapazitaten und
die qualitative Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte wird
die Abnehmerseite des landwirtschaftlichen Sektors gestéarkt. Dies wirkt sich indirekt auch positiv auf
die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors aus.

Hierzu wurden ELER-Mittel im Umfang von 14 Mio. € eingesetzt und damit Investitionen im Umfang
von 89 Mio. € unterstitzt. Geférdert wurden 44 Investitionsvorhaben von 36 Unternehmen. Die Vor-
haben betrafen ein breites Spektrum an Sektoren, Schwerpunkte der Férderung lagen in den Berei-
chen Obst & Gemiise, Kartoffeln und Milch mit jeweils etwa einem Finftel der Férdermittel.

Die vorstehend dargestellten Effekte betreffen praktisch den gesamten land- bzw. forstwirtschaftli-
chen Sektor.

Als spezielles Forderprogramm hatte das Agrarinvestitionsférderprogramm (AFP) einen deutli-
chen Fokus auf die Entwicklung tierhaltender Betriebe. Im Rahmen des AFP wurden umfangreiche
Mittel zur Forderung einzelbetrieblicher Investitionsvorhaben eingesetzt. Finanzierungsquellen wa-
ren neben origindren ELER-Mitteln zuséatzliche Mittel aus dem Health Check und dem EU-Konjunk-
turprogramm sowie nationale Mittel (GAK). Insgesamt wurden im Rahmen des AFP Férdermittel im
Umfang von rd. 72 Mio. € eingesetzt und damit Investitionen im Umfang von 327 Mio. € unterstiitzt.

In der Gesamtbetrachtung (einschl. weniger national finanzierter Vorhaben) wurden knapp 700 In-
vestitionsprojekte in 459 Betrieben unterstitzt. Praktisch erreichte die Forderung demnach mehr als
ein Zehntel aller Landwirtschaftsbetriebe in Sachsen-Anhalt. Schwerpunktbereiche der Forderung
waren

e Mischbetriebe (Ackerbau+Viehhaltung) mit 50% der geférderten Investitionen

e Milchviehbetriebe (17%)
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o Ackerbaubetriebe (10%)
e Schweinehaltung (8%) und
o Geflugelhaltung (4%).

Nach den Ergebnissen des ELER-Monitoring flihrte die Forderung zu einer Steigerung der Wert-
schopfung um rd. 32 Mio. € in den geférderten Betrieben. In Relation zum Wertschépfungsvolumen
des Sektors (Tabelle 12) ist das eine Grof3enordnung von 3-4%.

Bedeutend ist der Beitrag der AFP-Férderung zum weiteren Wachstum des Produktionspotenzials
des Sektors. Dies zeigt eine Gegenuberstellung des Investitionsvolumens in neue Anlagen (Quelle:
VGR) und des Umfangs AFP-gefdrderter Investitionen (Quelle: ELER-Monitoring) im Programmzeit-
raum. Nimmt man das Jahr 2007, in dem die Forderung in der Programmperiode erst anlief, von der
Betrachtung aus, dann belief sich der Anteil AFP-gefdrderter Investitionen am gesamten Investiti-
onsvolumen des Sektors in Sachsen-Anhalt auf rd. 12%. Mit Blick auf die starke Fokussierung der
AFP-Foérderung auf tierhaltende Betriebe ist der Beitrag der Forderung zur Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit dieses Teilsektors noch deutlich héher anzusetzen.

Tabelle 14: Investitionen des gesamten Sektors und AFP-geftrderte Investitionen

Sektor Land-/ . darunter:
Forstwirtschaft, Fischerei
insgesamt *) AFP
Mio. € %
2007 507 7 1,4
2008 546 46 8,4
2009 393 34 8,6
2010 408 41 10,0
2011 405 56 13,8
2012 454 57 12,6
2013 416 83 19,9
Insgesamt 3.128 324 10,3
2008-2013 2.622 317 12,1

*) Bruttoanlageinvestitionen: Neue Anlagen in jeweiligen Preisen

Quelle: VGR der Lander, Tabelle R1B3, Berechnungsstand August 2015; ELER-Monitoring;
eigene Berechnungen.

Im Rahmen eines kontrafaktischen Untersuchungsansatzes wurde fiir die AFP-F&rderung tberprift,
inwieweit geforderte Betriebe tatsachlich eine bessere wirtschaftliche Entwicklung erreicht haben als
vergleichbare nicht geférderte Betriebe. In die Analyse wurden 10 ausgewahlte betriebswirtschaftli-
che Erfolgskennzahlen einbezogen. Sie wurde separat fur spezialisierte Ackerbaubetriebe, Futter-
baubetriebe mit Milchproduktion und Gemischtbetriebe gefihrt.

Die Ergebnisse lassen darauf schliel3en, dass geforderte Betriebe eine bessere Entwicklung dieser
Erfolgskennzahlen aufweisen als nicht geférderte Betriebe. Insofern wurde ein positiver Nettoeffekt
der Forderung bestatigt. Das Ausmal? dieses Effekts ist allerdings aufgrund des gewahlten Analyse-
verfahrens nicht quantifizierbar.
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GBF 9:
Inwiefern hat das Programm dazu beigetragen, die Lebensqualitat im landlichen Raum
zu verbessern und die Diversifizierung der landlichen Wirtschaft zu férdern?

Diversifizierung der landlichen Wirtschaft

Zur Forderung der Diversifizierung der landlichen Wirtschaft wurden im EPLR Sachsen-Anhalt die
Mafinahmen 311 (Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten), 312 (Unternehmens-
grindung und —entwicklung) sowie 313 (Fremdenverkehr) programmiert.

Maflinahme 312 — Unternehmensgrindung und —entwicklung — wurde in der Programmperiode
— trotz vergleichsweise attraktiver finanzieller Férderkonditionen — nicht umgesetzt. Nach Einschét-
zung der Evaluatoren war das wichtigste Hemmnis hierfir die konzeptionelle Anlage der Férdermal3-
nahme. Voraussetzung fir die Férderung war die Kooperation von Landwirten und Nicht-Landwirten
in gemeinsamen Unternehmen. Dies mag mit Blick auf die angestrebte Diversifizierung der Landwirte
in andere, nicht-landwirtschaftliche Tatigkeitsbereiche plausibel erscheinen. Die Erwartung, durch
finanzielle Anreize entsprechende Entwicklungen beférdern zu kénnen, erscheint allerdings etwas
praxisfern. Gemeinsame Unternehmensgriindungen setzen ein hohes Mal} an Vertrauen bei den
beteiligten Partnern voraus. Finanzielle Forderanreize kénnen dies nicht kompensieren oder beein-
flussen.

Andererseits war aus Sicht der Evaluatoren eine umfangliche Bezuschussung der Investitionen von
Kleinstunternehmen bzw. —griindungen auch nicht wiinschenswert. In der Regel bieten die Unter-
nehmen Produkte bzw. Leistungen fir den regionalen Markt an. In vielen Produktions- und Dienst-
leistungssegmenten ist die Wettbewerbsintensitat hoch. Hohe Investitionszuschiisse fir einzelne
.Kooperations“-Unternehmen wirden hier zu Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der tibrigen An-
bieter fuhren. Im Ergebnis waren eher Verdrangungseffekte als zuséatzliche Wachstumsimpulse zu
erwarten.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertungen haben die Evaluatoren mit der Halbzeitbewertung des
EPLR vorgeschlagen, das Forderangebot einzustellen.?’ Dies ist mit dem 5. Anderungsantrag im
Jahr 2011 geschehen.

Die Mallnahme 311 (Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe hin zu nichtlandwirtschaft-
lichen Tétigkeiten) wurde nur in geringem Umfang umgesetzt.

Im Programmzeitraum wurden 23 Vorhaben geftrdert. Schwerpunkt war der Bereich Energieerzeu-
gung, dort wurden 6 Biogasanlagen und ein BHKW geftrdert. Im touristischen Bereich gab es meh-
rere Vorhaben im Segment Reittourismus/ Pferdehaltung (Reithallen, Pensionspferdehaltung und
ahnliches). Einzelne Projekte zur Diversifizierung in den Bereichen Handel und Handwerk betreffen
Schlachtung sowie Fleischverarbeitung und -vermarktung, einen Gutsausschank, eine Brennerei so-
wie einen Energieholzhof. In 3 Féallen wurde die Umnutzung landwirtschaftlicher Geb&aude tiber Mal3-
nahme 311 geftrdert. Deutlich hdufiger wurde die Férderung von Vorhaben zur Umnutzung Uber
LEADER in Anspruch genommen.

Setzt man dieses Ergebnis in Relation zum Bestand an landwirtschaftlichen Betrieben (2013: 4.232,
darunter 1.399 Nebenerwerbsbetriebe), so wird deutlich, dass die Reichweite der FérdermalRnahme
marginal war. Im gesamten Programmzeitraum nahmen lediglich 0,5% der Betriebe das Férderan-
gebot in Anspruch. Der Beitrag nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeiten (aus Hofladen, Fremdenverkehr,

27 Halbzeitbewertung, Kap. 8.3.2
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Landschaftspflege, Brennereien, Lohnarbeit etc.) zu den Gesamterlésen landwirtschaftlicher Be-
triebe in Sachsen-Anhalt ist nach den vorliegenden Buchfiihrungsergebnissen als vergleichsweise
gering einzuschéatzen.28

Fur die Stabilisierung landwirtschaftlicher Betriebe — insbesondere von Einzelunternehmen — ist ein
anderer Weg der Einkommensdiversifizierung praktisch von sehr viel gréRerer Bedeutung: In be-
trachtlichem MaRe beziehen Betriebsleiter und Familienarbeitskrafte zusatzliche Einkommen aus
Beschéaftigungsverhaltnissen auRerhalb ihrer eigenen Landwirtschaftsbetriebe.2® Im Ergebnis wird
dadurch fur die Landwirtschaftsbetriebe eine effektive Risikominimierung bzw. Einkommensstabili-
sierung erreicht.

Vor dem Hintergrund der geringen Akzeptanz wurde die Mal3hahme bereits in der Halbzeitbewertung
als kritisch eingeschéatzt. Nach 2011 wurde die Forderung faktisch eingestellt.

Auch MaRRnahme 313 (Fremdenverkehr) wurde in der Programmperiode nur in geringem Umfang
umgesetzt. Insgesamt wurden 15 Investitionsvorhaben Uber die Mainstream-Férderung der Mal3-
nahme unterstutzt.

Sehr viel umfangreichere Forderaktivitaten (228 Vorhaben) und Ergebnisse wurden durch die Loka-
len Aktionsgruppen tber die LEADER-F6rderung realisiert. Mit der Gewahrung des ,LEADER-Bo-
nus* gegeniber der Mainstream-Foérderung wurde hierzu ein starker Anreiz gesetzt. Samtliche LEA-
DER-Strategien beinhalteten Entwicklungsziele und FérdermalRnahmen im Tourismussektor und
deckten somit rdumlich den Grof3teil des Fordergebietes der Mal3hahme 313 ab.

Uber beide Forderverfahren zusammen wurden im Programmzeitraum Investitionen im Umfang von
knapp 19 Mio. € unterstitzt. 148 Vorhaben dienten der Schaffung bzw. Erneuerung von Erholungs-
und Freizeitinfrastrukturen, 31 Vorhaben der Entwicklung und Vermarktung von Tourismusdienst-
leistungen. Im Ergebnis wurden nach den Daten des Monitoring rd. 67 Tsd. zuséatzliche Tagestou-
risten und rd. 12 Tsd. zusatzliche Ubernachtungstouristen geschétzt. Der Beschaftigungseffekt be-
lauft sich auf rd. 30 zusatzliche und etwa 100 gesicherte Arbeitsplatze bei den Projekttragern.

Lebensqualitat im [&ndlichen Raum

Die Verbesserung der Lebensqualitat im l&ndlichen Raum war ein zentrales Ziel und wesentliches
Ergebnis der EPLR-F6rderung. Hierzu trugen viele Malinahmen des Programms in spezifischer
Weise bei. Zentrale Wirkungsbeitrage leisteten MalRnahmen des EPLR-Schwerpunkts 3:

Im Rahmen von MalRhahme 321 wurden Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fur
die landliche Wirtschaft und Bevolkerung geférdert, darunter

= KleininfrastrukturmafRnahmen in den Bereichen Abwasser (321-1) und Trinkwasser (321-11)
Investitionen in kleinere Schulen (321-111)
Investitionen in Kindertagesstatten (321-1V)
Biogas- und Nahwarmeleitungen (321-V) sowie

L 7

die Breitbandversorgung landlicher R&ume (321-VI).

28 MLU: Bericht zur Lage der Landwirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt 2014, Kapitel 4.2,
Buchfiihrungsergebnisse fur das Wirtschaftsjahr 2012/2013.

29 Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Agrarstrukturerhebung, Teil 4: Personal- und Ar-
beitsverhaltnisse in landwirtschaftlichen Betrieben 2007. Halle (S.), September 2008.
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Fur die entsprechenden Malinahmen wurden ELER-Mittel im Umfang von 176 Mio. € eingesetzt und
dadurch Gesamtinvestitionen im Umfang von 370 Mio. € unterstiitzt. Als zentrale Ergebnisse dieser
MaRnahmen lassen sich festhalten:

= Rd. 6.700 Einwohner im landlichen Raum wurden an eine qualitativ hochwertige Trinkwas-
serversorgung angeschlossen.

= Ca. 48 Tsd. Einwohner wurden an die zentrale Abwasserentsorgung angeschlossen.
Dies entspricht einem Anstieg des Einwohneranschlussgrades um rd. 2 Prozentpunkte.

= 43 Schulen im landlichen Raum wurden saniert bzw. grundlegend modernisiert. Davon
profitierten unmittelbar rd. 8.700 Schuilerinnen und Schiler und mittelbar tber 200 Tsd.
Einwohner in den jeweiligen Einzugsgebieten.

= Durch 47 Investitionsvorhaben in Kindertagesstatten verbesserten sich die Betreuungs-
bedingungen fir rd. 4.500 Kinder unmittelbar. Mittelbar profitierten ebenfalls mehr als 200
Tsd. Einwohner in den jeweiligen Einzugsgebieten.

= Mitinsgesamt 9 Vorhaben zur Férderung von Biogas- und Nahwarmeleitungen wurden
etwa 140 Anschlisse geschaffen, wovon schatzungsweise 250 bis 300 Einwohner profi-
tierten.

= Die aus dem EPLR kofinanzierten Vorhaben zur Breitbandversorgung landlicher Raume
haben dazu beigetragen, dass sich fir rd. 213 Tsd. Einwohner in l&ndlichen Gebieten des
Landes die Mdglichkeiten des Zugangs zu bzw. der Nutzung von Internet-Angeboten ver-
bessert haben. Damit konnten schatzungsweise 12% der Bevdlkerung im landlichen Raum
von der Forderung — auch im Sinne der Verbesserung der Lebensqualitat — profitieren.

Fur Vorhaben der Dorferneuerung und Dorfentwicklung (MaRnahme 322) wurden im Programm-
zeitraum ELER-Mittel im Umfang von rd. 70 Mio. € eingesetzt und dadurch Gesamtinvestitionen im
Umfang von 174 Mio. € unterstutzt.

Insgesamt wurden im Rahmen dieser MaRnahme rd. 4.800 Einzelvorhaben unterstiitzt, darunter rd.
2.200 Mainstream-Projekte mit Beteiligung des ELER und rd. 1.400 LEADER-Projekte. Weitere rd.
1.200 Projekten wurde ohne Beteiligung des ELER allein aus zusétzlichen nationalen Mitteln (GAK)
gefordert. Als zentrale Ergebnisse dieser Mal3hahme lassen sich festhalten:

Die sachlichen Schwerpunkte der Foérderung lagen — gemessen am Umfang der gewéhrten Zu-
schiusse — in den Bereichen

e Bau- bzw. ErschlieBungsvorhaben

e Verbesserung der innerértlichen Verkehrsverhaltnisse

o dorfgeméale Gemeinschaftseinrichtungen

e Erhaltung ortsbhildpragender Bausubstanz.

Auf diese Fordergegenstande entfielen zusammen etwa 82% der eingesetzten Fordermittel.
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Abbildung 25: Verteilung der bewilligten Fordermittel nach Férdergegenstanden
(einschl. LEADER und GAK)
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Quelle: Daten des ELER-Monitoring, eigene Berechnungen

Betrachtet man die Verteilung der Férdermittel auf unterschiedliche Adressatengruppen, dann wird
deutlich, dass der Hauptteil der Mittel in Investitionsvorhaben von kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten oder anderen Korperschaften des offentlichen Rechts (insb. Zweckverbéande) floss. Bemerkens-
wert ist, dass auf die Empféangergruppe ,Kirchen, religiése Einrichtungen“ der zweithdchste Anteil
am Fordervolumen entfiel.

Privatpersonen partizipierten mit 7% an der Foérderung, land- und forstwirtschaftliche Unternehmen
mit rd. 3%.
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Abbildung 26: Verteilung der bewilligten Fordermittel nach Rechtsform der Projekttrager
(einschl. LEADER und GAK)
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Quelle: Daten des ELER-Monitoring, eigene Berechnungen

In der Befragung von Zuwendungsempféangern haben 69% der Befragten bejaht, das das Vorhaben
zur Verbesserung des Gemeinschaftslebens im Ort beigetragen hat, lediglich 13% haben die Frage
verneint. Wenn man beriicksichtigt, dass sich die Nein-Antworten zumeist auf punktuelle infrastruk-
turelle oder bauliche Vorhaben beziehen, dann ist das Umfrageergebnis sehr positiv einzuschéatzen.
Der grof3te Teil der Projekte aus dem gesamten Angebotsportfolio wurde in der Wahrnehmung der
Zuwendungsempfanger als Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat fir die értliche Bevolkerung
gewertet.

Nach dem Ergebnis der Projekttrager-Befragung gestatten die jeweils geférderten Einrichtungen in
zahlreichen Fallen die offentliche Nutzung durch die Bevolkerung vor Ort (52%) oder im néheren
Umkreis (32%). Die insgesamt hohen Werte bestatigen die Ausrichtung eines nennenswerten Anteils
der geférderten Vorhaben auf die Verbesserung des gemeinschaftlichen Zusammenlebens.

Alles in allem bleibt festzuhalten, dass die Umsetzung der MaRnahmen zur Dorferneuerung/ Dorf-
entwicklung im Programmzeitraum einen erheblichen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat
der Bevolkerung im landlichen Raum geleistet haben. Aufgrund der nahezu flachendeckenden Um-
setzung der Forderung in allen landlichen Gebieten des Landes profitierten nach den Daten des
ELER-Monitoring rd. 1,4 Mio. Einwohner von den Ergebnissen der Forderung.

Im Rahmen von Mal3nahme 323 wurden Vorhaben zur Erhaltung und Verbesserung des landli-
chen Erbes gefordert, darunter

= MalRnahmen firr das Schutzgebietssystem Natura 2000 sowie flr sonstige Gebiete
mit hohem Naturwert (323-I)

= Vorhaben zur naturnahen Gewasserentwicklung (323-11)

= Vorhaben zur Erhaltung der Kulturlandschaft des Steillagenweinbaus im Weinbaugebiet

Sachsen-Anhalt (323-Ill).
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Fur die entsprechenden MalRnahmen wurden ELER-Mittel im Umfang von rd. 50 Mio. € eingesetzt
und dadurch Gesamtinvestitionen im Umfang von rd. 84 Mio. € unterstitzt.

Mit diesen Mallnahmen wurden im Kern spezifische Ziel verfolgt — insbesondere im Hinblick auf
europaische Anforderungen zur Umsetzung des Schutzgebietssystems Natura 2000 und zur Errei-
chung von Zielen der Wasserrahmenrichtlinie. Die Unterstiitzung des Steillagenweinbaus betraf ein
kleines Gebiet des Landes mit speziellen Standortbedingungen. Effekte im Hinblick auf die Verbes-
serung der Lebensqualitat der 1&ndlichen Bevolkerung sind fir diese Mal3hahmen eher als mittelbare
Wirkungen zu betrachten. In diesem Sinne sind hervorzuheben:

=>» Die Vorhaben zur Forderung des Schutzgebietssystems Natura 2000 sowie sonstiger Ge-
biete mit hohem Naturwert zielen in erster Linie auf den Schutz der biologischen Vielfalt. Aus
Sicht der Evaluatoren ist dieses Schutzgut als wichtiger Aspekt der Lebensqualitat anzusehen.
Eine intakte Natur ermdglicht heutigen und zukiinftigen Generationen eine hohe Lebensqualitét,
unter anderem durch nattrliche Produkte, ein attraktives Wohnumfeld und erholungsbietende
Landschaften.

=>» Durch die Vorhaben der Teilmanahme Naturnahe Gewéasserentwicklung wurden ca. 200 km
FlieRgewdasser renaturiert. Unter dem Aspekt der Lebensqualitét der landlichen Bevdlkerung er-
geben sich daraus vor allem Verbesserunen im Hinblick auf Freizeit- und Erholungsmdglichkei-
ten sowie die Verbesserung bzw. Erhaltung des Landschaftsbildes. Insbesondere der Riickbau
kunstlich veranderter (z.B. begradigter und/oder in Beton eingefasster) Gewasserabschnitte
durch RenaturierungsmafRnahmen oder die Entfernung bzw. der umweltgerechte Umbau von
Querbauwerken kann hier eine erhebliche Aufwertung bewirken.

=> Die Vorhaben zur Erhaltung der Kulturlandschaft des Steillagenweinbaus im Weinbaugebiet
Sachsen-Anhalt fuhrten unmittelbar zur Verbesserung der Lebensqualitat der Begiinstigten,
also der geforderten Winzer. Geldndebedingt bringt der Weinbau in der Steillage erhebliche Ar-
beitserschwernisse mit sich. Durch die Instandhaltung bzw. die Ausbesserung, begrenzt auch
durch die Neuanlage von Trockenmauern und damit verbundene Aktivitdten (Neuanlage/ Aus-
bessern von Treppenstufen, Gelander usw.) wurden hier Verbesserungen erreicht.

Die Weinbauregion ist eine der wichtigsten Tourismusregion in Sachsen-Anhalt. In Teilen dieser
Tourismusregion ist der Steillagenweinbau eines der wichtigsten landschaftspragenden Ele-
mente. Die Férderung hat — neben anderen Malnahmen — zur Erhaltung und Entwicklung attrak-
tiver Orte und Landschaften beigetragen. Dies beguinstigt die touristische Entwicklung der Re-
gion, welche im Programmzeitraum einen deutlichen Aufwartstrend aufweist. Aus dem Anstieg
der Touristenzahlen im Programmzeitraum lasst sich fur den betreffenden Landkreis ein Beschéf-
tigungsaquivalent von etwa 75 bis 80 Arbeitspléatzen schatzen, wovon aufgrund des relativ hohen
regionalen Anteils im Dienstleistungsbereich mindestens die Hélfte auf die Weinbauregion ent-
fallt.

Weitere Beitrage lieferten die Mal3inahmen zur Diversifizierung der landlichen Wirtschaft (s.o.).
Insbesondere von den Vorhaben zur Forderung des Fremdenverkehrs (Malinahme 313) profitierte
in hohem Mal3e auch die ortsansassige Bevolkerung.

Die LEADER-Aktionsgruppen sahen die Schaffung und Erhaltung von Beschaftigung und Einkom-
mensquellen als wichtigstes Mittel zur Verbesserung der Lebensqualitat in ihren Gebieten. In der
Gesamtbilanz wird festgestellt, dass die 23 LAG in der Forderperiode

e die Grundung von 36 neuen Unternehmen bzw. Existenzen,

e die Schaffung von 122 neuen Arbeitsplatze und

e die Sicherung von uber 400 Arbeitsplatzen unterstiitzt haben.
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Darliber hinaus haben sie eine Vielzahl weiterer Projekte unterstiitzt — insgesamt rd. 1.800, die po-
sitive Auswirkungen auf die Lebensqualitét der Bevolkerung im landlichen Raum haben. Das Spekt-
rum derartiger Projekte entspricht im Wesentlichen den vorstehend angefiihrten ELER-MalRnahmen.

SchlieRlich haben die LAG auch durch die Einbindung vieler regionaler Akteure in die Ausarbeitung
und Umsetzung ihrer Konzepte zur Verbesserung der Lebensqualitat beigetragen.

Auf weitere Beitrdge von MalRnahmen der Programmschwerpunkte 1 und 2 im Sinne der Sicherung
und Verbesserung der Lebensqualitat der landlichen Bevélkerung sei hier lediglich summarisch hin-
gewiesen:

=> Vorhaben des landlichen Wegebaus im Rahmen von Malinahme 125 haben die Verkehrser-
schlielRung und —anbindung landlicher Siedlungen verbessert. Damit wurden auch die Voraus-
setzungen fur Freizeit- und Erholungsaktivitaten verbessert.

=>» Die Verbesserung des Hochwasserschutzes (MaRnahme 126) hat zur Verminderung existen-
zieller Risiken fir Menschen, Kultur- und Sachguter in den betreffenden Gebieten beigetragen.

= Umweltentlastende und —verbessernde Malinahmen, die im Rahmen des Schwerpunkts 2 ge-
fordert worden sind, haben sich positiv auf umweltbezogene Aspekte der Lebensqualitat ausge-
wirkt (Erhalt einer vielféltigen Natur und Kulturlandschaft, Minderung von Schadstoffeintragen in
Wasser und Boden, Klimaschutz).
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6.3 Beitrag des Programms zur Bewaltigung der ,,neuen Herausforderungen®/
zu den Zielen des Gesundheitscheck

GBF 4:
Inwiefern hat das Programm zur Bereitstellung von erneuerbaren Energien beigetragen?

Zur Beantwortung der Bewertungsfrage soll insbesondere der CMEF-Wirkungsindikator ,Produkti-
onssteigerung von erneuerbarer Energie* herangezogen werden.*°

Die erneuerbaren Energien stellen neben der Energieeinsparung und der Steigerung der Energieef-
fizienz einen wichtigen Baustein in der Energiewende dar. Ihr Ausbau kann einen erheblichen Beitrag
zum Klimaschutz leisten. Dartber hinaus kann der verstarkte Einsatz erneuerbarer Energien auch
regionale Wirtschaftskreislaufe starken.

Sachsen-Anhalt liegt in Bezug auf die Produktion erneuerbarer Energien in der Spitzengruppe der
deutschen Bundeslander. Das gilt insbesondere fir die landlichen Gebiete; stadtische Gebiete sind
als Standorte von Bioenergie-Produktion oder Windkraftanlagen weniger geeignet.

Der Ausbau der Produktion erneuerbarer Energien ist in Sachsen-Anhalt im Programmzeitraum kraf-
tig vorangeschritten. Der Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch stieg von 34% (2007) auf
62% (2014). Er liegt damit aktuell mehr als doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt (27%).

Abbildung 27 Entwicklung des Anteils erneuerbarer Energien am Stromverbrauch (in %)
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Quelle: LIKI Kernindikatoren (2016).

Die Struktur der erneuerbaren Energien ist in Sachsen-Anhalt durch einen hohen Anteil an Biomas-
senutzung gekennzeichnet. Dies weist auf umfangreiche Aktivitaten der Landwirtschaft hin. Mit einer
installierten Leistung von knapp 400 Megawatt stehen etwa 10 Prozent der installierten Leistung
deutscher Biogasanlagen in Sachsen-Anhalt. Spitzenplatze nimmt Sachsen-Anhalt im Bereich der

30 European Evaluation Network for Rural Development: CAPTURING THE SUCCESS OF
YOUR RDP: GUIDELINES FOR THE EX POST EVALUATION OF 2007-2013 RDPS. JUNE
2014
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Biokraftstoff- und Biomethanerzeugung ein. Knapp 77 Prozent des in Deutschland erzeugten Bio-
ethanols stammten 2012 aus Sachsen-Anhalt.®!

Im Programmzeitraum verzeichnete die Energieproduktion aus Biomasse den mit Abstand grof3ten
absoluten Zuwachs. Mit vergleichbarem Tempo wurde die Stromgewinnung aus Windkraft ausge-
baut. Der starkste relative Zuwachs ist im Bereich Solarenergie zu verzeichnen. Insgesamt stieg die
Produktion von Primérenergie aus erneuerbaren Energien im Programmzeitraum um rd. 34.500 TJ
bzw. 41%.

Tabelle 15: Primérenergiegewinnung erneuerbarer Energietrager 1990 — 2013 (Terrajoule)

Erneuerbare Klargas/ Wasser- Solar- Bio-
Energietrage 9 Windkraft . Sonstige
. Deponiegas kraft energie masse
insgesamt
2007 84.180 1.083 431 15.929 231 66.395 111
2008 86.537 1.049 287 18.226 353 66.313 309
2009 95.951 1.222 277 17.345 601 76.181 324
2010 102.323 972 337 17.445 1.201 82.002 366
2011 109.904 1.432 305 21.004 2.303 84.454 405
2012 110.843 898 313 22.457 3.852 82.769 554
2013 118.646 842 350 21.570 5.153 90.138 593
2007-13 (%) 141 78 81 135 2.231 136 534

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Energiebilanz 2013. Halle (S.), 2016.

Fur die landwirtschaftlichen Unternehmen in Sachsen-Anhalt hat die Produktion erneuerbarer Ener-
gien in den zuriickliegenden Jahren erhebliche Bedeutung erlangt. Das EPLR Sachsen-Anhalt hat
die Entwicklung von Produktionskapazitaten fir erneuerbare Energien allerdings nur in begrenztem
Male unterstutzt.

Im Rahmen der Malinahme zur Férderung der Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe (EPLR-
Code 311) galt fur die Forderung von Biogasanlagen bzw. generell Anlagen zur Energieerzeugung
de facto eine Beschrankung auf den Eigenverbrauch des Betreibers. Investitionen, die die Strompro-
duktion fur Dritte zum Gegenstand haben und deren Vergutung fir die Stromabgabe gemald EEG
erfolgt, waren nicht zuwendungsfahig. Die Fachférderung nach EEG wies im Programmzeitraum at-
traktive Konditionen auf, sodass ein zusétzliches Férderangebot tiber den EPLR auch aus Sicht der
Evaluation verzichtbar war.

In der Folge wurden im Rahmen dieser Ma3nahme lediglich 6 Biogasanlagen geférdert. Bei diesen
Anlagen werden im Regelfall zumindest teilweise Reststoffe eingesetzt und wird auf diese Weise
eine umweltentlastende Wirkung erzielt. Die durchschnittlichen Investitionskosten dieser Anlagen
lagen bei 1,2 Mio. €. Damit durfte es sich um eher kleinere Anlagen handeln. Eine neuere Studie hat
fur Niedersachsen durchschnittliche Investitionskosten von rd. 3 Mio. € je Anlage ermittelt. 32

31 http://mule.sachsen-anhalt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/

82 Guenther-Lubbers/ Theuvsen: Regionalwirtschaftliche Effekte der Biogasproduktion: Eine Ana-
lyse am Beispiel Niedersachsens. In: Berichte Giber Landwirtschaft. Zeitschrift fir Agrarpolitik
und Landwirtschaft. Band 93/ Ausgabe 2. August 2015.
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In Relation zum Anlagenbestand ist der durch den EPLR geférderte Zuwachs gering. Die Zahl der
Biogasanlagen wuchs in Sachsen-Anhalt von etwa 140 im Jahr 20073 auf etwa 320 im Jahr 201334,
An diesem Zuwachs um ca. 180 Anlagen war die Forderung des EPLR mit 3% beteiligt.

Ein weiterer direkter Férderansatz betraf die Unterstiitzung der Versorgung mit erneuerbaren Ener-
gien durch den Bau von Leitungsnetzen (Biogas- und Nahwarmeleitungen) durch die EPLR-Teil-
mafinahme 321-V. Der urspringlich geplante Férderumfang wurde im Verlauf der Programmperiode
stark reduziert. Im Ergebnis wurden in der Programmperiode lediglich 7 Vorhaben mit einem Inves-
titionsvolumen von rd. 2,2 Mio. € unterstiitzt. Zwei weitere Vorhaben wurden tber LEADER umge-
setzt. Die Vorhaben fihrten zusammen zu etwa 140 Anschlissen an Biogas- bzw. Nahwérmenetze,
wovon schatzungsweise 250 bis 300 Einwohner profitierten. Insgesamt sind die erreichten Effekte
somit als marginal einzuschéatzen.

Flankierende Unterstiitzung zum Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien leistet die EPLR-Mal3-
nahme 125. So haben MalRnahmen der Flurneuordnung in einer Reihe von Fallen betriebliche In-
vestitionen stimuliert, darunter auch die Errichtung von Biogasanlagen und die Erschliel3ung bisher
nicht genutzter Holzpotenziale einschl. der Energieholzbereitstellung fir Biomassekraftwerke. Vor-
haben des landlichen Wegebaus haben dazu beigetragen, die Leistungsfahigkeit einiger landlicher
Wege im Kontext hoher Belastungen durch die Versorgung von Bioenergieanlagen zu gewahrleis-
ten.

GBF 6:
Inwieweit hat das Programm einen Beitrag zur Umstrukturierung des Milchsektors
geleistet?

Im Zuge des Health Check der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) wurde im Jahr 2008 festgelegt,
dass die Milchquotenregelung im Jahr 2015 auslaufen soll. Mit der Abschaffung der Milchquotenre-
gelung war von einer Beschleunigung des Strukturwandels im Milchsektor auszugehen. Zur Vorbe-
reitung einer ,sanften Landung“ sollte die Quote von 2009/10 bis 2013/14 um 1% pro Jahr ausge-
weitet werden. Dazu wurden flankierende Férdermal3nahmen eingeleitet.

In Anbetracht der sich im Zeitraum der Forderperiode veranderten Rahmenbedingungen (Preis-
schwankungen, Abschaffung der Quotenregelung) wurden regionalen Schwerpunktverlagerungen
der Milcherzeugung in Deutschland erwartet. Anhand von Prognosemodellen zur Abschatzung von
Auswirkungen der PolitikAnderungen bei Milchviehbetrieben wurden grundlegende Trends abgelei-
tet. Dabei ist allerdings die heterogene Struktur der Betriebe (Unterschiede hinsichtlich Betriebsgro-
Ren und Betriebsformen, intensive oder extensive Milchkuhhaltung, Gré3e der Griinland- und Acker-
flachen) zu beachten, so dass sich die Wirkungen in jedem einzelnen Betrieb sehr individuell dar-
stellen.

3 Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR): ENERGIEPFLANZEN FUR BIOGASAN-
LAGEN - Sachsen-Anhalt. Juli 2012.

34 Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung: Bestand
und Gro6l3e von Biogasanlagen und Biomassenutzung in Sachsen-Anhalt. LT-Drs. 6/2889 vom
14.03.2014.
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Es wurde deutlich, dass Betriebe mit einer intensiveren Milchviehhaltung (d.h. gro3ere Milchkuhher-
den bei gleicher Flache) deutlich gréR3ere Pramienverluste hinnehmen mussten als Betriebe mit klei-
neren Herden und grol3eren Flachen. Zur Bewertung der Perspektiven fur die Milchwirtschaft wurde
eine Untersuchung mit Bezug zur Situation in Sachsen-Anhalt (Altmark) durchgefihrt.®® Ein Ergebnis
dieser Untersuchung war, dass die ,gefuhlte Abhangigkeit” der Milchproduktion von Subventionen
bei den relativ grol3en Betrieben in der Altmark wesentlich geringer ist als in der Vergleichsregion
Ostallgéau.

Im Programmzeitraum kam es zu betrachtlichen Schwankungen des Milchpreises — mit entsprechen-
den Auswirkungen auf die wirtschaftliche Situation der Betriebe.

In Deutschland insgesamt kam es zu einer deutlichen Ausdehnung der Milcherzeugung, die sich
auch nach Auslaufen der Quotenregelung fortsetzte. Regional verlagerte sich die Milchproduktion in
Deutschland insbesondere in die spezialisierten Griinlandregionen mit Giberwiegend effizienten Be-
triebsstrukturen, wie die nordwestdeutsche Kuistenregion, der Niederrhein, Teile des Bergischen
Landes und der Eifel sowie der Voralpenraum. Diese Regionen erwiesen sich in den letzten Jahren
als besonders wettbewerbsfahig.

Auch die landwirtschaftlichen Betriebe in Sachsen-Anhalt haben im Programmzeitraum ihre Milch-
produktion ausgedehnt (vgl. Abbildung 28). Die Zahl der milcherzeugenden Betriebe ist parallel dazu
deutlich gesunken. Insofern hat der Ausstieg aus der Milchquote auch hier die Umstrukturierung
beschleunigt.

Abbildung 28: Entwicklung der Kuhbestdnde und der Milcherzeugung in Sachsen-Anhalt
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35 Ostermeyer: Milchproduktion zwischen Pfadabhangigkeit und Pfadbrechung. Partizipative
Analysen mit Hilfe des agentenbasierten Modells AgriPoliS. Studies on the Agricultural and
Food Sector in Transition Economies. Edited by Leibniz Institute of Agricultural Development
in Transition Economies IAMO. Volume 81. Halle (S.), 2015.
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Fur die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Milchproduktion im Land spielte im Zuge dieser Ent-
wicklungen fir die Futterbaubetriebe in Sachsen-Anhalt die einzelbetriebliche Investitionsférderung
zur Unterstitzung von Stallbauten eine wichtige Rolle.

Von den im Rahmen des AFP gefdrderten Investitionen entfielen in der Programmperiode mehr als
ein Viertel auf die Milchviehhaltung — insgesamt rd. 70 Mio. €. Damit hatte dieser Sektor den mit
Abstand hdchsten Anteil an der Investitionsforderung. Die Milchviehbetriebe haben das Fdrderange-
bot somit in betrachtlichem Umfang genutzt, um sich an die Umstrukturierung des Sektors anzupas-
sen.

Im Zuge des starken Verfalls der Milchpreise 2015/16 kam es zu einem weiteren kréftigen Rickgang
der Zahl milchviehhaltender Betriebe in Sachsen-Anhalt. Allein zwischen April 2015 und Juni 2016
haben 52 Betriebe die Milchproduktion eingestellt. Betroffen waren eher kleinere Betriebe mit einem
Milchviehbestand von insgesamt rd. 4.300 Kiihen. 3¢

GBF 7:
Inwiefern hat das Programm zum Klimaschutz und zu Anpassungen an den Klimawandel
beigetragen?

Die gesamten Treibhausgasemissionen in Sachsen-Anhalt betrugen nach letztverfiigbaren Daten im
Jahr 2012 36,5 Mio. t CO2-Aquivalente. Gegeniiber 2005 war ein Riickgang um 2,4 Mio. t bzw. 6%
zu verzeichnen. Der Anteil des landwirtschaftlichen Sektors an den gesamten THG-Emissionen wird
auf ca. 10% geschatzt.%”

Die Einschéatzung von Beitrdgen der EPLR-F6rderung zum Schutz der Atmosphére bzw. des Klimas
bereitet erhebliche Schwierigkeiten. Wirkungen der Ma3nahme kénnen nicht direkt bzw. nur mit sehr
hohem Aufwand erfasst werden. Alternativen bieten Modellberechnungen zur Einschatzung von Kii-
mawirkungen, die allerdings auf vielen spezifischen Annahmen beruhen und selten zu verallgemei-
nerungsféhigen Ergebnissen fihren. Im Grundsatz wird tiber Modellbetrachtungen die Emission der
wichtigsten Treibhausgase (z.B. durch Einsatz oder Verbrauch fossiler Brennstoffe) berechnet und
den Emissionen die Rickbindung von Kohlenstoff in der Biomasse (Ernte, Boden) gegeniiberge-
stellt. Die Saldierung dieses Prozesses gibt Auskunft Gber den Klimaeffekt der Ma3hahme. Grund-
lage der Berechnungen sind Analysen der Bewirtschaftung (z.B. Pfliigen, Ernten usw. und die dabei
eingesetzten Maschinen und Maschinenleistungen, Dinger und PSM-Einsatz etc.), der erzielten Er-
trdge sowie der Produktverwendung. Die Erfassung der Daten ist aufwendig und praktisch nicht im-
mer zu realisieren.

Einige Erkenntnisse zu potenziellen Klimawirkungen liegen fiir 6kologische Anbauverfahren vor und
sind bei der Bewertung der Malinahme (siehe Teil 2 des Berichts zur Ex-post-Bewertung) aufgefihrt.
Allerdings gibt es in der Literatur auch davon abweichende Auffassungen. Diese stellen die Klima-
wirkungen okologischer Anbauverfahren positiver dar. Angesprochene Unterschiede sind nicht wi-
dersprichlich, sondern resultieren aus unterschiedlichen Betrachtungshorizonten. So wird z.B. die

%6 Antwort der Landesregierung auf die kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung: Niederle-
gung der Milchproduktion. LT-Drs. 7/214 vom 8.8.2016.

87 Prognos AG: Monitoring zum Klimaschutzprogramm fur das Land Sachsen-Anhalt. Endbericht,
Basel, 30.07.2015.
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Produktion und der Transport von Soja fur die Tierfiitterung bei konventionellen Produktionsverfah-
ren mit angerechnet. Im Vergleich ergibt sich dann fir den 6kologischen Landbau ein positiveres
Bild.

Im Evaluierungsbericht dargestellte Effekte beziehen sich allein auf Prozesse, die innerhalb des
Landwirtschaftsbetriebes ablaufen. Bereits diese sind sehr betriebsindividuell, unterliegen erhebli-
chen Schwankungen, sind aber direkt von der gefdrderten Flache abhangig.

Die zu beantwortende Frage zielt darauf, wie (auf welchem Weg) die FérdermalRnahmen zur Ver-
besserung der Umweltsituation betragen. Daher wird zunéchst die funktionale Bedeutung der Bio-
diversitat fir den Klimaschutz an zwei Beispielen dargestellt.

In Abbildung 29 sind potenzielle Emissionen klimarelevanter Gase unterschiedlicher landwirt-
schaftlicher Betriebsformen bzw. Datenquellen (Betriebssystem, Feldversuch) dargestellt. Trotz
erheblicher Streuung der Daten (sie verdeutlichen z.B. Jahreseinfliisse tber die Witterung, Anbau-
verhéltnisse oder Ernteertrage) ist konventioneller und tkologischer Anbau in den flachenbezogenen
Emissionswerten deutlich zu unterscheiden, sowohl bei Kohlendioxid als auch bei Lachgas. Die Dif-
ferenzen beruhen zum grofRen Teil auf der Nichtanwendung chemisch-synthetischer Diinger und
Pflanzenschutzmittel. Der 6kologische Landbau bezieht seine Nahrstoffe (Leguminosen, Rhizobien,
Mykorrhiza) und Regelleistungen (Nahrungskette, Antagonisten) aus den Leistungen der Natur, d.h.
der Arbeit von Arten. Daher kénnen die Klimawirkungen 6kologischer Anbauverfahren zu einem gro-
Ren Anteil der "gefdrderten Biodiversitat" zugeschrieben werden.

Abbildung 29: Abschétzung von Klimaeffekten durch Leistungen der Biota am Beispiel von
COz-und NO-Emissionen (flachenbezogen) im Anbauversuch (6kologisch zu
konventionell) am Standort Bad Lauchstadt und Referenzdaten konventionel-
ler und 6kologischer Bewirtschaftungssysteme (Praxisdaten aus Betrieben)
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Das zweite Beispiel bezieht sich auf den Forst. Die Forstliche Versuchsanstalt fiihrte Berechnungen
zur Ruckbindung von Kohlenstoff in den aufwachsenden Holzbestanden unter Beriicksichtigung von
Totholz und der Holzverwendung durch. Als Rahmen angenommen wurden verschiedene Bewirt-
schaftungsformen des Waldes, die aus der Abbildung 30 hervorgehen. Fiir die Bewertung des EPLR
interessant sind dabei nicht die ausgewiesenen Mengen gebundenen Kohlenstoffs (sie beziehen
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sich auf den Waldbestand Niedersachsens), sondern die auffallige Differenzierung der gebundenen
Kohlenstoffmengen nach unterschiedlicher Bewirtschaftung des Waldes.

Abbildung 30: Differenzierung des Kohlenstoffvorrats nach unterschiedlichen Formen der
Waldbewirtschaftung (Modellrechnung unter Annahme der Baum Bestands-
entwicklung bis 2036)
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Quelle: Kohlenstoffstudie Forst und Holz Niedersachsen3®

In Bezug auf die Kohlenstoffbindung generieren naturnahe oder naturschutzorientierte Formen der
Waldbewirtschaftung Vorteile. Sie dienen nicht allein dem Biodiversitatsschutz. Daher ist die zukinf-
tige Umsetzung derartiger Ma3hahmen auch unter dem Gesichtspunkt des Klimaschutzes zu disku-
tieren.

Bei der Bewertung der MaRnahme 213 (Natura 2000-Ausgleich in der Landwirtschaft) wurde der
Energieeinsatz auf geférderten Flachen mit dem Energieeinsatz bei intensiver Grinlandnutzung ver-
glichen. Die Ergebnisse belegen auf den geférderten Flachen Minderungen im Energieeinsatz um
ca. 12-81% gegenuber der Intensivbewirtschaftung, was sich ebenfalls im Umfang der Freisetzung
klimarelevanter Gase (als CO2—Aquivalente, unter Beriicksichtigung CO2 und N20) darstellt. Minde-
rungen belaufen sich auf etwa 52-75%, wenn eine Referenz zur intensiven Grinlandnutzung herge-
stellt wird.

Die Analysen zum 6kologischen Landbau (MafRnahme 214) betrachten in einem Systemverbleich
mit konventionellem Anbau u.a. Daten zu Humusersatz, Energieeinsatz und CO2-Sequestion. Bei

38 Beitrage aus der Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt, Géttingen, Band 6
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einer Gesamtbetrachtung flachenbezogener Treibhausgasemissionen zeigt sich eine klare Differen-
zierung zwischen 6kologischen und konventionellen Anbauverfahren. Es ergibt sich im Vergleich
eine etwa 44,5%ige niedrigere THG-Emission unter dkologischen Anbauverfahren. Die Differenz
liegt im Mittel der dargestellten Daten bei etwa 1.400 kg/ha CO2-Aquivalente. Hochgerechnet auf die
Forderflache 6kologischer Anbauverfahren (AL und GL, 56.649 ha) ergibt sich durch die Férderung
ein vermiedenes THG-Potenzial von etwa 79.308 t CO2-Aquivalent.

Abbildung 31: Zusammenhang zwischen Energieinput und Treibhausgasemissionen als
COz-Aquivalente
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Quelle: Grundgrafik aus Projekt Pilotbetriebe, Farbpunkte Berechnungen INL auf Basis von Grunddaten der LLG Sachsen-
Anhalt und der LFA Mecklenburg-Vorpommern

Fur Fordergegenstande der MalRnahme 214 (AUM), die auf die Erweiterung von Fruchtfolgen bzw.
die Anhebung der Fruchtartendiversitat abzielen, steigt die Wahrscheinlichkeit der Humusanrei-
cherung im Boden. Damit wird eine CO2-Sequestrierung wahrscheinlicher.

Die Forderung Freiwilliger Gewasserschutzleistungen (241-1V) aus Mitteln des Health Check be-
gunstigte die Effizienz der N-Diingung. Ein Vergleich geférderter und nicht geforderter Betriebe zeigt,
dass bei den geftérderten Betrieben der Stickstoff zu ca. 87% ausgenutzt wird, bei den Referenzbe-
trieben lediglich zu 83%. Die Streuung der Befunde ist im Vergleich zu den Referenzbetrieben ge-
ringer. Das bedeutet, dass der eingesetzte Nahrstoff in Ertrag umgesetzt wurde und nicht in die
Umwelt abgegeben werden konnte.
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Tabelle 16: Effizienz der Stickstoffnutzung im Vergleich von FGL-Betrieben zu
Referenzbetrieben (ohne MaRnahmenbeteiligung) in Sachsen-Anhalt

Kriterium Referenzbetriebe FGL-Betriebe
Mittelwert 82,85 87,23
max. 99,60 106,50
Min 56,36 76,23

SD 10,99 8,67

Legende: SD — Standardabweichung vom Mittelwert

Dieser Befund in Verbindung mit den aufgezeigten Minderungen im N-Saldo I&asst darauf schliel3en,
dass auch Rickkopplungen auf die CO2-Emissionen vorhanden sind. Nach Bouwman?® stehen
Stickstoffemissionen (als N20) in deutlicher Abhangigkeit zur N-Diingung. Danach werden bei einer
Verringerung der N-Dingermenge von 15-35 kg/ha und Jahr bzw. Uber die bessere Ausnutzung
dieser Menge ca. 1,2-1,5 kg Lachgas (N20) je ha weniger freigesetzt. Diese Menge entspricht nach
IPCC-Ansatz und Betrachtungszeitraum (20 oder 100 Jahre) einem Treibhausgaspotenzial von ca.
316-397 kg CO2/ha und Jahr. Nicht einbezogen in diese Betrachtung ist die CO2-Freisetzung bei der
Produktion mineralischer N-Dinger.

Durch die im EPLR geftrderten MaRnahmen der Erstaufforstung (221, 223) wird CO:2 in der Bio-
masse (Holz) festgelegt. Im Rahmen einer Fallstudie wurden hier im Jahr 2013 Erhebungen zur
Einschatzung der CO2-Bindung durchgefiihrt. Nach den Untersuchungsergebnissen kann davon
ausgegangen werden, dass je Wuchsjahr ca. 24-25 t CO: je ha festgelegt werden. Die geforderte
Flache lag bei rd. 80 ha.

Im Rahmen der Flurbereinigung (Teilmaf3nahme 125-1) resultierten aus der Zusammenlegung von
Einzelgrundstiicken, aber auch aus der Verbesserung des Wegenetzes, Einsparungen an Maschi-
nenlaufzeiten. Diese fihren tendenziell zur Einsparung variabler Bewirtschaftungskosten. Davon las-
sen sich vor allem die Einsparpotenziale an Dieselkraftstoff quantifizieren. Sofern solche Einsparun-
gen realisiert werden (in den betreffenden Fallen um etwa 10%), fihren sie auch zu einer Verringe-
rung des klimarelevanten CO2-Ausstol3es.

Mit der Teilmal3nahme 321-I1l wurden Investitionen in die Sanierung/ Modernisierung von Schu-
len im l&ndlichen Raum gefdrdert. Ein Teil der geférderten Vorhaben — 15 Projekte, die im Rahmen
des STARK llI-Programms zur energetischen Sanierung und Modernisierung von Bildungseinrich-
tungen umgesetzt worden sind — trug explizit und in betrachtlichem Mal3e zur Senkung des Energie-
verbrauchs und zur Reduzierung von COz-Emissionen bei. Eine repréasentative Quantifizierung die-
ser Effekte ist aufgrund des geringen Zeitraums seit Abschluss der Vorhaben noch nicht méglich.
Erste exemplarische Schéatzungen fur zwei Vorhaben der energetischen Schulsanierung beziffern
die Effekte mit 70 bzw. 80% Reduktion des Primarenergieverbrauchs und 67 bzw. 84% CO2-Reduk-
tion. In absoluten Werten belief sich die Schatzung auf -267 bzw. -397 MWh/a Priméarenergiever-
brauch sowie -63 bzw. -145 t CO2-Emissionen p.a.*° Alles in allem lassen die Ausgangsbedingungen
der geforderten Objekte, die Auswahlkriterien sowie erste exemplarische Schéatzungen fir einzelne
Objekte auf starke Effekte bzgl. der Einsparung von Energie und der Reduzierung klimarelevanter
Emissionen schlie3en.

3% BOUWMAN, 1996: Nutri. Cycl. Agroecosyst. 46, 53-70

40 Fordergesellschaft Erneuerbare Energien e.V.: Herausforderungen im STARK lllI-Programm.
Vortrag von Dr. Georg Wagener-Lohse, 23.10.2013
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Vergleichbare Effekte durften auch mit der Teilma3nahme 321-1V (Investitionen in Kindertages-
statten) erreicht werden. Insgesamt 16 der 47 Investitionsvorhaben wurden im Rahmen des Lande-
sprogrammes zur energetischen Sanierung der Bildungsinfrastruktur (STARK I11) geférdert. Fir diese
Vorhaben — bzw. die dafiir zuséatzlich bereitgestellten Fordermittel — galten spezifische Ziele und
Anforderungen in Hinblick auf die Steigerung der Energieeffizienz. Gemal3 Forderrichtlinie mussten
mindestens 30% des forderfahigen Investitionsvolumens unmittelbar auf Manahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz entfallen. Praktisch wurden Einrichtungen zur Férderung ausgewahlt, die
einen hohen Bedarf an Investitionen zur energetischen Sanierung aufwiesen und infolge der Inves-
titionen einen hohen Effizienzgewinn erwarten liel3en. Diese Einschatzung wird auch durch die Er-
gebnisse der Befragung der Trager geforderter Einrichtungen untermauert. Danach bestétigten 50%
der Einrichtungstrager einen starken Effekt der geférderten Investitionsvorhaben im Hinblick auf die
Einsparung von Energie und die Reduzierung klimarelevanter Emissionen. Rd. ein Viertel der Be-
fragten konstatierte keine bzw. geringe Effekte, ein weiteres Viertel konnte hierzu noch keine Ein-
schatzung treffen.

TeilmaBnahme 321-V beinhaltete die Forderung der Versorgung mit erneuerbaren Energien durch
den Bau von Leitungsnetzen (Biogas- und Nahwarmeleitungen). Mit der Nahwarmeversorgung
wird der Ausstol3 von Treibhausgasen vermieden bzw. verringert. Zur Quantifizierung des Beitrags
der MaRnahme zum Klimaschutz wurde der Umfang der Verringerung von Emissionen in CO2-Aqui-
valenten geschétzt. Ermittelt wurde ein Einspareffekt von 1.656 t CO2-Aquiv. pro Jahr.

Umfangreiche, allerdings nicht quantifizierbare Effekte im Hinblick auf Energieeinsparung und CO2-
Minderung gingen auch mit den im Rahmen der Dorferneuerung (Mal3nahme 322) geftrderten In-
vestitionsvorhaben einher: Nach den Ergebnissen einer Befragung konstatierten 44% der Projekt-
trager Effekte im Hinblick auf die Verbesserung der Energieeffizienz. Bei vielen der geférderten Bau-
bzw. Sanierungsvorhaben waren entsprechende MalRhahmen offenbar integraler Bestandteil. Dar-
Uber hinaus war die Reduzierung von Energieeinsatz und Emissionen auch bei der Férderung von
Investitionen landwirtschaftlicher Betriebe (Mal3nahme 121) sowie im Bereich der Verarbeitung
und Vermarktung (MaRnahme 123) ein wichtiger Begleiteffekt.

Die Bewertungsergebnisse vermitteln einen Eindruck davon, dass mit dem MalRnahmenspektrum
des EPLR vielfaltige Ansatze zur Reduzierung von Treibhausgasen umgesetzt worden sind. Die
Spezifik dieser Anséatze macht es schwer, ihre Effekte ,auf einen Nenner“ zu bringen. Zusammen-
fassend lasst sich einschéatzen, dass gegebene Handlungsmdoglichkeiten fur Beitrdge des Pro-
gramms zum Klimaschutz genutzt worden sind. Bezogen auf die Dimension der Gesamtemissionen
— der Umfang der Treibhausgas-Emissionen in Sachsen-Anhalt wird fir das Jahr 2012 auf 36,5 Mio.
t geschatzt (s.0.) — durften die mit dem Programm erzielten Einspareffekte jedoch als gering einzu-
schatzen sein.

Neben dem Klimaschutz ist auch die Anpassung an den Klimawandel von Bedeutung. Schwer-
punkt entsprechender Aktivitaten im EPLR war der Hochwasserschutz (Ma3Bhahme 126). Im Zuge
des Klimawandels wird eine Zunahme von Extremwetterereignissen fir Sachsen-Anhalt prognosti-
ziert. In den zuriickliegenden Jahren waren grof3e Gebiete des Landes von mehreren ,Jahrhundert-
hochwassern® betroffen.

Mit ELER-Mitteln wurden in der Programmperiode insgesamt 106 Vorhaben des Hochwasserschut-
zes mit einem Investitionsvolumen von rd. 84 Mio. € finanziert. Vor dem Hintergrund des umfangrei-
chen Handlungsbedarfs wurden MalRnahmen zum Hochwasserschutz dartiber hinaus durch weitere
Finanzierungsquellen geférdert (OP EFRE Sachsen-Anhalt 2007-2013, GAK, Bundesprogramm).
Der Einsatz des ELER und zuséatzlicher GAK-Mittel trugen dazu bei, 58 Tsd. ha Landwirtschaftsfla-
che nachhaltig zu schitzen. Das entspricht rd. 5% der Landwirtschaftsfliche des Landes. In Relation
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zum Umfang der land- bzw. forstwirtschaftlich genutzten Flachen mit Uberschwemmungsgefahrdung
im Szenario HQ 100 It. Hochwassergefahren- und Risikokarten fur Sachsen-Anhalt (gut 100 Tsd.
ha)*! ist dies ein betrachtlicher Anteil.

Im Sinne des préaventiven Hochwasserschutzes wurden zusétzliche Retentionsflachen im Umfang
von 280 ha geschaffen. Darliber hinaus wurden funf Vorhaben der Deichriickverlegung und zwei
Hochwasserruckhaltebecken realisiert.

GBF 8:
In welchem Umfang hat das Programm zu einer verbesserten Wasserwirtschaft
beigetragen?

Im Zuge des Health Check wurden zusétzliche ELER-Mittel fir die Bewaltigung ,,neuer Herausforde-
rungen” mobilisiert. In Sachsen-Anhalt wurde ein Teil dieser Mittel fiir die Umsetzung der Teilmal3-
nahme ,Freiwillige Gewasserschutzleistungen* (FGL — 214-1V) eingesetzt.

Mit einem Budget von rd. 6 Mio. wurden Vorhaben einer speziellen Diingungsplanung und eines
Dingungsmanagements zum Erreichen, Einhalten oder Unterschreiten eines erklarten Stickstoffziel-
saldos von 40 kg/ha und Jahr auf der forderfahigen Ackerflache des Betriebes geférdert. Im Kern
ging es also um eine besonders gewéasserschonende Bewirtschaftung des Ackerlandes.

Im Ergebnis wurden entsprechende MafRnahmen auf rd. 15 Tsd. ha Ackerflache durchgefihrt. Mit
Abbildung 32 werden die Ergebnisse der FGL-Fo6rderung tiber den Zeitraum der Jahre 2011 bis 2015
dargestellt. Der Datensatz bezieht alle geférderten Flachen ein. Sehr deutlich sind die verringerten
N-Salden unter Forderung liegender Flachen im Vergleich zu den Kontrollflachen. In der Gesamt-
schau wurde der N-Saldo durch die Férderung um ca. 51% vermindert.

Abbildung 32: Vergleich der N-Salden gefdrderter FlAchen im Vergleich zu Kontrollflachen
Uber den Zeitraum 2011-2015
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41 LHW: Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie im Land Sachsen-Anhalt. Erstel-
lung der Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten (Stufe2). Magdeburg 2014.
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Aus Abbildung 32 ergibt sich eine weitere Information: Trotz jahresbedingter Schwankungen der
erzielten N-Salden nahmen die Salden tber den Forderzeitraum ab, d.h. die Betriebe waren immer
besser in der Lage, Nahrstoffgaben auf den Entzug bzw. den Erwartungsertrag abzustimmen.

Wirkungseffekte ergaben sich daher sofort mit Beginn der Férderung und verstarkten sich tber die
Zeit. Im Mittel wurde der Saldo um ca. 18 kg/ha abgesenkt.

Der Beitrag der EPLR-TeilmaRnahme 321-1 (Abwasser-Infrastruktur) zur Verbesserung der Was-
serwirtschaft und der Gewasserqualitat wurde bereits bei der Beantwortung der Gemeinsamen Be-
wertungsfrage Nr. 3 dargestellt. Ergdnzend ist festzuhalten, dass mit 5 aus dem EPLR geftrderten
Vorhaben insgesamt rd. 6.700 Einwohner im landlichen Raum an eine qualitativ hochwertige Trink-
wasserversorgung angeschlossen worden sind.

Darlber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass Foérderentscheidungen auch als Hebel genutzt worden
sind, um die Effizienz der Aufgabentréger-Struktur im Land zu verbessern.

Der Beitrag der Teilmal3nahme 323-11 (Naturnahe Gewéasserentwicklung) zur Verbesserung der
Gewasserqualitat wurde ebenfalls bereits bei der Beantwortung der Gemeinsamen Bewertungsfrage
Nr. 3 dargestellt.

In der Zusammenschau haben verschieden Malinahmen des EPLR zur Verbesserung der Wasser-
wirtschaft und damit zu den Zielen der WRRL beigetragen. Gleichwohl ist festzustellen, dass zur
Erreichung dieser Ziele auch in Zukunft noch umfangreiche Mal3hahmen erforderlich sein werden.

GBF 10:
Inwiefern hat das Programm zur Einfihrung innovativer Anséatze beigetragen?

Die Verbesserung von Technologien und andere Innovationen kdnnen einen wichtigen Beitrag zur
Bewaéltigung der landwirtschaftlichen Herausforderungen leisten. Dafiir miissen neue Technologien
fur die Landwirte zuganglich sein.

Nach den Daten des ELER-Monitoring dienten die Vorhaben der Mal3nhahme 121 (AFP) in der Pro-
grammperiode in 423 Fallen (63%) dazu, neue Technik einzufiihren. 1.d.R. hat die Férderung somit
dazu beigetragen, dass die Betriebe einen modernen Stand der Produktionstechnik erreichen konn-
ten. In 36 Fallen (5%) standen die Investitionen im Zusammenhang mit der Einfuhrung neuer Er-
zeugnisse.

In der Mal3nahme 123 (Verarbeitung und Vermarktung) wurden gemaf EPLR Investitionen in die
Erfassung, Lagerung, Kiihlung, Sortierung, marktgerechte Aufbereitung, Verpackung und Verarbei-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse in der Tiefe unter Anwendung innovativer Technologien gefor-
dert. Im Ergebnis wurden hier innovative Investitionsvorhaben in 36 Betrieben geftrdert. In 35 Be-
trieben wurde die Einfihrung neuer Technik oder Technologien unterstitzt, in einem Betrieb die
Einfiihrung eines neuen Produkts. Insgesamt wurden hierfir Fordermittel in Hohe von rd. 19 Mio.
eingesetzt und Investitionen im Umfang von rd. 89 Mio. € unterstitzt.

Die TeilmalRnahme 121-II ,Innovative Investitionen mit Struktur- und Rationalisierungseffekten oder
zur betrieblichen Weiterentwicklung (revolvierender Darlehensfonds)* wurde in Ubereinstimmung
mit den Ergebnissen der Halbzeitbewertung gestrichen.
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Innovative Investitionen zur Energieerzeugung waren ein Férdergegenstand der Malinahme 311
.Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten“ des EPLR. Unter diesem Férder-
gegenstand wurden in der Programmperiode sechs Biogasanlagen und ein Blockheizkraftwerk ge-
fordert.

Der innovative Charakter der Umsetzung der LEADER-Konzepte war in der tiberwiegend stringen-
ten Ableitung der lokalen Entwicklungsstrategien aus den spezifischen geographischen, ékonomi-
schen und sozio-kulturellen Gegebenheiten der LEADER-Regionen begriindet. In 13 ,neuen” Regi-
onen gab es bis 2007 keine gebietsbezogene lokale Entwicklungsstrategie.

Zum LEADER-Merkmal Innovation und Modellhaftigkeit ist festzustellen, dass man in den LEADER-
Konzepten aufgezeigt hat, mit Hilfe von innovativen Anséatzen die Ziele des EPLR zu verwirklichen.

Innovative Handlungsweisen widerspiegeln sich

e im Herangehen an die Entwicklung neuer Losungen zu den spezifischen
regionalen Fragestellungen,

e bei neuen Formen der Zusammenarbeit,
e bei der Initiierung von Projekten,

e bei neuen Formen der Finanzierung und Entwicklung neuere Produkte und
Angebote sowie

e beim Transfer und der Anpassung von Lésungsansétzen anderer Regionen

und bestimmten die Auspragung des innovativen Ansatzes bei der Umsetzung der meisten LEA-
DER-Konzepte.

In Abschlussevaluierungen und in Gesprachen mit den Verantwortlichen der LEADER-Regionen
wurde herausgestellt, dass in allen Regionen mit der LAG und ihren Gremien neue Formen der Zu-
sammenarbeit erprobt wurden und dabei auch in den schon seit LAngerem bestehenden LEADER-
Regionen diese Zusammenarbeit verstetigt und gefestigt werden konnte. In allen Regionen entwi-
ckelten sich dariiber hinaus neue Formen der Zusammenarbeit in Netzwerken, mit anderen regiona-
len Partnern, Arbeitskreisen.

Als modellhaft sind das Wirken des LEADER-Netzwerkes und die von einem hohem Engagement
des MLU, MF und Landesverwaltungsamtes getragenen Beratungen des landesweiten LEADER-
Arbeitskreises anzusehen. Maf3geblich wurden dadurch die Transparenz der Umsetzung der EPLR-
Schwerpunkte 3 und 4 im Land Sachsen-Anhalt, die Akzeptanz der Entscheidungen der Verantwort-
lichen des Landes und der Erfahrungsaustausch zwischen den Lokalen Aktionsgruppen, Bewilli-
gungsstellen und Entscheidungstragern in den beteiligten Ministerien unterstitzt.

Der Innovationscharakter spielte bei der Projektauswahl in den Regionen eine Rolle und wurde viel-
fach in den Projektauswahlkriterien beriicksichtigt. Aus den Antworten von Akteur/innen im Zuge der
oben erwahnten Befragungen geht hervor, dass aber unter anderem die Forderrichtlinien eine stéar-
kere Konzentration auf innovative Projekte einschrankten. Dennoch sind viele modellhafte, innova-
tive Projekten umgesetzt worden. Es zeigt sich, dass bei der Projektauswahl im Gegensatz zu LEA-
DER+ Uberwiegend bereits bekannte Ansatze weiterverfolgt wurden und nur sehr eingeschrankt ein
innovativer Ansatz vorzufinden ist. In Diskussionen mit Verantwortlichen der Regionen wurde mehr-
fach beklagt, dass lediglich das Aufgreifen von investiven Mainstream-Férdertatbestdnden maoglich
war und man nur mit sehr hohem Aufwand ein neues Herangehen praktizieren konnte. So scheinen
beispielsweise viele der recht umfangreich geférderten Dorferneuerungsprojekte zur Verbesserung
der innerortlichen Infrastruktur nur selten innovative und modellhafte Vorhaben zu sein.

Hinzu kam, dass ELER-Fdrdertatbestéande, die fir die Auspragung von LEADER und insbesondere
seines innovativen Ansatzes von Bedeutung gewesen waren, lange Zeit wegen des Fehlens von
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Umsetzungsvorschriften in den LEADER-Regionen nicht aufgegriffen werden konnten. So war z. B.
die mehrfach angekiindigte Richtlinie zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung des l&ndlichen
Raums z. B. als Mdglichkeit zur Férderung der Kompetenzentwicklung von Akteur/innen im [&ndli-
chen Raum erst in der zweiten Halfte der Forderperiode wirksam, obwohl von vielen LAG mehrfach
auf den Bedarf verwiesen wurde.

In fast allen Konzepten waren Handlungsfelder anderer Fonds aufgefiihrt. Die LEADER-Manage-
ments waren bereits in den Aufgabenbeschreibungen der Ausschreibungsunterlagen dazu aufgefor-
dert, auch andere Finanzierungsquellen zu finden und Projekte zu betreuen.

Bereits in der 2011 vorgenommenen Bewertung der LEADER-Qualitat der Lokalen Aktionsgruppen
konnte festgestellt werden, dass in etwa drei Viertel der Lokalen Aktionsgruppen modellhafte Pro-
jekte umgesetzt oder innovative Kofinanzierungsquellen herangezogen bzw. modellhaft wirtschafts-
fordernde Vorhaben vernetzt wurden®?. Bis zum Ende der Forderperiode wurden in jeder LAG inno-
vative Projekte verwirklicht, die wichtige Impulse fir die Entwicklung der Region ausstrahlten.

Mit Unterstitzung der VB ELER wurde zur Ergriindung und Gestaltung neuer Formen der Kofinan-
zierung ein Leitfaden ,Regionale Kofinanzierungspools. Fiur mehr Spielrdume in der landlichen Ent-
wicklung” erarbeitet und als Broschiire im Herbst 2013 bereitgestellt. Erste Schritte der Anwendung
neuer Formen der Kofinanzierung wurden in den Regionen Wittenberger Land, Dibener Heide,
Saale-Unstrut-Triasland und Zeitz-Weil3enfelser Braunkohlerevier gegangen.

Wichtiger ,Umschlagsplatz” fur innovative Erfahrungen waren die jahrlichen Veranstaltungen der
DVS mit den LEADER-Managern, auf denen auch gesonderte Beratungen mit den Vertreter/innen
des MLU und LVwA stattfanden, die vier LEADER-Konferenzen des Landes in Wittenberg,
Nachterstedt, Freyburg (Unstrut) und Stendal sowie die Giber 30 Beratungen des LEADER-Arbeits-
kreises.

Mit der urspriinglich im EPLR programmierten MalBhahme 124 sollte die Zusammenarbeit von
Landwirten, Verarbeitungsbetrieben und Forschungseinrichtungen bei der Entwicklung
neuer Produkte/ Technologien unterstiitzt werden. Dieses Férderangebot wurde nicht umgesetzt.
Die Zugangsvoraussetzungen galten als zu kompliziert, speziell im Hinblick auf die zu beteiligenden
Firmen, und die Forderkonditionen als unattraktiv. Da keine Antragstellungen erfolgten, wurde die
MaRnahme im Zuge des 7. Anderungsantrags aus dem Programm gestrichen.

Gleichwohl ist einzuschatzen, dass in Sachsen-Anhalt betrachtliche Potenziale fiir gemeinsame In-
novationsaktivitaten der o.g. Akteursgruppen existieren. Diese sollten in der Férderperiode 2014-
2020 mit dem neuen Forderansatz der Europaischen Innovationspartnerschaft "Landwirtschaftliche
Produktivitat und Nachhaltigkeit" (EIP-Agri) starker ausgeschdpft werden.

42 Buro fur Agrar- und Dorfentwicklung GbR Eberswalde, Bewertung der LEADER-Qualitat der
Lokalen Aktionsgruppen in Sachsen-Anhalt fir das Jahr 2010 und der beabsichtigten Vorha-
benumsetzung 2011, Marz 2011, Anlage 2, S. 25 - 47
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GBF 11:
In welchem Ausmal hat das Programm zur Anbindung an Breitband-Internetanschliisse
beigetragen?

Die Nutzung von Internet-Anwendungen ist im Zuge der Digitalisierung ein grundlegendes Erforder-
nis fur Unternehmen, Bevolkerung und offentlichen Einrichtungen geworden. Aufgrund der ortlich
dinnen Besiedlung landlicher Gebiete in Sachsen-Anhalt sind Investitionen in leistungsféhige Breit-
bandanschlisse fur die Kommunikationsunternehmen hier oft nicht wirtschaftlich. Dies ist fur die
Entwicklung der betroffenen Orte und Regionen ein echter Standortnachteil. Die Férderung der Breit-
bandversorgung in landlichen Gebieten soll diesen Nachteil ausgleichen.

Zu Beginn der Programmperiode war die Férderung der Breitbandversorgung in Sachsen-Anhalt nur
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Agrarstruktur und Kistenschutz" (GAK) moglich. Im Rah-
men der Konjunkturpakete | und Il sind weitere Fordermaglichkeiten eréffnet worden: zum einen im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW), zum
anderen im Rahmen des Zukunftsinvestitionsgesetzes (Konjunkturpaket II).

Da die Mittel des Konjunkturpaketes Il zur Breitbandférderung (mehr als 11 Mio. Euro) zligig umge-
setzt worden sind, wurde die Mdglichkeit der Breitband-Forderung im Rahmen des EPLR erschlos-
sen. Die Teilmafinahme wurde zunachst mit einem ELER-Budget von 5 Mio. € neu in das Programm
aufgenommen. Im Verlauf der Férderperiode wurden die Mittel noch zweimal aufgestockt — um rd.
15 Mio. € (ELER). Knapp 18 Mio. € waren zum Ende der Programmperiode ausgezahit.

Nach einer Bilanz der Landesregierung zum Ende der Férderperiode wurden im Rahmen der Breit-
bandférderung aus den Finanzierungsquellen GAK, Konjunkturpaket 1l und EPLR einschl. Landes-
mittel insgesamt ca. 33 Mio. € eingesetzt. Mit diesem Mittelvolumen wurden bis zum Ende der Pro-
grammperiode ca. 730 Orts- bzw. Stadtteile neu erschlossen. Damit wurden Breitband-Anschluss-
maoglichkeiten fir rd. 350 Tsd. Einwohner sowie rd. 20 Tsd. Unternehmen, Gewerbetreibende und
Freiberufler geschaffen.*?

Der Anteil der im Rahmen des EPLR bewilligten Zuschiisse liegt bei 20,1 Mio. € bzw. 61%. Geht
man davon aus, dass die ELER-kofinanzierten Vorhaben in diesem Verhaltnis zu den Gesamtergeb-
nissen beitragen, dann wurden durch den EPLR die Voraussetzungen fiir den Anschluss an leis-
tungsfahige Breitband-Infrastruktur fir rd. 213 Tsd. Einwohner und rd. 12.200 Unternehmen, Gewer-
betreibende und Freiberufler geschaffen. Damit konnten schatzungsweise 12% der Bevdlkerung im
l[&andlichen Raum von der Foérderung — auch im Sinne der Verbesserung der Lebensqualitat — profi-
tieren.

Der Internet-Anschluss der geférderten Einrichtungen war zudem ein spezieller Férdergegenstand
der ELER-TeilmaRnahme 321-IV (Investitionen in Kindertageseinrichtungen). Damit sollten die
Einrichtungen an moderne Kommunikationsnetze angebunden und die Voraussetzungen fir die péa-
dagogische Arbeit verbessert werden. Nach den Daten des ELER-Monitoring haben 35 der 47 der
geforderten Einrichtungen dieses Angebot genutzt.

Das urspriinglich angestrebte Ziel einer flachendeckenden Grundversorgung mit Ubertragungsraten
> 2 Mbit/s im Download wurde im Programmzeitraum erreicht. Die Daten des Breitbandatlas zeigen,

43 http://mww.breitband.sachsen-anhalt.de/daten-und-fakten/




[ ]
ISW Laufende Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-13 95
Bericht zur Ex-post-Bewertung
Teil | - Programmbezogene Bewertung

dass die landlichen Gemeinden in Sachsen-Anhalt nahezu vollstédndig durch Angebote der Basis-
versorgung auf diesem Leistungsniveau abgedeckt sind (Ende 2015: 97,7% der Bevdlkerung). Damit
liegt das Land im Bundesdurchschnitt.

Bei Internetzugangen = 16 Mbit/s, die inzwischen auch als Grundversorgung angesehen werden
kénnen, ist der Abstand zum Bundesdurchschnitt dagegen erheblich und in den letzten Jahren ten-
denziell sogar gewachsen (Mitte 2012: 20%-Punkte, Ende 2015: 25%-Punkte).

Tabelle 17: Entwicklung der Breitbandverfigbarkeit in 1&ndlichen Gemeinden¥*)
— Vergleich Sachsen-Anhalt/ Deutschland (alle Technologien)

21 =2 26 =16 =30 =50
Mbit/s Mbit/s Mbit/s Mbit/s Mbit/s Mbit/s

Sachsen-Anhalt

Mitte 2012 92,5 86,2 68,1 30,0 3,1
Ende 2015 98,2 97,7 90,1 50,2 33,0 17,4
Deutschland
Mitte 2012 94,4 87,4 69,4 35,7 8,0
Ende 2015 98,5 97,9 90,5 61,0 46,5 28,3

*) Gemeinden mit Bevdlkerungsdichte kleiner 100 Einwohner/km?

Quelle: BMWi: Breitbandatlas

Die Forderung aus dem EPLR hat — als gewichtiger Teil der gesamten Landesférderung in diesem
Bereich — substanziell zum Ausbau leistungsfahiger Breitband-Zugénge in den landlichen Gebieten
Sachsen-Anhalts beigetragen. Die Bandbreitenbedarfe und die Zahl der Internetnutzer wachsen je-
doch schnell. Vor dem Hintergrund steigender Leistungsanforderungen ist der weitere Ausbaubedarf
als nach wie vor hoch einzuschéatzen.

Zukunftig liegt der Aufgabenschwerpunkt darin, Next-Generation-Access-Netze (NGA-Netze), also
Hochleistungsnetze, zu errichten bzw. ihre Errichtung zu initiieren. Nach den Planungen des Landes,
orientiert an den Vorgaben der EU und der Bundesregierung, sollen bis zum Jahr 2018 alle Unter-
nehmen und Gewerbetreibenden, alle 6ffentlichen Institutionen, alle Schulen und alle Privathaus-
halte Giber einen schnellen Breitbandanschluss von mindestens 50 MBit/s Downloadgeschwindigkeit
verfigen. Dieser Ausbaubedarf muss weiter forderpolitisch flankiert werden, um eine Abkoppelung
der landlichen Gebiete von der allgemeinen Entwicklung zu vermeiden.
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6.4 Beantwortung der weiteren programmbezogenen gemeinsamen Bewertungs-
fragen

GBF 12:
In welchem Umfang hat das Nationale Netzwerk fiir den landlichen Raum (NLR) dazu
beigetragen, die Ziele des Programms zu erreichen?

Im Programmzeitraum wurde auf nationaler Ebene im Rahmen eines speziellen Bundesprogramms
das Nationale Netzwerk fur den Landlichen Raum Deutschland umgesetzt. Die Deutsche Vernet-
zungsstelle (DVS) war bei der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) angesiedelt.
Schwerpunkte ihrer Arbeit waren der Austausch von Informationen und Erfahrungen zwischen allen
an der Entwicklung landlicher Gebiete beteiligten Akteursgruppen.

An entsprechenden Veranstaltungen haben sich Akteure aus Sachsen-Anhalt regelméaRig beteiligt.
Jahrlichen Veranstaltungen der DVS mit den LEADER-Managern in Sachsen-Anhalt, auf denen auch
gesonderte Beratungen mit den Vertreter/innen des MLU und LVWA stattfanden, waren ein wichtiger
L-umschlagsplatz* fur innovative Erfahrungen. Auf diese Weise hat das Nationale Netzwerk auch
dazu beigetragen, die Ziele des EPLR Sachsen-Anhalt zu verwirklichen.

Das Programm fir das Nationale Netzwerk wird im Rahmen einer eigenen Ex-post-Bewertung eva-
luiert. Daher ist diese Bewertungsfrage hier nicht Gegenstand der Beantwortung.

GBF 13:
In welchem Umfang hat die technische Hilfe dazu beigetragen, die Ziele des Programms
zu erreichen?

Aus der Technischen Hilfe finanzierte Vorhaben kénnen die Umsetzung des EPLR auf unterschied-
liche Weise unterstitzen, z.B. durch

o die Bereitstellung der erforderlichen personellen Ressourcen fir die Administration des
Programms

¢ Informationsmalinahmen zur Steigerung von Bekanntheit und Akzeptanz von Férderange-
boten

o die Finanzierung von Analysen und Bewertungsaktivitten, in deren Ergebnis die Zielge-
nauigkeit der MaRnahmen und/ oder die Effizienz der Umsetzung verbessert wird

e Schulungsmalinahmen zur Qualifizierung hinsichtlich der Programmdurchfihrung und zur
Minimierung von Fehlerrisiken.

Der Einsatz der Technischen Hilfe erfolgte im Programmzeitraum auf der Grundlage eines eigen-
standigen Konzepts der VB ELER. Das Konzept war nach folgenden Positionen gegliedert:

e Ausgaben der VB ELER im Rahmen der Erfullung von EU-Pflichtaufgaben entstehen,
e Ausgaben fiur fakultative Aufgaben im Rahmen der Umsetzung des EPLR

e Ausgaben fur Personal.
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Uber die gesamte Forderperiode wurden fiir die Technische Hilfe EU-Mittel in Hohe von rd. 13 Mio.
€ eingesetzt. Das entspricht einem Anteil von 1,6 % der origindren EU-Mittel (0. HC und EKP) des
EPLR. Einschliel3lich nationaler Kofinanzierung lagen die Ausgaben bei 17,7 Mio. €.

Die Pflichtaufgaben ergaben sich aus den unmittelbaren Vorgaben der VO (EG) Nr. 1698/2005, die
in der Zustandigkeit der VB ELER zu leisten sind. Dazu z&hlen u. a.:

o Aufgaben des BA

e Begleitung und Bewertung

o Umsetzung des Kommunikationsplanes
e Durchfiihrungsmanagement

e |T (Soft- und Hardware).

Auf diese Positionen entfielen im Programmezeitraum 6ffentliche Ausgaben in H6he von insgesamt
10 Mio. €. Das entspricht 58 % der insgesamt fiir die Technische Hilfe getatigten 6ffentlichen Aus-
gaben.

Die mit Abstand hdchsten Ausgaben waren im Bereich IT zu verzeichnen (32%). Fir die Begleitung
und Bewertung wurden 12,5% der TH-Mittel eingesetzt, fur Aktivitaten zur Umsetzung des Kommu-
nikationsplans 9%.

In Ergdnzung der Pflichtaufgaben wurden zusétzliche (fakultative) Aktivitdten der Fachbereiche/
Ressorts, die zur Zielerreichung des EPLR beitrugen, aus Mitteln der Technischen Hilfe unterstitzt.
Dazu zahlen Projekte, Studien und Gutachten aul3erhalb der verpflichtenden Begleitung und Bewer-
tung. Fir diese Zwecke wurden insgesamt 2,3% der Mittel der Technischen Hilfe eingesetzt.

Zur Wahrnehmung von Tatigkeiten im Einklang mit Artikel 66 VO (EG) Nr. 1698/2005 wurde Personal
aus Mitteln der Technischen Hilfe finanziert. Hierzu bestanden befristete und unbefristete Arbeits-
verhéltnisse. Im gesamten Programmzeitraum wurden dafiir 7 Mio. € bzw. 40% der Technischen
Hilfe aufgewendet.

GBF 14:
Wie effizient wurden die Ressourcen des Programms in Bezug auf das Erreichen der
beabsichtigten Ziele genutzt?

Svnergien innerhalb des Programms

Mit der Programmplanung sind Synergieeffekte zwischen den Schwerpunkten und Maf3nahmen an-
gelegt. In der praktischen Umsetzung waren in dieser Hinsicht insbesondere folgende Zusammen-
hange von Bedeutung:

= Die Investitionsforderung fir landwirtschaftliche Betriebe im Rahmen der Mal3nahme 121 hat
nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gestarkt, sondern auch zur Verbesserung
des Umwelt-, Gesundheits- und Tierschutzes beigetragen. Ein weiterer wichtiger Begleiteffekt
war die Reduzierung von Energieeinsatz und Emissionen. Damit hat die Malinahme wichtige
Ziele des Programmschwerpunkts 2 untersttitzt.

= Malinahmen zur Flurbereinigung und landlicher Wegebau (125) haben nicht nur die Rahmen-
bedingungen fir die landwirtschaftliche Produktion verbessert, sondern auch die soziotkono-
mische Entwicklung in den Dorfern und landlichen Gebieten insgesamt unterstitzt. Sie haben
damit maf3geblich auch zu den Zielen des Programmschwerpunkts 3 beigetragen. Die Klarung



ISW Laufende Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-13 98
Bericht zur Ex-post-Bewertung
Teil | - Programmbezogene Bewertung

von Eigentumsverhaltnissen hat die Voraussetzungen fir private und 6ffentliche Investitionen
verbessert, der Bau multifunktionaler [&ndlicher Wege hat auch die Erschliel3ung touristischer
Potenziale unterstitzt — welche im Programmschwerpunkt 3 explizit geférdert worden sind.

Verfahren der Flurneuordnung wurden auch genutzt, um MafRnahmen des Naturschutzes, der
Landschaftspflege, des Boden- und Gewasserschutzes umzusetzen. Damit wurden wichtige
Ziele des ELER-Schwerpunkts 2 synergetisch untersttitzt.

= Der finanzielle Ausgleich von natirlichen Standortnachteilen und umweltbezogenen Bewirt-
schaftungseinschrankungen durch Maf3nahmen des Schwerpunkts 2 hat einen wichtigen Bei-
trag zur 6konomischen Tragfahigkeit der landwirtschaftlichen Produktion geleistet und damit
Zielkonflikte zwischen umweltgerechter Landbewirtschaftung und betrieblicher Wettbewerbsfa-
higkeit begrenzt.

= Die im Schwerpunkt 3 umgesetzten umweltbezogenen TeilmalRnahmen 321-1I (Férderung der
Abwasserinfrastruktur), Code 323-1 (MalRnahmen fir das Schutzgebiet Natura 2000 und sons-
tige Gebiete mit hohem Naturwert) und 323-11 (Naturnahe Gewasserentwicklung) haben unmit-
telbar zentrale Ziele des ELER-Schwerpunkts 2 (Erfullung der Vorgaben der WRRL, Schutz
der Biodiversitat) unterstitzt.

= Mit der Ausrichtung auf den Landwirtschaftssektor (Schwerpunkt 1), die Verbesserung der Um-
weltsituation (Schwerpunkt 2) und die Entwicklung des landlichen Raumes (Schwerpunkt 3)
verfolgte das Programm einen breiten Ansatz zur integrierten Entwicklung der landlichen Ge-
biete in Sachsen-Anhalt. Die Zusammenfuhrung verschiedener Forderinstrumente zu einem
integrierten Ansatz wurde maf3geblich durch die Koordinierung vieler Vorhaben — insbesondere
zur Entwicklung des landlichen Raumes — im Rahmen von ILEK und LEADER realisiert. Die
ILEK und Leader-Konzepte hatten eine rahmensetzende Wirkung fiir die Koordinierung von
FordermalRnahmen des EPLR — und teilweise dartber hinaus auch fir den Einsatz weiterer
Forderangebote (EFRE, ESF, nationales Konjunkturprogramm).

Insgesamt ist somit einzuschéatzen, dass nicht nur in der Programmkonzeption, sondern auch in der
Durchfiihrung des EPLR positive Synergieeffekte zwischen den Schwerpunkten und MafRnahmen
realisiert werden konnten. Dies hatim Sinne eines effizienten Einsatzes der verfiigbaren Ressourcen
gewirkt.

Komplementaritat zu anderen Fordermalinahmen

Zentrale Ziele des EPLR leiten sich zum einen aus den ubergeordneten Zielen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zum anderen aus den Zielen des Landes fur den Einsatz des ELER ab.

In Vorbereitung der Forderperiode hatte die Landesregierung fur die Strukturfonds und den ELER
eine gemeinsame strategische Programmplanung vorgenommen. Dies geschah ausgehend von ei-
ner Ubergreifenden soziobkonomischen Analyse durch die Festlegung fondsiibergreifender Ober-
ziele und daraus abgeleiteter Strategieschwerpunkte. In Ubereinstimmung mit den Zielen der GAP
sollten jeweils spezifische ELER-MalRnahmen die Umsetzung der Strategieschwerpunkte des Lan-
des unterstitzen.**

Im Sinne eines moglichst effektiven und effizienten Mitteleinsatzes hatte die Landesregierung fest-
gelegt, dass fir einige Forderprioritdten sowohl ELER- als auch EFRE-Mittel eingesetzt werden sol-
len, um die angestrebten Entwicklungsziele zu erreichen. Die betrifft die MalRnahmen bzw. Teilmal3-
nahmen

4 Nahere Ausfulhrungen dazu enthalt Abschnitt 5.2.
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e Hochwasserschutz (ELER-Code 126)

e Investitionen im Bereich Wasser/ Abwasser (321-1/11)
e Investitionen im Bereich Schulen (321-I11) und

e Investitionen im Bereich Kindertagesstatten (321-I11).

Die Forderverfahren wurden in Verantwortung der jeweiligen Fachressorts umgesetzt. Durch den
koordinierten Einsatz der Mittel aus den verschiedenen Fonds konnte eine effiziente Umsetzung
gewahrleistet werden.

Projektauswahlkriterien

Die Anwendung von Projektauswahlkriterien gilt als ein Ansatz, um die ,besten” Vorhaben zur Fér-
derung auszuwéahlen und dabei auch Aufwand-Nutzen-Gesichtspunkte (Effizienz) zu bertcksichti-
gen.

Innerhalb der Programmperiode sind Projektauswahlkriterien in unterschiedlichem Mal3e zur Anwen-
dung gekommen. In einigen MalRnahmen war das Forderbudget so bemessen, dass langezeit alle
Vorhaben, die die Mindestvoraussetzungen fir eine Forderung erflllten, tatsachlich untersttitzt wer-
den konnten. Insofern konnten hier Projektauswahlkriterien kaum Wirksamkeit entfalten.

Bei anderen MalRnahmen war das Interesse an der Inanspruchnahme sehr viel héher als das ver-
fugbare Budget. Exemplarisch zu nennen sind hier die Férderungen im Bereich Schulen und Kinder-
tagesstatten. Hier wurden im Vorfeld der Forderentscheidungen aufwandige Auswahlverfahren
durchgefuhrt. Unter den zugrundeliegenden Auswahlkriterien war das Aufwand-Nutzen-Verhéltnis
enthalten, spielte aber keine prominente Rolle. Andere Kriterien (wie langfristige Bestandsfahigkeit
der Einrichtung, Qualitat des pddagogischen Konzepts) hatten wesentlich htheres Gewicht. Aller-
dings ist darauf hinzuweisen, dass in diesen Férderbereichen — und auch bei anderen groRere of-
fentliche Investitionsmaflinahmen — umfangreiche baufachliche Prifungen obligatorisch sind und da-
bei die Angemessenheit der Kosten ein wichtiges Prufkriterium ist.

Fachplanungen als Koordinierungsrahmen

Bei einer Reihe von FoérdermalRnahmen bildeten Fachplanungen einen wichtigen Koordinierungs-
rahmen. So wurden Vorhaben des Hochwasserschutzes (MafZnahme 126) nach einer einschlagigen
Landeskonzeption priorisiert. Das Wegebaukonzept des Landes bildete den Rahmen fir die Einord-
nung entsprechender Fordervorhaben der Malinahme 125. Der Bewirtschaftungsplan fir die Fluss-
gebietseinheit Elbe setzte den Rahmen fir die Auswahl von Vorhaben zur naturnahen Gewasser-
entwicklung (323-11). Fir einen Teil der Agrarumwelt-Férderungen wurden vorab Gebietskulissen mit
besonderem Foérderbedarf festgelegt. Mit der TeilmaRnahme 323-1 wurden selbst Planungen fir
Mafinahmen zur Entwicklung des Schutzgebietssystems Natura 2000-Systems gefordert.

Die Bezugnahme von Foérderentscheidungen auf derartige Fachplanungen hat ebenfalls zum Ziel
eines effizienten Einsatzes der Fordermittel beigetragen.

Zielbereiche mit geringer Effizienz der Férderung

Fur zwei Zielbereiche der Forderung — Wirtschaftswachstum/ Schaffung von Arbeitsplatzen sowie
Klimaschutz —ist der Einsatz der ELER-Mittel aus Sicht der Evaluation als nicht effektiv und effizient
einzuschatzen.
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In Bezug auf die Ziele Wachstum und Beschéaftigung hatte bereits die Ex-ante-Bewertung dem Pro-
gramm ein geringes Wirkungspotenzial attestiert.*> Die tatsachlichen Ergebnisse des Programms
bestéatigen diese Einschatzung (vgl. dazu die Beantwortung der Gemeinsamen Bewertungsfragen 1
und 2). Die MalRBnhahmen des Programms waren ganz Uberwiegend nicht darauf ausgerichtet und
nicht dazu geeignet, diese Ziele wirksam zu unterstitzen.

In Bezug auf das Klimaschutzziel wurde im Rahmen des Programms eine Reihe von Mal3hahmen
umgesetzt, die dieses Ziel direkt unterstiitzen. Angesichts der Grol3e der Herausforderung, insbe-
sondere der langerfristigen Ziele zur Reduktion klimaschéadlicher Gase, sind die aus den Mal3nah-
men des EPLR resultierenden Wirkungsbeitrége jedoch als sehr gering einzuschétzen (vgl. dazu die
Beantwortung der Gemeinsamen Bewertungsfrage 7). Andere Mal3nahmen haben ein sehr viel gro-
Reres Wirkungspotenzial und auch eine glinstigere Aufwand-Ergebnis-Relation.*®

4 Kirschke/ Hager/ Karl/ Noleppa: Ex-ante-Evaluierung des Einsatzes der EU-Fonds im Bundes-
land Sachsen-Anhalt in der Foérderperiode 2007-2013. Gutachten im Auftrag der Staatskanzlei
des Landes Sachsen-Anhalt. Endbericht, 20.09.2006. Siehe insbes. S. 71ff.

46 Wissenschaftlicher Beirat fur Agrarpolitik Ernahrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz/
Wissenschaftlicher Beirat fir Waldpolitik: Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie
den nachgelagerten Bereichen Ernahrung und Holzverwendung. Gutachten, Juli 2016.
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6.5 Zusammenfassende Bewertung der Strategie des EPLR

Eignung der Strategie vor dem Hintergrund der sozio6konomischen Rahmenbedingungen
(Relevanz)

Die soziobkonomische Analyse, die zur Vorbereitung der Programmplanung des EPLR durchgefiihrt
worden ist, hat Handlungsbedarfe in allen drei Schwerpunktbereichen des Programms aufgezeigt.
An diesen Handlungsbedarfen wurden die Férderungen ausgerichtet. Innerhalb des Programmzeit-
raums haben sich die soziobkonomischen Rahmenbedingungen in Sachsen-Anhalt nicht grundle-
gend verandert.

Nach wie vor steht der landwirtschaftliche Sektor vor der Herausforderung, angesichts stéarkerer
Markt- und Wettbewerbsorientierung der Agrarpolitik seine Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und
mdoglichst auszubauen. Fir ein weiteres Wachstum der Wertschopfung spielt der Ausbau der Ver-
edelungswirtschaft eine Schlisselrolle. Hier wurden in der Programmperiode Fortschritte erreicht, es
besteht jedoch weiterhin Entwicklungspotenzial. Dabei ist den steigenden Anspriichen von Verbrau-
chern an die Qualitat der Produkte und die Produktionsbedingungen Rechnung zu tragen. Die Stra-
tegie des EPLR, Landwirte und insbesondere tierhaltende Betriebe bei diesen Anpassungsprozes-
sen zu unterstitzen, ist vor diesem Hintergrund als angemessen zu bewerten.

Veranderungen im Umweltbereich vollziehen sich langfristig und sind auch mit Férdermal3nahmen
allenfalls langfristig zu beeinflussen. Auch am Ende der Forderperiode sind fir Sachsen-Anhalt nach
wie vor bedeutende Herausforderungen zu konstatieren. Sie betreffen den Schutz der Biodiversitat,
die Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und der FFH-Richtlinie, den Boden- und Klima-
schutz. Insofern war die strategische Ausrichtung des Programms auf diese Ziele in der Programm-
periode gerechtfertigt.

In den landlichen Gebieten Sachsen-Anhalts haben sich die Prozesse der Abnahme und Alterung
der Bevdlkerung in der Programmperiode fortgesetzt. Die damit verbundenen Herausforderungen
im Hinblick auf die Sicherung der Daseinsvorsorge bestehen fort und werden voraussichtlich in den
nachsten Jahren weiter an Bedeutung gewinnen. Lediglich die Arbeitsmarktsituation hat sich im Ver-
lauf der Programmperiode landesweit signifikant verbessert. Diese Entwicklung sollte zu einer
Neujustierung der forderpolitischen Prioritat fihren.

Alles in allem ist einzuschétzen, dass die Strategie des EPLR iber die gesamte Programmperiode
hinweg auf relevante Ziele und Handlungsbedarfe ausgerichtet war.

Erreichung der Ziele des EPLR (Effektivitét)

Fur alle MalRBnahmen wurden im EPLR spezifische Zielindikatoren und —werte festgelegt. Die Qualitat
dieser Zielwerte ist unterschiedlich zu beurteilen. Einzelne Zielwerte waren ihrer Gré3enordnung
nach unrealistisch hoch, andere sehr konservativ geschatzt. Teilweise waren Indikatoren auch un-
spezifisch formuliert. Fir einen Teil der Mal3nahmen gab es in der Phase der Programmierung of-
fenbar noch zu wenige Anhaltspunkte fir eine realistische Quantifizierung von Zielwerten.

Im Zuge der insgesamt 9 Programmanderungen wahrend der Forderperiode kam es zu vielfaltigen
Anpassungen von Indikatoren und Zielwerten. Gegen Ende der Programmperiode wurden Zielwerte
vielfach an die absehbar erreichten, weitgehend bereits realisierten Ergebnisse angepasst.

Damit fehlte eine wesentliche Voraussetzung dafir, die Effektivitdt der Programmdurchfiihrung im
Sinne einer Zielerreichungsanalyse zu bewerten. Bei formaler Betrachtung signalisieren die Daten
des Monitoring zum Ende der Programmperiode vielfach die Erreichung der im Programm nach letzt-
gultiger Fassung festgelegten Ziele. Die Ergebnisse fur die einzelnen Mal3hahmen/ Teilmanahmen
des Programms werden jeweils als Soll-Ist-Vergleich in Teil 2 des Bewertungsberichts ausgewiesen.

Fur eine fundierte Bewertung ist das Verfahren, die Ziele an die Ergebnisse anzupassen, allerdings
nicht geeignet.



[ ]
ISW Laufende Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt 2007-13 102
Bericht zur Ex-post-Bewertung
Teil | - Programmbezogene Bewertung

Beitrag des EPLR zu den angestrebten Anderungen im Programmgebiet (Wirkungen)

Fur das Programm waren gemafl CMEF Zielwerte fir 7 Wirkungsindikatoren zu quantifizieren. Diese
gemeinsamen Wirkungsindikatoren beziehen sich auf zentrale strategische Ziele der Europaischen
Union (Europa 2020, Umwelt, Klimaschutz). Die Erreichung dieser Ziele wird von vielen Faktoren
beeinflusst. Die l&ndlichen Entwicklungsprogramme haben in Bezug auf diese Ziele nur ein recht
begrenztes Wirkungspotenzial. Daher sind die gemeinsamen Wirkungsindikatoren nach Einschat-
zung der Evaluatoren nur bedingt dazu geeignet, die wichtigsten Ergebnisse und Wirkungen der
l&andlichen Entwicklungsprogramme abzubilden.

Die obenstehenden Aussagen zu den Schwierigkeiten der Quantifizierung von Zielwerten fir einzel-
nen Malinahmen gelten grundsatzlich auch im Hinblick auf Zielwerte fir das Programm insgesamt.
Beide Ebenen stehen schlie3lich in engem Zusammenhang.

Bei der Quantifizierung der Zielwerte fir die Wirkungsindikatoren folgten die Bundeslander keiner
einheitlichen Systematik. So kamen auch bei vergleichbaren Programmstrukturen extrem unter-
schiedliche Zielwerte zustande. Bspw. wurde der Beitrag des EPLR Sachsen-Anhalt zum Wirt-
schaftswachstum mit 900 Mio. € etwa so hoch geschéatzt wie fir alle anderen deutschen Bundeslén-
der zusammen. Andere Lander mit ebenfalls gut dotierten Programmen und véllig anderen Schétz-
methoden haben diesen Indikator deutlich zuriickhaltender quantifiziert: Thiringen und Branden-
burg/ Berlin mit etwa 120 Mio. €, Sachsen mit 8,4 Mio. €. Dies mag einen Eindruck zur Relevanz der
festgelegten Zielwerte vermitteln.

Die Zielwerte, tatséchliche Veranderungen und die geschatzten Zielbeitrdage des EPLR Sachsen-
Anhalt sind in nachfolgender Tabelle ausgewiesen. Die Schatzungen basieren auf unterschiedlichen
Quellen. Nahere Erlauterungen dazu finden sich bei der Beantwortung der einschlagigen Bewer-
tungsfragen.

Tabelle 18: Wirkungsindikatoren des CMEF — Ziele, Entwicklung und Wirkungsbeitrage des

EPLR
CMEF-Wirkungsindikator Einheit | Zielwert Ande- Bemerkung Beitrag
rung EPLR
. . 2013/2007, 200-400
1. Wirtschaftswachstum Mio. € 900 2.446 vgl. Tabelle 6 (Nettoeffekt)
o 2013/2007, 500-1000
2. Schaffung von Arbeitsplatzen Anzahl 239 -1.100 vgl. Tabelle 8 (Nettoeffekt)
3. Arbeitsproduktivitat (Steigerung 2013/2007, .
des BIP je Erwerbstatigen) € 2.800 3.800 vgl. Tabelle 7 marginal 3)
. . positiv,
4. Umkehr des Verlustes an biologi % 6,0% 12% | 2014/20072) |  aber nicht
scher Vielfalt (Feldvogelindikator) e
quantifizierbar
5. Erhaltung von 6kologisch wertvollen Ist: 2015/2009,
landwirtschaftlichen und forstwirt- ha 207.7001) 133 400 vgl. 40.000 4)
schaftlichen Flachen (HNV-Indikator) ) Abbildung 8
kg N vgl positiv,
6. Verbesserung der Wasserqualitat X -24,0 kein Trend a2 aber nicht
je ha Abbildung 24 e
quantifizierbar
7. Beitrag zur Bekampfung des kioe | 0044 | -2.400 | 201212005 marginal
Klimawandels

1) davon 199.700 ha Landwirtschaftsflache und 8.000 ha Waldflache
2) Deutschland insgesamt; fiir Sachsen-Anhalt kein Nachweis
3) kaum Investitionen in Produktionspotenzial auRerhalb des Iw. Sektors
4) HNV-Flachen unter Bewirtschaftung durch AUM It. ELER-Monitoring
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Auf der Grundlage der verfligbaren Daten und Analysen lassen sich im Hinblick auf die CMEF-Wir-
kungsindikatoren folgende Einschatzungen zu den Wirkungsbeitragen des EPLR treffen:

>

>

Zur positiven Entwicklung des Wirtschaftswachstums in den l&ndlichen Gebieten Sachsen-
Anhalts hat das EPLR in signifikantem Mal3e beigetragen.

Mit einem Nettoeffekt von ca. 500 bis 1000 zusatzlichen Arbeitsplatzen hat das Programm zur
Stabilisierung des Beschéftigungsniveaus in den landlichen Gebieten beigetragen. Der Zu-
wachs ist — ebenso wie beim Wirtschaftswachstum — vor allem auf nachfrageinduzierte Effekte
der Investitionen in Infrastrukturen zuriickzufiihren. Investitionen in das Produktionspotenzial
aulerhalb der Landwirtschaft wurden kaum unterstutzt.

Da produktive Investitionen im nicht-landwirtschaftlichen Bereich durch das EPLR kaum gefor-
dert worden sind, ist der Effekt des Programms auf die Steigerung der Arbeitsproduktivitét
als sehr gering einzuschéatzen.

Eine Umkehr des Verlustes an biologischer Vielfalt, gemessen an der Entwicklung des Feld-
vogelindikators, wurde nach den vorliegenden deutschlandweiten Ergebnissen nicht erreicht.
Fur Sachsen-Anhalt zeigen die Ergebnisse des Vogelmonitorings fiir Kernarten der Agrarland-
schaft mehr oder weniger deutliche negative Trends (vgl. die Beantwortung der Bewertungs-
frage 3). Spezifische MaRnahmen des EPLR haben zur Férderung der Biodiversitat beigetra-
gen. Die landesweiten Effekte auf den Feldvogelindikator oder gar die biologische Vielfalt ins-
gesamt lassen sich jedoch nicht quantifizieren.

Der Umfang von Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert (HNV) ist in Sachsen-Anhalt
zwischen 2009 und 2015 um ca. 50 Tsd. ha bzw. mehr als ein Viertel zuriickgegangen. Die
Forderung des EPLR hat zur Umsetzung von Agrarumweltmaf3nahmen auf rd. 40.000 ha Fla-
chen mit hohem Naturwert beigetragen. Sie hat damit den negativen Trend offenbar gebremst,
aber nicht gestoppt.

Fur die Entwicklung des N-Saldos als Indikator der Wasserqualitét ist in Sachsen-Anhalt im
Verlauf der Férderperiode kein eindeutiger Trend erkennbar. Die jahrlichen Werte schwanken
in Abhangigkeit von Faktoren wie Niederschlag und Ernteertrag. MalRnahmen des EPLR haben
nachweisbar zur Reduzierung von Stickstoffausbringungen beigetragen, die in der Folge auch
eine Reduktion des N-Saldos erwarten lassen. Die landesweiten Effekte lassen sich jedoch
nicht quantifizieren.

Die Emissionen von Treibhausgasen sind in Sachsen-Anhalt nach aktuellsten Daten zwischen
2005 und 2012 um 2,4 Mio. t bzw. 6% zuriickgegangen. Der im EPLR festgelegte Zielwert von
44 t nimmt sich im Vergleich dazu verschwindend gering aus. Eine Reihe von MalRBhahmen des
EPLR hat nachweisbar zur Reduzierung klimarelevanter Emissionen beigetragen. Die landes-
weiten Effekte lassen sich jedoch nicht quantifizieren. Dennoch kann mit Sicherheit davon aus-
gegangen werden, dass der minimale Zielwert tbertroffen wurde.
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7. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Mit der Umsetzung des EPLR wurden vielféltige Ergebnisse und Effekte erreicht, die zur weiteren
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des landwirtschaftlichen Sektors in Sachsen-Anhalt, zur Verbes-
serung der Lebensbedingungen der Bevdlkerung in den landlichen Gebieten und in einigen Berei-
chen auch zur Verbesserung der Umweltsituation beigetragen haben. Insgesamt haben das Land
und seine Menschen erheblich von diesen Forderungen profitiert.

Die Bilanzierung der Ergebnisse des EPLR zum Ende der Programmperiode ist kein Selbstzweck.
Hauptséchliches Anliegen ist es, aus der Rickschau Schlussfolgerungen fur die weitere Foérderpolitik
zu ziehen.

Voraussetzung und Ausgangpunkt hierfir ist nach dem Verstandnis der Evaluatoren eine breite Dis-
kussion der Ergebnisse und Bewertungen. Zu dieser Diskussion sollen die nachfolgenden Thesen,
die aus Sicht der Evaluatoren gebotene Veranderungsprozesse umreil3en, Anstodf3e geben:

= Die Bewertungsergebnisse vermitteln einen Eindruck davon, in welchen Handlungsfeldern
ELER-MalRnahmen unter den gegebenen Bedingungen grol3ere und in welchen Bereichen sie
nur geringe Wirkungen entfalten konnten. Fir die Zukunft sollte eine Fokussierung der Férde-
rung auf Handlungsfelder mit grél3eren Wirkungspotenzialen erfolgen.

= Vor dem Hintergrund der langjéhrigen hohen Arbeitslosigkeit im Osten Deutschlands ist das
Ziel, mit dem Einsatz von Fordermitteln zusétzliche Arbeitsplatze zu schaffen, im Bewusstsein
vieler Akteure noch fest verhaftet. Uber die Lissabon-Strategie ist dieses Ziel auch auf die aus
dem ELER finanzierten landlichen Entwicklungsprogramme tbertragen worden. Die Bewer-
tungsergebnisse zum EPLR Sachsen-Anhalt zeigen jedoch, dass das Potenzial und die Wirk-
samkeit des Programms im Hinblick auf dieses Ziel sehr begrenzt waren. Inzwischen hat sich
die Arbeitsmarktsituation im Land auch soweit veréndert, dass die Férderung neuer Arbeits-
platze, gleich welcher Art, nicht mehr die hdchste Prioritat hat. Aspekte wie die Qualitat der Ar-
beitsbedingungen, angemessene Bezahlung, Vereinbarkeit von Berufstéatigkeit und Familie ha-
ben an Bedeutung gewonnen. Dieser Entwicklung sollte auch in der Strategie zum Einsatz des
ELER — auf Landesebene ebenso wie in den Konzepten der Lokalen LEADER-Aktionsgruppen
— Rechnung getragen werden.

= Das EPLR beinhaltete verschiedene Angebote zur Forderung der Diversifizierung landwirt-
schaftlicher Betriebe hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten. Im Programmzeitraum wurde
deutlich, dass derartige Forderangebote von den landwirtschaftlichen Unternehmen kaum ge-
nutzt wurden. Mit Blick auf diese Erfahrungen erscheinen spezifische Fordermalinahmen fir
landwirtschaftliche Betriebe mit dieser Zielrichtung verzichtbar. Soweit Interesse besteht, kon-
nen entsprechende Vorhaben im Rahmen der LEADER-Konzepte oder der Dorfentwicklung
umgesetzt werden.

= Das Land verfugt Uber betrachtliche Potenziale fir Innovationen in der landwirtschaftlichen
Produktion, Verarbeitung und Vermarktung. Die Nutzung dieser Potenziale blieb in der Pro-
grammperiode 2007-2013 hinter den Mdglichkeiten zurtick. Sie sollten in der Férderperiode
2014-2020 mit dem neuen Forderansatz der Européaischen Innovationspartnerschaft "Landwirt-
schaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit" (EIP-Agri) starker ausgeschopft werden.

= Vor dem Hintergrund des absehbar fortschreitenden demografischen Wandels sollte bei Maf3-
nahmen zur Férderung der landlichen Entwicklung der Aspekt der interkommunalen Zusam-
menarbeit noch starkeres Gewicht erhalten. Die in Verlauf der Programmperiode erfolgte Ge-
meindegebietsreform bietet dazu gute Ansatzpunkte. Gleiches gilt fir das Instrument der Inte-
grierten Gemeindlichen Entwicklungskonzepte (IGEK).
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= Auf Verzdgerungen im Umsetzungsprozess einzelner Mal3nahmen sollte zukiinftig noch
schneller reagiert werden. Der Umstand, dass Forderungen langezeit nicht umgesetzt worden
sind, weil die verwaltungsseitigen Voraussetzungen dafir nicht gegeben waren, sollte nicht to-
leriert werden.

= Mit Blick auf die Erfahrungen der zuriickliegenden Forderperiode ist es notwendig, die kontinu-
ierliche Verfugbarkeit der fur die Férdermalinahmen erforderlichen Haushaltsmittel sicher zu
stellen.

=> Dariber hinaus haben sich in der Vergangenheit auch personelle Engpéasse als Hemmnis fir
die Umsetzung programmierter Férdermal3nahmen erwiesen. In den fir die Bewilligung und
— soweit es das Land betrifft — fir die Umsetzung von MalRnahmen verantwortlichen Stellen
sollten ausreichende personelle Ressourcen gewahrleistet werden.

= Aus Griinden der Verwaltungseffizienz sollte auf Férderungen mit im Einzelfall sehr geringen
Betragen kinftig verzichtet werden. Zumindest sollten sie nicht mehr unter den Bedingungen
umfangreicher Monitoring-, Berichts- und Kontrollpflichten stattfinden, die mit der ELER-Finan-
zierung verbunden sind.
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