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1 Zusammenfassung

1.1 Die wichtigsten Ergebnisse der Bewertung

Gemal Art. 86 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 (ELER-Verordnung) wurde fiir das Pro-
gramm zur Entwicklung des landlichen Raums Sachsen-Anhalts ein System der laufenden
Bewertung eingerichtet, in dessen Rahmen im Jahr 2010 eine Halbzeitbewertung vorge-
nommen wurde. Die Halbzeitbewertung stellt auf den Umsetzungsstand zum Jahresende
2009 ab.

Gemal der Verordnung wurden dabei insbesondere

- der Grad der Inanspruchnahme der Mittel,

- die Wirksamkeit und Effizienz des Programms sowie

- die soziobkonomischen Auswirkungen, u.a. auf die Prioritdten der Gemeinschaft
untersucht.

Wichtige Bewertungsgrundlagen wurden schrittweise in den Jahren 2008 und 2009 im Rah-
men der laufenden (jahrlichen) Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalt nach Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 (ELER) geschaffen. In den jahrlichen Berichten wurden die Aktivitdten und
Zwischenergebnisse der Bewertungsarbeiten dokumentiert.

Das Programm zur Entwicklung des landlichen Raums Sachsen-Anhalts gliedert sich in die
Schwerpunkte

e Schwerpunkt 1: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft (10 MaRnahmen/ Untermal3nahmen)

e Schwerpunkt 2: Verbesserung der Umwelt und der Landschaft
(11 MaRnahmen/ UntermalRnahmen)

e Schwerpunkt 3: Lebensqualitdt im landlichen Raum und Diversifizierung
der landlichen Wirtschaft (15 MaRnahmen/ UntermalRnahmen)

e Schwerpunkt 4: Leader (4 MalRnahmen)

Entwicklung der Kontextbedingungen

MalRgeblich fur die bis zur Halbzeitbewertung erreichten Umsetzungsergebnisse des EPLR
Sachsen-Anhalt fir den Programmzeitraum 2007 bis 2013 waren die Jahre 2008 und 2009.
Die finanzielle Umsetzung des aktuellen Programms lief im Jahr 2008 auf breiter Basis an.
Im Jahr 2007 wurden viele Férdervorhaben noch aus dem Budget der letzten Programmperi-
ode finanziert.

Das Jahr 2007 war fur wichtige Bereiche der landwirtschaftlichen Produktion durch eine deut-
liche Verbesserung der Marktlage gekennzeichnet (deutlich ansteigende Erzeugerpreise
bspw. flr Milch, Roggen und Weizen). Ab Ende 2007/ Frihjahr 2008 kehrten sich diese
Trends jedoch wieder um. Seit Jahresende 2008 stand die Entwicklung im Zeichen der welt-
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weiten Finanz- und Wirtschaftskrise. Im Sektor Land- und Forstwirtschaft, Fischerei blie-
ben die Auswirkungen dieser Krise allerdings vergleichsweise begrenzt.

Parallel zur Finanz- und Wirtschaftskrise hatte die Entwicklung auf den Agrarmarkten teil-
weise negative Einkommensauswirkungen im landwirtschaftlichen und Ernahrungssektor.
Die landwirtschaftlichen Unternehmen schatzen das Jahr 2009 als eines der schwierigsten
Jahre seit langem ein.

Daruber hinaus wurde die Programmdurchfuhrung durch veranderte politische Rahmen-
bedingungen beeinflusst (Health Check).

Die landwirtschaftlichen Betriebe und die landlichen Gebiete Sachsen-Anhalts sehen sich
nach wie vor grof3en Herausforderungen gegentber. Die landwirtschaftlichen Betriebe haben
den Ubergang zu deutlich weniger regulierten Markten und einem fortschreitenden Subventi-
onsabbau zu bewaltigen. Um in diesem Prozess zu bestehen, ist eine weitere Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit unabdingbar.

Fur die landlichen Gebiete in Sachsen-Anhalt ist die Landwirtschaft zwar nicht der mafigebli-
che, aber ein nach wie vor wichtiger Entwicklungsfaktor. Nach wie vor gibt es viele Orte, in
denen die Landwirtschaft eine bedeutende Rolle spielt — als Quelle von Arbeit und Einkom-
men ebenso wie fur die Erhaltung der Kulturlandschaft.

Die aus diesen Herausforderungen resultierenden Anpassungsprozesse im landlichen Raum
forderpolitisch zu flankieren ist letztlich ein wichtiges Anliegen des EPLR Sachsen-Anhalt.

Umsetzungsstand
Tab. 1 Stand der finanziellen Umsetzung der Schwerpunkte des EPLR”
per 31.12.2009
MaRnahme- Plan 2007-13 Bewilligung | Auszahlung Bewilligungs-| Auszahlungs-
Code €) per ber quote (%) quote (%)
31.12.2009 (€) | 31.12.2009 (€)

Schwerpunkt 1 240.906.500 33.043.854 22.019.629 13,7 9,1
Schwerpunkt 2 233.636.673 89.434.005 88.257.566 38,3 37,8
Schwerpunkt 3 280.704.083 64.525.858 29.866.779 23,1 10,7
Schwerpunkt 4 45.218.072 23.787.600 8.764.321 52,6 19,4
Technische Hilfe 16.749.200 2.497.049 2.413.435 14,1 13,6
EPLR insgesamt 817.214.528 213.288.365 151.321.730 26,1 18,5

*) ohne zusatzliche Mittel aus Health Check und EU-Konjunkturprogramm
Quelle: VB ELER: Statusbericht, Stand 31.12.2009

Zum Umsetzungsstand lassen sich folgende Einschatzungen zusammenfassen:

- Bis Ende 2009 waren im Monitoringsystem fiir 14 der 40 EPLR-MalRnahmen bzw.
-untermafnahmen (ohne Technische Hilfe) noch keine bewilligungsseitigen
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Umsetzungsaktivitdten zu verzeichnen. Davon sind drei Untermalinahmen
erst im Jahr 2009 neu in das Programm aufgenommen worden.

- In 8 MaRnahmen/ UntermalRnahmen fanden im Jahr 2009 erstmals Projektbewilligungen
statt.

Generell ist zum Stichtag 31.12.2009 ein differenzierter Stand der Zielerreichung zu ver-
zeichnen. Auffallig ist dabei, dass MaRnahmen, die als hinreichend bekannt vorausgesetzt
werden konnten (d.h. unverandert oder nur wenig modifiziert Gbernommenen Maflinahmen
aus der vorausgegangenen Forderperiode) in der Regel deutlich héhere Zielerreichungsgra-
de aufweisen als neu eingefihrte MalRnahmen.

Die Grinde dafir, dass fir einen Teil der EPLR-MalRnahmen auch im dritten Jahr des Pro-
grammzeitraums noch keine Projektbewilligungen zu verzeichnen sind, lassen sich im We-
sentlichen in drei Ursachenkomplexen zusammenfassen:

-> fehlende konzeptionelle oder férderrechtliche Voraussetzungen flr die Bewilligung
von Projekten (MalRnahmen/ Untermalinahmen 111, 114, 224, 225, 323-11, 323-1V, 341
sowie Darlehensfonds als Bestandteil der Malinahme 121);

-> geringer Bedarf bzw. unzureichende Forderanreize (MalRnahmen 124, 312)

-> im Jahr 2009 erst neu in das Programm aufgenommene Untermalinahmen
(125-1V, 321-V, 321-VI).

Fir einzelne MalRnahmen sind teilweise auch mehrere Ursachen von Bedeutung. MaRnahme
126 wurde bislang aufgrund der vorrangigen Inanspruchnahme anderer Finanzierungsquel-
len fir HochwasserschutzmaRnahmen und aufgrund haushaltspolitischer Prioritatensetzun-
gen nicht umgesetzt.

Im Vergleich zur Umsetzung der landlichen Entwicklungsprogramme der deutschen Bundes-
Iander ist der Auszahlungsstand des EPLR Sachsen-Anhalt deutlich unterdurchschnittlich.
Vergleichsweise ausgepragte Umsetzungsdefizite betreffen insbesondere die Programm-
schwerpunkte 1 und 3.

Bei der Bewertung des Umsetzungsstandes einzelner Malinahmen des EPLR ist ferner zu
berlcksichtigen, dass Projekte sowohl innerhalb des Programmschwerpunktes (1 bzw. 3) als
auch im Rahmen der Leader-Achse (Schwerpunkt 4) umgesetzt worden sind. Dabei werden
mit den Leader-Projekten i.d.R. gleiche inhaltliche Forderziele verfolgt. Mit Blick auf die sepa-
rate Finanzplanung flr die Leader-Achse erfolgt die Bewertung des finanziellen Umset-
zungsstandes hier allerdings fur jede Achse bzw. MaRnahme getrennt. Im Hinblick auf eine
spatere Bewertung der Wirkungen einzelner MaRnahmen erscheint diese Trennung dann
allerdings nicht mehr sinnvoll. Dann sollten gleichartige Ma3nahmen gemeinsam bewertet
werden — egal ob sie im Rahmen der Leader-Achse geférdert worden sind oder nicht.
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Zur Gesamtbewertung des Programms

Das Programm leistet einen Beitrag zur langfristigen Entwicklung des landlichen Raumes,
insbesondere durch MaRnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur und zur Starkung des
Produktionspotenzials in der Land- und Forstwirtschaft.

Es ist insgesamt stark auf die Verbesserung der Umweltsituation ausgerichtet. Das betrifft in
besonderem Male den Schwerpunkt 2, der die Verbesserung von Umwelt und Landschaft
zum Gegenstand hat. Aber auch im Schwerpunkt 3 sind eine Reihe diesbezuglicher Maf3-
nahmen enthalten (insbesondere in der Malinahme 323). Wirkungen auf die Biodiversitat
innerhalb des Schwerpunktes 2 werden dabei eher durch értliche gezielte Mallnhahmen auf
dem Grinland erreicht. Festzuhalten ist, dass positive Umwelteffekte bei einer Reihe von
Malnahmen quasi als Nebenwirkung auftreten.

Durch den Einsatz von Mitteln des ELER konnten erhebliche Beitrage zur Sicherung anna-
hernd gleichwertiger Lebensbedingungen in den landlichen Raumen gegenuber starker ver-
dichteten Raumen geleistet werden. Das betrifft nicht zuletzt die Berlicksichtigung der Be-
sonderheiten Iandlicher Rdume im Bereich der sozialen Infrastruktur. Auch kleine Gemein-
den im landlichen Raum profitieren in bedeutendem Male von der Férderung (etwa im Rah-
men von Leader oder der Dorferneuerung). Die Uber die MalRnahmen des ELER erreichten
Verbesserungen in der Lebensqualitat in den landlichen Raumen Sachsen-Anhalts kénnen
hier durchaus als Aufholprozess gegenuber strukturstarkeren Regionen in Deutschland und
in der EU interpretiert werden. Insofern unterstitzt das Programm die kohasionspolitischen
Ziele der Gemeinschaft.

1.2 Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Schwerpunkt 1
MaRnahme 111 Berufsfortbildung

Da die Grundlagen flir die Umsetzung der FérdermalRnahme bisher nicht geschaffen worden
sind, erscheint es fraglich, ob im verbleibenden Programmzeitraum noch signifikante Umset-
zungsfortschritte erreicht werden konnen. Trotz vielfaltiger PublizitatsmalRnahmen konnte
keine Akzeptanz erzielt werden.

Das Land sollte seine Foérderpolitik auf langere Sicht nicht darauf konzentrieren, einzelne
Fortbildungsmalinahmen von Unternehmen oder Beschaftigten zu finanzieren. Fir den
Landwirtschaftssektor erscheint es der wirksamere und effizientere Ansatz,

a) fur die Vorhaltung geeigneter Fortbildungsangebote und —strukturen zu sorgen und

b) die Attraktivitat der beruflichen Erstausbildung in den ,Griinen Berufen“ mdglichst
zu verbessern.

Aus diesem Grund sollten diese Ansatze bei der kunftigen Ausgestaltung des ELER auf EU-
Ebene starkere Beriicksichtigung finden.
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MalRnahme 114 Beratung

Wegen der in den vergangenen Jahren vergleichsweise guten wirtschaftlichen Entwicklung
der landwirtschaftlichen Betriebe erscheint die zunachst geplante MaRnahme ,Inan-
spruchnahme von Beratungsdiensten durch Landwirte und Waldbesitzer nach Artikel 24“
gegenwartig verzichtbar.

Nach Einschatzung der Evaluatoren sind die mit der FordermalRnahme verfolgten Ziele den-
noch weiter relevant. Allerdings wird von Seiten der Evaluatoren vorgeschlagen, die Bera-
tungsférderung nach 2013 integrativ als QuerschnittsmalRnahme zu gestalten, die in alle be-
ratungsrelevanten Forderbereiche hineinwirkt. Dabei ware zu prifen, ob ein generalisieren-
der oder modularer bzw. partizipativer Aufbau der Forderung (z. B. Umwelt, Nachhaltigkeit,
Innovation) gewahlt wird.

MalRnahme 121 Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe (AFP)

Der Forderansatz ist geeignet, die mallnahmespezifischen Ziele zu unterstitzen. Die aktuel-
len Untersuchungsergebnisse zeigen, dass die vorrangigen Ziele der MaRnahme — insbe-
sondere die Stabilisierung der Tierproduktion — prioritar geférdert und erreicht werden.

Die Ergebnisse der Ex-post-Bewertung der MaRhahme fur den Forderzeitraum 2000-06, die
im Wesentlichen auf einer Befragung von Betriebsleitern geférderter Unternehmen beruhen,
bestatigen diese Einschatzungen. Seinerzeit wurden insbesondere die positiven Wirkungen
auf die betriebliche Einkommensentwicklung, die Arbeitsproduktivitat, die Produktqualitat und
die Arbeitsbedingungen bestatigt.

Insofern sollte die Ausrichtung dieses Férderprogrammes auch kiinftig beibehalten werden.

Im Zuge der Programmplanung wurde die Einrichtung eines revolvierenden Fonds im Rah-
men der MalRnahme 121 vorgesehen. Mit Hilfe des Fonds soll die Finanzierung von Investiti-
onen landwirtschaftlicher Unternehmen u.a. im Rahmen des AFP sichergestellt werden.

Zur Implementation des Foérderansatzes waren erhebliche Vorarbeiten notwendig. Die zur
Umsetzung des Fonds notwendigen Dokumente wurden zwischen dem MLU und der Investi-
tionsbank des Landes Sachsen-Anhalt (IB) erarbeitet. Bei umfangreichen Abstimmungen
zwischen IB, VB ELER und Zahlstelle zeigte sich, dass insbesondere die Vorschriften zur
Verwaltung und Kontrolle fir den ELER schwierig mit den Vorschriften des Bankwesens
kompatibel gemacht werden kdnnen. Nach erfolgter Mitzeichnung des Ministeriums der Fi-
nanzen steht die Zustimmung des Landesrechnungshofes noch aus. Es wird erwartet, dass
der Fonds im Jahr 2011 starten kann.

Da die Forderung bis zum Stichtag der Halbzeitbewertung noch nicht angelaufen war, ist
eine Bewertung zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht moéglich. Es ist jedoch darauf hin-
zuweisen, dass das gegenwartig sehr niedrige Zinsniveau die Attraktivitat der Férderkonditi-
onen des Fonds begrenzt. Anhaltend niedrige Kreditzinsen konnten sich daher negativ auf
die Inanspruchnahme des Fonds auswirken.
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MaRRnahme 123 Wertschopfung: Verarbeitung und Vermarktung

Von den 13 forderfahigen Sektoren wurden acht Sektoren geférdert. Knapp zwei Drittel des
forderfahigen Investitionsvolumens entfallen auf den Sektor Kartoffeln, ein Viertel auf den
Sektor Milch/ Milcherzeugnisse, darliber hinaus auf die Sektoren Obst und Gemise, Wein
sowie Vieh und Fleisch.

Die bewilligten Vorhaben bezogen sich ausschlief3lich auf die Verarbeitung und Vermarktung
konventionell erzeugter landwirtschaftlicher Produkte. Die Férderung ékologischer Erzeug-
nisse sowie fir Blumen und Zierpflanzen, Heil- und Gewdurzpflanzen, Saatgut, und Nach-
wachsender Rohstoffe wurde nicht nachgefragt.

Bei den gefdrderten Investitionsvorhaben ist die Qualitatssicherung/-steigerung zentrales
Anliegen.

Mit Blick auf den anhaltenden Strukturwandel in der europaischen Landwirtschaft und den
daraus resultierenden weiteren strukturellen Anpassungsdruck fur die Betriebe in Sachsen-
Anhalt empfehlen die Evaluatoren, die Forderung bedarfsorientiert fortzufiihren. Es sollten
Uberlegungen angestellt werden, insbesondere Anpassungsprozesse im Milchsektor noch
starker zu unterstutzen.

MaRnahme 124 Zusammenarbeit Landwirtschaft/Verarbeitung/Forschung

Aus aktueller Sicht zeichnet sich in Sachsen-Anhalt keine Umsetzungsperspektive fur die
Maflnahme ab. Auch bei Lockerung der beihilferechtlichen und sonstigen Forderbedingun-
gen wird es schwierig sein, geeignete Projekte und Partnerschaften zu identifizieren.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertungen schlagen die Evaluatoren vor, das Férderangebot
einzustellen und die im EPLR vorgesehenen Mittel in andere Mallnahmen umzuschichten.

UntermalRnahme 125-I Infrastruktur: Flurbereinigung

In Sachsen-Anhalt besteht noch immer umfangreicher Bedarf fir die Zusammenlegung von
Boden- und Gebaudeeigentum nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz. Der aktuelle
Jahresbericht zum Stand der Flurbereinigungs- und Bodenordnungsverfahren in Sachsen-
Anhalt weist fur den Jahresschluss 2009 insgesamt 269 anhangige Verfahren mit einer be-
troffenen Flache von knapp 215 Tsd. ha aus. Damit waren zu diesem Zeitpunkt Gber 18 Pro-
zent der landwirtschaftlich genutzten Flache des Landes durch derartige MaRnahmen betrof-
fen.

Lt. ELER-Monitoring wurden zum Stand 31.12.2009 insgesamt 81 Vorhaben aus dem ELER
kofinanziert. Der EPLR leistet also einen bedeutenden Beitrag zur Durchflihrung der Verfah-
ren. Der weitaus grofte Teil der bisher in Anspruch genommenen ELER-F6rderung entfiel
auf Malnahmen zum Wegebau.

Die Neuordnung der Agrarstrukturen fuhrt zu einer besseren und rationelleren Nutzung des
landlichen Grundbesitzes und beeinflusst dadurch die Wettbewerbsfahigkeit und Leistungs-
fahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe positiv. Zudem wird durch die Regelung der Eigen-
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tumsverhaltnisse die Rechtssicherheit geschaffen, die fur die Investitionsbereitschaft im 6f-
fentlichen und privaten Bereich erforderlich ist.

Darlber hinaus ist die Flurbereinigung ein wesentliches Instrument zur integrierten Entwick-
lung der landlichen Raume. Sie bietet Hilfen bei der Lésung von Bodennutzungskonflikten
und der eigentums-, sozial- und umweltvertraglichen Einbindung von infrastrukturell bedeut-
samen Vorhaben in das Wirkungsgeflige landlicher Raume.

Vor dem Hintergrund dieser Einschatzungen und des weiterhin gegebenen Bedarfs an Mal}-
nahmen zur Flurneuordnung in Sachsen-Anhalt sollte die Forderung auch zukinftig fortge-
fuhrt werden.

Untermalnahme 125-Il Infrastruktur: Landlicher Wegebau

Die Untermaflinahme ,landlicher Wegebau® tragt zur Verbesserung (z.B. Wegverkirzung,
Verstarkung) der Wegstrecken bei, die die Landwirte zur Bewirtschaftung ihrer Flachen nut-
zen. Durch die Verbesserung tritt insbesondere eine Zeitersparnis flir die landwirtschaftlichen
Nutzer ein, dartber hinaus auch eine schonendere Nutzung der Maschinen.

Uber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die landwirtschaftliche Produktion hin-
aus tragt die Forderung zur Entwicklung eines multifunktional nutzbaren Wegenetzes im
landlichen Raum bei und unterstitzt damit auch andere Aspekte der Regionalentwicklung
(z.B. Naherholung, Tourismus).

Im Vordergrund steht die Aufgabe, das landliche Wegenetz in seiner Struktur zu verbessern.
Bei der Auswahl von zu fordernden Projekten sind verstarkt inhaltliche Auswahlkriterien an-
zuwenden. Eine Beflirwortung durch ein integriertes landliches Konzept ist dabei sinnvoll.
Dabei sollte stets kritisch hinterfragt werden, welchen konkreten Beitrag die geférderten
MafRnahmen zur Erreichung der im jeweiligen Konzept formulierten regionalpolitischen Ent-
wicklungsziele leisten. Insgesamt sollte die MaRnahme in dieser Férderperiode weitergefihrt
werden.
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UntermalRnahme 125-lll Infrastruktur: Forstwirtschaftlicher Wegebau

Die Mallnahme zum forstwirtschaftlichen Wegebau dient in erster Linie der Mobilisierung und
wirtschaftlichen Verwertung des in den Waldern anfallenden Holzes. Als positiver Nebenef-
fekt tragt sie zur Verbesserung (z.B. Wegverklirzung, Verstarkung) der Wegstrecken bei.
Durch die multifunktionale Nutzbarkeit der Wege werden andere Begleiteffekte unterstutzt —
insbesondere die bessere Nutzbarkeit der Walder fir die Naherholung.

Fur die Bewirtschaftung der Walder sind der Bau und insbesondere der Ausbau forstwirt-
schaftlicher Wege auch weiterhin von Bedeutung. Daher sollte die MaRnahme bedarfsge-
recht fortgefuihrt werden.

UntermalRnahme 125-1V Infrastruktur: Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressour-
cen

Die konzeptionelle Ausrichtung der Férderung erscheint nach Ansicht der Evaluatoren plau-
sibel. Insofern sollte die Umsetzung der Malinahme zeitnah anlaufen.

Inwiefern die fur eine plankonforme Umsetzung der MaRhahme erforderlichen Vorbereitun-
gen, Planungen, Genehmigungen etc. vorliegen, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
beurteilt werden. Die Grofienordnung der geplanten MaRnahmen (It. EPLR sollen 3 Vorha-
ben mit ELER-Mitteln von insgesamt 15 Mio. € geférdert werden) spricht fir einen erhebli-
chen Vorlaufbedarf.

MalRnahme 126 Hochwasserschutz

Ungeachtet der ausgesetzten ELER-Forderung im Hochwasserbereich werden die in der
Hochwasserschutzkonzeption des Landes vorgesehenen Malinahmen weiterhin mit den zur
Verfligung stehenden Mitteln (EFRE, GAK und bis Ende 2010 mit zusatzlichen Sondermitteln
der GAK) durchgefihrt. Allerdings kommt es nach Experteneinschatzung in den Jahren
2010/ 2011 zu Verzogerungen. Die Umsetzung einiger MaRnahmen kann nicht nach dem
vorgesehenen Zeitplan realisiert werden und muss in die Folgejahre verschoben werden.

Der Bedarf wird in der Hochwasserschutzkonzeption des Landes Sachsen-Anhalt aufgezeigt.
Mit welchem Tempo dieser verbleibende Bedarf — auch im Verhaltnis zu anderen landespoli-
tischen Prioritdten — umgesetzt wird, ist letztlich eine politische Entscheidung. Insofern kénn-
ten hier auch weitere Anpassungen der Finanzplanung fiir den ELER erforderlich werden.

Schwerpunkt 2

MaRnahme 212 Ausgleichszulage

Auf Grund der festgestellten hohen Synergien der Malinahme und den zu erwartenden 6ko-
logischen Nebenwirkungen, wird ihre FortfGhrung empfohlen. Im Fall einer Begrenzung der
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ELER-Mittel sollten die Foérderbedingungen (Auswahlkriterien) so gedndert werden, dass
Grinland bevorzugt geférdert wird. Die MalRnahme ist in ihrer Umsetzung gut planbar.

MaRRnahme 213 Natura 2000 Ausgleich

Es wird empfohlen, die Malnahme in Bezug zu den Natura 2000-Zielsetzungen weiterzuflih-
ren, auch um die Pflichten des Landes in der Umsetzung des europaweiten Natura 2000-
Netzwerkes zu begleiten.

Aus naturschutzfachlicher Sicht entstehen die beabsichtigten Wirkungseffekte in der Mehr-
zahl der Fordervorhaben Uber Langzeiteinflusse (z.B. Minderung landwirtschaftlicher Inputs)
oder nur bei dauerhaftem Erhalt spezieller Nutzungsregime (Beweidung). Eine erhebliche
Anderung der Malinahmeinhalte, Zugangsvoraussetzungen oder der administrativen Umset-
zung wurde die Erreichung dieser Langzeiteffekte stdren oder bereits erreichte Wirkungen
und Erfolge in Frage stellen.

MaRnahme 214 Agrarumweltmalnahmen

UntermalRnahme 214-1 Markt- und Standortangepasste Landbewirtschaftung (MSL)

MSL A: SchwerpunktmaRiger Foérderansatz auf dem Ackerland ist die Anwendung von
Mulchsaat- und Pflanzverfahren (MSL A3). Auf einem geringeren Flachenanteil werden For-
deransatze zur Fruchtartendiversifizierung (MSL A1) angewendet. Die Wirksamkeit der For-
deransatze fir die Verbesserung abiotischer und biotischer Umweltzustande wurde vielfach
beschrieben.

Die Férdergegenstande A2 (Zwischenfriichte, Untersaaten oder Begriinung bei Dauerkultu-
ren) und A5 (Produktionsverfahren zur Erosionsminderung) sind im EPLR enthalten, wurden
aber bisher noch nicht umgesetzt. Sie folgen allerdings einer identischen Interventionslogik,
daher sind auch aus diesen Fordergegenstanden Wirkungsbeitrage abzuleiten.

Die Begriinung von Obstanlagen und die finanzielle Unterstlitzung alternativer Pflanzen-
schutzverfahren (Fordergegenstande A2 und A8) erflllen das Gesamtziel aller Code-214-
MafRnahmen im Sinne der Inputreduktion und des Erhalts wichtiger Lebensraume. Weil Son-
derkulturen meist einen von der Umgebung abgehobenen Lebensraum reprasentieren, erge-
ben sich oft auch deutliche Wirkungen auf die belebte Umwelt.

Auf Grund der Wirkungsnachweise wird empfohlen, Forderinhalte von MSL A weiter zu un-
terstlitzen. Zwar folgen die angebotenen Férdergegenstande alle einer sehr ahnlichen Inter-
ventionslogik, die Breite des Angebotes ertffnet den Landwirtschaftsbetrieben jedoch besse-
re Zugangsmaoglichkeiten und beglinstigt die Akzeptanz der Férderung. Okologische Wir-
kungseffekte entstehen direkt auf ackerbaulich genutzten Standorten und fuhren zu ihrer
Okologischen Aufwertung.

Innerhalb der MSL A-Foérderung ist lediglich der Férdergegenstand A6 (Verzicht auf die An-
wendung von Herbiziden) kritisch zu sehen. Dieser Foérdergegenstand kann unter den
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Standortbedingungen in Sachsen-Anhalt seine Wirkungsziele kaum erreichen. Die Ausset-
zung der MaRnahme wird daher beflirwortet.

MSL B: Die mit den Fordergegenstanden verfolgte Interventionslogik und die angestrebten
Umweltwirkungen koénnen durch die begleitenden Erhebungen und Berechnungen zur Kii-
mawirksamkeit bestatigt werden. Zwar stellen die Férdergegenstande (mit Ausnahme der
Umwandlung von Ackerland in Grinland) in der Umsetzung weniger strenge Anforderungen
als die Griinlandnutzung unter der MaBRnahme 213 (Natura 2000) oder der Untermaflinahme
21411 (Freiwillige Naturschutzleistungen). Die Fordergegenstande unter MSL B ermdglichen
jedoch eine 6kologische Aufwertung des Griinlandes auf3erhalb der Natura 2000-Kulisse und
beziehen auch naturschutzfachlich weniger bedeutende Lebensrdume ein. Damit entsteht in
Grinlandgebieten ein Wirkungsgradient, der sich nicht allein auf definierte Lebensraumtypen
auswirkt, sonder insbesondere mobile Tierarten begunstigt.

Aus der Gesamtschau der Wirkungsbewertung der Fordergegenstande von MSL B und dar-
aus abgeleiteten Schlussfolgerungen ergibt sich die Empfehlung, diese Férdermoéglichkeiten
auch nach 2013 weiterhin anzubieten.

MSL C: Der Foérderansatz unterstitzt die Umstellung landwirtschaftlicher Betriebe bzw. von
Obst- und Weinbaubautrieben auf 6kologische Anbauverfahren. Durch die Umstellung aller
Flachen eines Betriebes schlieien 6kologische Anbauverfahren Acker- und Grinland ein.

Aus den Ergebnissen der Akzeptanz und Wirkungsbewertung leitet sich die Empfehlung ab,
diese betriebsumfassenden Forderansatze weiter zu fihren. Diese Empfehlung beruht nicht
allein auf den durch Begleituntersuchungen belegten fachlichen Hintergrund. Okologische
Anbauverfahren sind als Leitbild flir eine nachhaltige Landnutzung in der Gesellschaft veran-
kert und anerkannt und Uber Okologisch wirtschaftende Betriebe finden Verbraucher oft
Uberhaupt erst Zugang zur Landwirtschaft bzw. landwirtschaftlichen Erzeugung von Nah-
rungsmitteln. Daher sollte eine Weiterfiuhrung der Malnahme auch nach 2013 nicht in Frage
stehen.

UntermalRnahme 214-ll Freiwillige Naturschutzleistungen

Die UntermaRnahme baut auf einem den Natura 2000-MaRnahmen identischen fachlichen
Ansatz auf. Zur positiven Einschatzung der UntermalRnahme tragt ihre hohe Akzeptanz bei.
Freiwillige NaturschutzmalRnahmen schlielen an Altmallnahmen des Vertragsnaturschutzes
an. Durch diese MalRnahme bereits erreichte Umweltzustande bzw. Qualitats- und Entwick-
lungsziele bei Lebensraumtypen und Arthabitaten werden durch die Férderung gesichert. Da
der Erhalt naturschutzfachlich wertvoller Lebensraume und ihre Entwicklung dauerhafte bzw.
langfristige Prozesse darstellen, macht die Férderung nur Sinn, wenn der Férderansatz auch
nach 2013 Bestand hat.
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UntermaRnahme 214-1l1l Erhalt genetischer Ressourcen

Die Untermallnahme erreichte insgesamt ihre Ziele, die Interventionslogik einschlief3lich
Synergieeffekte fur den Umweltbereich wurden bestatigt. Die MalRnahme sollte weiter gefuhrt
werden.

UntermalRnahme 214-IV Freiwillige Gewéasserschutzleistungen

Die Umsetzung freiwilliger Gewasserschutzleistungen in Sachsen-Anhalt ist sinnvoll, um in
der WRRL festgelegte Qualitatskriterien fur den Grundwasserzustand zu erreichen. Durch
die angestrebte Optimierung der Nahrstoffkreislaufe unter Einhaltung festgelegter N-Salden
folgt die Untermalinahme einem vollkommen neuen Fdrderansatz und es bedarf seitens der
anwendenden Betriebe hohe Anstrengungen in der Umsetzung, aber auch einer gewissen
Risikobereitschaft. Daher ist flir weitere Empfehlungen zunachst die Akzeptanz fiir diesen
Forderansatz abzuwarten.

Untermalnahme 214-alt Finanzierung von AltmaRnahmen

Die Forderung wird nach Auslaufen der Vertrage eingestellt, wobei einige Férdergegenstan-
de (Begrinung, Verzicht auf Herbizide, biologisch-biotechnische MalRnahmen im Pflanzen-
schutz) im Rahmen der MSL A-Férdergegenstande weiterhin bestehen bzw. bestanden. Fir
Gemduse sowie Heil- und Gewurzpflanzen entfallen die Angebote. Ob oder inwieweit dies den
Anbau dieser Kulturen einschrankt, sollte unter Beobachtung bleiben, da sie gerade in Bor-
derlandschaften alternative Lebensrdume fur Arten darstellen und eher eintdnige Landschaf-
ten aufwerten kdnnen.

MaRnahme 221 Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen

Die Akzeptanz der MalRnahme ist seit Jahren mehr oder weniger riicklaufig, was auf einen
geringeren Bedarf hinweist, d.h. potenzielle Flachen zur Anwendung der Malinahme (Margi-
nalstandorte fur eine landwirtschaftliche Nutzung) gehen unter den gegebenen Rahmenbe-
dingungen der Forderung zurlick. Damit dirften die Planvorgabe der MalRnahme kaum er-
reicht werden. Auf Grundlage ihrer weiteren Akzeptanz bzw. der Erreichung spezieller 6kolo-
gischer Effekte ist Uber die Fortflihrung in der nachsten Forderperiode zu entscheiden.

MaRnahme 223 Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Fldchen

Die Malinahme sollte in der laufenden Férderperiode weiterhin als Angebot bestehen, ist in
einem neuen Forderzeitraum aber wahrscheinlich unnétig.
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MaRnahmen 224 und 225 Natura 2000 Forst und WaldumweltmaRnahmen

Die Malinahmen sollten fiir die verbleibende Zeit der aktuellen Férderphase eingestellt und
die Mittel umgeschichtet werden. Prinzipiell bleiben die Férderziele jedoch relevant, so dass
mit einer neuen Programmperiode auch die Grundlagen fir die Umsetzung der MaRnahmen
zu schaffen sind.

MaRnahme 227 Nichtproduktive Investitionen Forst

Eine Relevanz der MalRnahme ist flir Sachsen-Anhalt auch in der verbleibenden Forderpha-
se vorhanden, so dass die MalRnahme wie bisher weitergefuhrt werden sollte. Eine vollstan-
dige Ausschopfung der Planmittel ist auf Grund des Umsetzungsstandes bzw. der hohen
Planvorgaben unwahrscheinlich.

Schwerpunkt 3

MaRRnahme 311 Diversifizierung zu nichtlandwirtschaftlichen Téatigkeiten

Generell ist davon auszugehen, dass das Potenzial zur Diversifizierung landwirtschaftlicher
Betriebe hin zu nichtlandwirtschaftlichen Téatigkeiten in Sachsen-Anhalt noch nicht ausge-
schopft wird. Daher wird die Férdermalinahme von Seiten der Evaluatoren grundsatzlich als
geeignet eingeschatzt, zu dem angestrebten Ziel der Stabilisierung landwirtschaftlicher Be-
triebe beizutragen. Zu den im EPLR formulierten weiterreichenden regionalpolitischen Zielen
tragt die FérdermalRnahme mit Blick auf den Umfang ihrer bisherigen Inanspruchnahme al-
lerdings nur in sehr begrenztem Mal3e bei.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels in den landlichen Gebieten Sachsen-
Anhalts erscheint es nach Einschatzung der Evaluatoren geboten, neben den bisher forder-
fahigen nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeitsbereichen zuklnftig auch Vorhaben zur Diversifi-
zierung im Bereich der sozialen Dienstleistungen zu unterstitzen.

Sollte die Inanspruchnahme des Forderangebots in absehbarer Zeit nicht signifikant zuneh-
men, dann ist aus Sicht der Evaluatoren die Umschichtung eines Teils des Férderbudgets in
andere MaRRnahmen geboten.

MaRRnahme 312 Unternehmensgriindung und -entwicklung

Ein generelles Defizit an Unternehmen — zumal an Kleinstunternehmen — im landlichen
Raum wird fur Sachsen-Anhalt nicht nachgewiesen. Viele Kleinstunternehmen und neu ge-
grundete Existenzen erwirtschaften nur geringe Einkommen.

Es existieren vielfaltige Angebote der Grindungsunterstitzung. Das gilt auch fir Angebote
der Grindungsfinanzierung (insbes. Mikrokredite).
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Eine zusatzliche Zuschussférderung fir eine sehr eng begrenzte Zielgruppe, wie sie fur die
ELER-MaRnahme in der Nationalen Rahmenregelung (NRR) definiert wurde, ist aus regio-
nalpolitischer Sicht nicht angezeigt.

Die bislang fehlende Inanspruchnahme des Férderangebots Iasst darauf schlielen, dass es
keinen signifikanten Bedarf fur dieses neue Foérderangebot gibt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertungen schlagen die Evaluatoren vor, das Férderangebot
einzustellen und die im EPLR vorgesehenen Mittel in andere Malinahmen umzuschichten.

MalRRnahme 313 Fremdenverkehr

Nach Einschatzung der Evaluatoren leistet die ELER-Férderung — im Konzert mit anderen
Forderangeboten und Initiativen des Landes — einen sinnvollen Beitrag zur weiteren Er-
schliefung und Entwicklung touristischer Potenziale in Sachsen-Anhalt. Im Ergebnis tragt
dies auch zur Verbesserung der Lebensqualitat der Bevolkerung in den landlichen Gebieten
bei.

Das Forderangebot sollte weiter aufrecht erhalten werden. Neben der Férderung investiver
MalRnahmen erscheint die Férderung von Vorhaben zur Entwicklung und/ oder Vermarktung
touristischer Dienstleistungen aus Sicht der Evaluation ein sinnvoller, ergdnzender Ansatz.
Die hierzu im EPLR geplanten Férderangebote sollten zligig umgesetzt werden.

Das Engagement der Leader-Aktionsgruppen im Bereich der Tourismusentwicklung sollte
auch weiterhin unterstutzt werden.

Untermalnahmen 321-I/ll Grundversorgung: Trink- und Abwasser

Die Sicherstellung einer umweltgerechten Abwasserbeseitigung und einer qualitativ hoch-
wertigen Trinkwasserversorgung stellen auch weiterhin wichtige Aufgaben innerhalb der Da-
seinsvorsorge in den landlichen Radumen dar. Mit der zunehmenden Konzentration auf die
Ertlichtigung der Schmutzwasserkanalisation ist eine Schwerpunktverlagerung verbunden,
die sich in Zukunft eher noch weiter auspragen wird.

Ertlichtigungsbedarf ist nach wie vor in erheblicher Grélienordnung vorhanden, wahrend sich
die Notwendigkeit von NeuerschlieRungen nicht zuletzt vor dem Hintergrund der demografi-
schen Entwicklung eher ricklaufig entwickeln dirfte. Daher ist eine Fortfiihrung der Mal3-
nahme sinnvoll.

Zukunftig wird sich auch die Frage einer Sanierung von Klaranlagen und Kanalnetzen in ver-
starktem Male stellen.

Der Einfluss der MaRnahme auf Niveau und Entwicklung der Beitrage und Gebuhren ist im
Landesmalistab vergleichsweise gering. In einzelnen Regionen kann die Fdérderung aller-
dings durchaus signifikante Effekte erreichen. Dies gilt zumal dann, wenn sie mit Weichen-
stellungen zu Gunsten effizienterer Strukturen bei den Aufgabentragern verknupft wird.
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Untermalnahme 321-lll Grundversorgung: Allgemeinbildende Schulen

Die Umsetzung der UntermalRnahme hat einen erheblichen zeitlichen Vorlauf beansprucht.
Gleichwohl lasst sich aus den bisherigen Mitteilungen Uber die Forderwirdigkeit der Schluss
ziehen, dass der Mittelabfluss und damit die Umsetzung der MaRnahme im vorgesehenen
Umfang bis zum Ende der Forderperiode erfolgen werden.

Die Brisanz der demografischen Entwicklung gerade in den landlichen Rdumen Sachsen-
Anhalts, wie sie aus der aktuellen, 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose hervorgeht,
lasst die Entwicklung und Umsetzung von padagogischen Konzepten, die diese Trends hin-
reichend berucksichtigen, als dringend geboten erscheinen. Die Aufnahme der Untermal3-
nahme in das Programm zur Entwicklung des landlichen Raumes ist nach Auffassung der
Evaluatoren angemessen, da die landlichen Raume in Uberdurchschnittlichem Male betrof-
fen sind.

Die Untermalinahme sollte also fortgefiihrt werden, auch vor dem Hintergrund einer weitaus
grolkeren Zahl von Antragstellern. Dabei sollten auch kleinere Schulmodelle im Falle einer
Antragstellung berucksichtigt werden, wenn deren langfristiger Bestand gewahrleistet werden
kann.

Mit der UntermalRnahme wird vor allem ein Beitrag zu einer wohnortnahen Grundschulver-
sorgung, aber auch zu einer vom Schulweg her zumutbaren Sekundarschulversorgung in
den landlichen Radumen geleistet. Im Sinne der Sicherung gleichwertiger Lebensbedingun-
gen und — wie die Befragung in den Referenzorten zeigt — auch der Wohnzufriedenheit gera-
de der Haushalte mit schulpflichtigen Kindern ist dies nicht zu unterschatzen.

Bei einer ggf. vorgesehenen Umschichtung von Mitteln innerhalb des ELER sollte die Unter-
mafRnahme wegen der gro3en Bedeutung, die offensichtlich auch von der Landbevdlkerung
einer wohnortnahen Schulversorgung beigemessen wird, vorrangig bericksichtigt werden.

Untermalnahme 321-1V Grundversorgung: Kindertagesstatten

Aus den bisherigen Mitteilungen Uber die Forderwirdigkeit lasst sich der Schluss ziehen,
dass der Mittelabfluss und damit die Umsetzung der UntermafRnahme im vorgesehenen Um-
fang bis zum Ende der Forderperiode erfolgen werden.

Wie die Befragungen in den Referenzorten, aber auch die Bevdlkerungsstatistik zeigen, ha-
ben Kindertagesstatten am Wohnort offensichtlich auch gegeniber anderen Faktoren der
sozialen Infrastruktur herausragende Bedeutung.

Im Zusammenspiel mit der Untermalinahme 321-lll leistet die UntermalRnahme einen durch-
aus spurbaren Beitrag zur Entwicklung des landlichen Raumes, ist in ihrer Reichweite aller-
dings lokal begrenzt. Bei einer ggf. vorgesehenen Umschichtung von Mitteln innerhalb des
ELER sollte die UntermalRnahme wegen der groRen Bedeutung, die offensichtlich auch von
der Landbevolkerung der Ausstattung mit Kindertagesstatten beigemessen wird, vorrangig
bertcksichtigt werden.
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Untermalnahme 321-V Grundversorgung: Versorgungsnetze erneuerbare Energien

Die UntermalRnahme erganzt bestehende Férderangebote und ist zudem vom Volumen her
gering ausgelegt.

Vor diesem Hintergrund erscheint es fraglich, ob dieser zusatzliche Férderansatz einen ei-
genstandigen Platz innerhalb der gesamten Forderkulisse zur Entwicklung landlicher Rdume
einnehmen kann. Eine Weiterflihrung der Férdermallnahme setzt die Erflllung folgender
Pramissen voraus:

e eine hinreichende Abgrenzung zu anderen Fdrdertatbestédnden ist zu gewahrleisten
¢ es muss ein hinreichend groRRer regionaler Mehrwert gegeben sein.

Nach Umsetzung der vorgesehenen Pilotprojekte ist eine Evaluierung sinnvoll. Sofern der
O0konomische und der dkologischen Vorteil eine weitere Umsetzung nahelegen, ist eine Auf-
stockung der Fordermittel in Betracht zu ziehen. Das Ziel der CO, Einsparung bei gleichzeiti-
ger Beachtung regionaler Wertschdpfungsketten ist in den Fokus der Férderung zu stellen.

Untermalnahme 321-VI Grundversorgung: Breitbandversorgung - Internet

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von
5,0 Mio. € zur Verflgung. Insgesamt ist flr die UntermaRnahme ein Investitionsvolumen von
6,7 Mio. € vorgesehen.

Der Forderinhalt, namlich eine gegebene Wirtschaftlichkeitsliicke zu schlieRen, untersetzt die
Zielstellung einer flachendeckenden Breitbandversorgung.

Es kann davon ausgegangen werden, dass wegen des weiterhin hohen Bedarfs die bereit-
gestellten Fordermittel innerhalb der Foérderperiode abflieRen werden. Damit wird voraus-
sichtlich der Uberwiegende Teil des Bedarfs zur Grundversorgung mit schnellen Breitband-
verbindungen abgedeckt sein.

Fur eine vollstandige Realisierung der Fordergrundsatze bzw. —ziele des Landes wird eine
Fortflhrung der Forderung Uber die Férderperiode hinaus erforderlich sein. Es ist damit zu
rechnen, dass fur diesen Ausbau zu einem flachendeckenden Hochleistungsnetz ebenfalls
Wirtschaftlichkeitsllicken auftreten werden. Ob dies auf Basis der derzeitigen, sehr giinstigen
Forderkonditionen (Férdersatz 87,5 %) erfolgen soll, ware zu diskutieren. Eine Absenkung
des Fordersatzes erscheint hier zumutbar.

MaRnahme 322 Dorferneuerung und -entwicklung

Die Daten signalisieren, dass nach einer 2 Y2-jahrigen Bewilligungsphase (2008 bis Mitte
2010) und 60%-iger Ausschopfung des Forderbudgets fur den restlichen Programmzeitraum
bis Ende 2010 (3 "2 Jahre) nur noch 40 % der Mittel zur Verfigung stehen. Fiur die Zukunft
sind daher entweder eine weitere Einschrankung der Foérderaktivitdten oder eine finanzielle
Verstarkung der MalRnahme erforderlich.
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Vor dem Hintergrund einer deutlich geringeren Mittelausstattung als in der letzten Pro-
grammperiode hat in der Férderpraxis eine starke Konzentration auf Vorhaben zur Verbesse-
rung der innerortlichen Verkehrsverhéltnisse stattgefunden. Diese Ausrichtung steht in Uber-
einstimmung mit der Problemwahrnehmung und den Praferenzen der Bevdlkerung in den
Iandlichen Gebieten Sachsen-Anhalts.

Daruber hinaus entfallen groRere Anteile der bewilligten Fordermittel auf Investitionen in
Dorfgemeinschaftseinrichtungen sowie auf Malnahmen zur Erhaltung ortsbildpragender
Bausubstanz (vielfach Kirchen). In diesen Bereichen besteht — zumindest in der individuellen
Wahrnehmung der Bevdlkerung in den landlichen Gebieten — weniger ausgepragter Hand-
lungsbedarf.

Andererseits gibt es Faktoren, die aus Sicht der Landbevélkerung mafgeblich fir die Attrak-
tivitat ihrer Orte sind, zu deren Entwicklung der ELER aber weder im Rahmen der Dorfer-
neuerung/ Dorfentwicklung noch in anderen MalRhahmen des EPLR beitragt. Dazu zahlen
insbesondere

- die Sicherstellung ortsnaher Gesundheitsversorgung,
- die Sicherstellung von Freizeitangeboten speziell fir Kinder und Jugendliche,
- die Verbesserung der Beschaftigungsmoglichkeiten.

Fur diese Bereiche ware demzufolge zu prifen, inwieweit mit Hilfe des ELER wirksame For-
deransatze unterstitzt werden kdénnen, die diese Aspekte der Lebensqualitat positiv beein-
flussen.

Untermalnahme 323-1 Landliches Erbe: Natura 2000

Da Sachsen-Anhalt mit der Erarbeitung der planerischen und auch Erfassungs- und Kartie-
rungsunterlagen fiir die Umsetzung noch nicht sehr weit fortgeschritten ist, wird hier nach
Auffassung der Evaluatoren eine verstarkte und strikte Prioritdtensetzung erforderlich sein,
wenn die angestrebten Umsetzungsziele erreicht werden sollen.

Grundsatzlich wird eine Fortflihrung der Untermalinahme Uber die derzeitige Forderperiode
hinaus empfohlen.

Unter den derzeit gegebenen forderpolitischen Rahmenbedingungen ist ein dauerhafter, ver-
lasslicher Rahmen fliir Pflegemalinahmen, die im Interesse des offentlichen Guts ,Natur-
schutz” auf naturschutzfachlich als besonders wertvoll eingestuften Flachen umgesetzt wer-
den, nicht gegeben. Fir die Zukunft sind hier dauerhaft tragfahige Lésungen — insbesondere
auch auf europaischer Ebene — zu entwickeln. In vielen Fallen ist es auch notwendig, pflege-
bedlrftige Flachen Uber einen gewissen Zeitraum wieder fir eine dauerhafte extensive Be-
wirtschaftung ,herzurichten®, um fir sie Férdermdglichkeiten aus dem Programmschwer-
punkt 2 zu erschliefden.
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Untermalnahme 323-ll Landliches Erbe: Naturnahe Gewésserentwicklung

Die UntermalRRnahme dient vor allem der Umsetzung der Bewirtschaftungsplane Elbe und (zu
einem geringen Teil) Weser, mit denen die Herstellung eines guten Zustands der Oberfla-
chengewasser und des Grundwassers entsprechend der Europaischen Wasserrahmenricht-
linie gewahrleistet werden soll. Dies wird in einem langerfristigen Prozess geschehen, der
weit Uber die laufende Férderperiode hinaus reicht.

Das mit der UntermaRnahme abgedeckte Spektrum von Zielen ist mit Blick auf die Zielvor-
gaben der WRRL weiterhin relevant. Die MaRnahme ist mithin in jedem Fall umzusetzen.

Vor dem Hintergrund des Gesamtspektirums der erganzenden Malnahmen (Pflichtmalinah-
men konnen nicht tGber den ELER geférdert werden) wird Mallnahmen der Gewasserent-
wicklung kinftig ein wesentlich groReres Gewicht beizumessen sein.

SchlieBlich sollte geprift werden, in welchen Konstellationen ggf. eine Eigenbeteiligung der
Projekttrager an den Umsetzungskosten realisierbar ist.

Untermalnahme 323-lll Landliches Erbe: Steillagenweinbau

Die Annahme der UntermalRnahme war differenziert. Insbesondere die Sanierung von Wein-
bergshausern und —kellern, die neu in das Programm aufgenommen wurde, ist bisher nur in
geringem Umfang vorangekommen. In der Umsetzung dominieren daher die schon langjah-
rig etablierten Fordergegenstande — Instandsetzung von Trockenmauern und Ersatz von
Rebflachen. Gleichwohl sollten alle drei Férdergegenstande bis zum Ende der Férderperiode
beibehalten werden, zumal die Sanierung von Weinbergshausern und —kellern erst in dieser
Forderperiode als Fordergegenstand aufgenommen wurde.

Mit Blick auf die erreichten Fortschritte bei der Realisierung der Forderziele halten es die
Evaluatoren fur geboten, die MalRnahme zum Ende des Programmzeitraums auslaufen zu
lassen. In der Folge sollte beobachtet werden, inwieweit die Winzer in der Lage sind, den
Erhalt der landschaftspragenden Elemente des Steillagenweinbaus aus eigener Kraft sicher
zu stellen oder ob es dauerhafter Férderhilfen bedarf. Innerhalb des Komplexes der Agrar-
umweltmalnahmen (Schwerpunkt 2) kénnen ggf. Teile der Forderung weitergefihrt werden.

Untermalnahme 323-1V Landliches Erbe: Umweltbildung

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Ziele bzw. erwarteten Wirkungen der Untermal3-
nahme sehr komplex beschrieben sind. Als Bezugspunkte fir die Erfolgsbewertung/ Evalua-
tion sind sie kaum geeignet. Mit Blick auf den konkreten Gegenstand der Forderung — Bil-
dungs- und Informationsmalinahmen — ware eine Fokussierung auf direkt erreichbare bzw.
Uberprifbare Ziele wiinschenswert.

Das Fachressort sollte dafiir Sorge tragen, dass das Forderangebot zeitnah umgesetzt wird.
Sollten sich die Ressourcen hierfur als nicht ausreichend erweisen oder das Férderangebot
kein Interesse bei den Adressaten finden, dann sollte die MaRnahme mit dem nachsten An-
derungsantrag eingestellt werden.
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MaRRnahme 341 Kompetenzentwicklung: nachhaltige Entwicklung

Mit Blick auf die vergleichsweise geringe Finanzausstattung und den Gegenstand der Forde-
rung enthalt der EPLR einen recht ambitionierten Katalog von Zielen und erwarteten Wirkun-
gen. Als Bezugspunkte fir die Erfolgsbewertung/ Evaluation sind sie kaum geeignet. Eine
Fokussierung auf direkt erreichbare bzw. Uberprifbare Ziele mit Bezug zum konkreten Ge-
genstand der Férderung ware winschenswert.

Das Fachressort sollte dafiir Sorge tragen, dass das Férderangebot zeitnah umgesetzt wird.
Sollten sich die Ressourcen hierflir als nicht ausreichend erweisen oder das Férderangebot
kein Interesse bei den Adressaten finden, dann sollte die MaBnahme mit dem nachsten An-
derungsantrag eingestellt werden.

Leader (MalRnahmen 411, 413, 421, 431)

Angesichts der hohen Akzeptanz der Leader-Férderung, der erreichten Qualitadt der Umset-
zung der Leader-Konzepte sowie der Auspragung der Leader-Merkmale in den Lokalen Akti-
onsgruppen sind Umschichtungen von ELER-Mitteln in den Schwerpunkt 4 zu unterstitzen.

Im Wettbewerbsaufruf zur Auswahl von Leader-Regionen im Land Sachsen-Anhalt vom Juni
2007 wurden ,top down® Instrumente der integrierten landlichen Entwicklung (ILE) — insbe-
sondere Dorferneuerung/ -entwicklung, Flurneuordnung und Infrastrukturmanahmen zur
ErschlieBung landwirtschaftlicher oder touristischer Entwicklungspotenziale — als ,Kernbe-
reich der Leaderkonzepte“ vorgegeben. Dies widerspiegelt sich auch darin, dass diese
.Kernbereiche“ den Hauptteil der Bewilligungen und Auszahlungen ausmachen (Bewilligun-
gen: Dorferneuerung 43 %, Dorfentwicklung 36 %, Infrastruktur 16 %, Fremdenverkehr 5 %).
Die Aufnahme der auschlieRlich mit Landesmitteln kofinanzierten Dorfentwicklung in die For-
derung im Rahmen des Leader-Schwerpunkts hat sich bewahrt.

Obwohl sie in den LAG prioritar eingestuft werden, konnten bisher wirtschaftliche Vorhaben
von Unternehmen und Vereinen nicht ausreichend umgesetzt werden, da fir die Férderung
unternehmerischen Engagements Uber Leader nur sehr knappe Landesmittel als nationale
Kofinanzierungsmittel bereitgestellt wurden.

Bei der Anfang 2010 vorgenommenen Einschatzung der Umsetzung der Leader-Konzepte
wurde festgestellt, dass in allen Regionen ein starker vernetztes Handeln und eine effiziente-
re Ausrichtung der Forderung auf lokal angepasste Entwicklungsstrategien erfolgten.

Die Aufteilung eines Finanziellen Orientierungsrahmens Uber die zur Verfigung stehenden
Mittel auf die LAG hat u.a. zur weiteren Aktivierung der Projektgenerierung und
-antragstellung beigetragen. Dies gilt auch flir die Berlcksichtigung qualitativer Umset-
zungsmerkmale der Verwirklichung der regionalen Leaderkonzepte bei der Verteilung der
zweiten Rate des Finanziellen Orientierungsrahmens im Jahr 2010.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass innovative Ansatze nur begrenzt vorzufinden
sind. Seitens der Verwaltungs- und Bewilligungsbehoérden besteht eine grole Zuritickhaltung
gegenlber der Férderung von Projekten, die nicht dem im EPLR festgelegten MaRhahme-
spektrum entsprechen. De facto sind Uber Leader mit Hilfe von ELER-Mitteln nur investive
Projekte zu realisieren. Konzeptionelle Vorarbeiten bei der Suche nach neuen Lésungsan-
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satzen fur die Probleme der landlichen Regionen sind bisher lediglich im Rahmen des Bud-
gets flr das Leader-Management finanzierbar. Problematisch wird von den Leader-Akteuren
die Praxis der Abgrenzung von Stadtebauférderung und Férderung der Dorferneuerung
wahrgenommen.

Als wichtiger Erfolgsfaktor der Umsetzung des Leader-Schwerpunkts hat sich die Etablierung
des hauptamtlichen Leader-Managements bestatigt. Das inzwischen etablierte Leader-
Netzwerk des Landes sollte sich starker dem Erfahrungsaustausch und der Qualifizierung
widmen, um noch besser der Breite des multisektoralen Ansatzes von Leader und der Ver-
netzung von Aktivitaten entsprechen zu kdnnen. Sehr offentlichkeitswirksam war dabei die
vom Leader-Netzwerk gemeinsam mit dem MLU durchgefiihrte erste Landeskonferenz und
die dort vollzogene Freischaltung der Netzwerk-Homepage im Herbst 2009 in Wittenberg.

Vorhaben zur Umsetzung der MalRnahme 421 (Gebietslibergreifende und transnationale
Kooperation) sind bis Ende 2009 noch nicht bewilligt worden.

Gesamteinschéatzung

Abschlieend konnen die getroffenen Handlungsempfehlungen wie folgt zusammengefasst
werden.

Bei folgenden MafRRnahmen/ UntermalRnahmen ist absehbar, dass die intendierten Ziele we-
der materiell noch im Hinblick auf den Mittelabfluss erreicht werden. Die Evaluatoren emp-
fehlen an dieser Stelle eine Einstellung der Mallinhahme/ UntermalRnahme mit dem nachsten
Anderungsantrag, falls kein annéhernd adaquater Mittelabfluss zu verzeichnen ist:

o 1M1 Berufsfortbildung
o 114 Beratung

o 124 Zusammenarbeit Landwirtschaft/Verarbeitung/Forschung bei der Entwick-
lung neuer Produkte und Technologien

0 224 Natura 2000 Forst

o 225 Waldumweltmallinahmen

o 312 Unternehmensgrindung und -entwicklung
0 323-IV Landliches Erbe: Umweltbildung

o 341 Kompetenzentwicklung: nachhaltige Entwicklung

Bei folgenden Malinahmen/ UntermaRnahmen ist auf mittlere Sicht zu prufen, ob die Not-
wendigkeit einer Férderung weiterhin besteht oder ob die MalRnahmen mit dem Ende der
Forderperiode auslaufen kénnen:

o 223 Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen

o 323-lll Landliches Erbe: Steillagenweinbau
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Auf Grund des gegebenen Bedarfs ist zu prifen, ob die folgenden Malknahmen/ Untermal}-
nahmen bei evtl. vorzunehmenden Umschichtungen verstarkt werden kénnen (bei Leader
sollte dies an eine starkere Offnung zur Umsetzung innovativer Projekte gekniipft werden):

(0]

o]
o
o

321-11l Grundversorgung Schulen

321-IV Grundversorgung: Kindertagesstatten

322

Dorferneuerung und —entwicklung

Leader (Schwerpunkt 4)

Die folgenden MafRnahmen/ Untermaflnahmen sollten im Wesentlichen in der bisherigen
Form weitergefiihrt werden:

(0]

O O O O 0o o o o o o o

121
125
125-11
125-111
212
213
214-|
214-11
313
321-I/1
323-1
321-V

Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe
Infrastruktur: Flurbereinigung

Infrastruktur: Landlicher Wegebau
Infrastruktur: Forstwirtschaft Wegebau
Ausgleichszulage

Natura 2000 Ausgleich

Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung
Natura 2000 freiwillig

Fremdenverkehr

Grundversorgung: Trink- und Abwasser
Landliches Erbe: Natura 2000

Grundversorgung: Versorgungsnetze erneuerbare Energie

Bei den folgenden Malinahmen/ Untermal3nahmen bestehen nach Ansicht der Evaluatoren
bereits jetzt, spatestens aber zum Ende der Forderperiode Prifungsbedarfe zur Klarung der
weiteren Forderperspektiven bzw. im Hinblick auf eine Anpassung der Programmplanung fir
den Rest der laufenden Forderperiode:

(0]
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123

125-IV
126
214-111
214-alt
221
227

Wertschopfung: Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse

Infrastruktur: Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressourcen
Hochwasserschutz

Erhaltung genetischer Ressourcen Nutztiere/Pflanzen
Umweltschonender Anbau

Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen

Nichtproduktive Investitionen Forst
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o 31 Diversifizierung zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten
o 321-VI Grundversorgung: Breitbandversorgung — Internet

0 323-ll Landliches Erbe: Naturnahe Gewasserentwicklung — WRRL
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2 Einleitung
2.1  Ziele und Aufgaben der Halbzeitbewertung

Gemal Art. 86 ELER-Verordnung ist flir jedes Programm zur Entwicklung des landlichen
Raums ein System der laufenden Bewertung einzurichten. Im Rahmen dieser laufenden Be-
wertung ist im Jahr 2010 eine Halbzeitbewertung vorzunehmen. Die Halbzeitbewertung stellt
auf den Umsetzungsstand zum Jahresende 2009 ab.

Gemal der Verordnung sind dabei insbesondere

- der Grad der Inanspruchnahme der Mittel

- die Wirksamkeit und Effizienz des Programms sowie

- die soziobkonomischen Auswirkungen, u.a. auf die Prioritdten der Gemeinschaft
zu untersuchen.

Wichtige konzeptionelle Grundlagen flur die Halbzeitbewertung sind im Gemeinsamen Be-
gleit- und Bewertungsrahmen (CMEF) durch die Kommission festgelegt. Insbesondere wird
dort bestimmt, dass

- eine vollstandige, d.h. alle Mallnahmen des Programms umfassende Bewertung
vorzunehmen ist;

- im Rahmen dieser Bewertung insbesondere die sogenannten ,gemeinsamen®,
EU-weit einheitlichen Bewertungsfragen zu beantworten sind;

- die Bewertung sich insbesondere auf die ,gemeinsamen®, EU-weit einheitlichen
gemeinsamen Indikatoren stiitzen soll.

2.2  Aufbau des Bewertungsberichts

Im CMEF ist u.a. auch die Struktur der Bewertungsberichte vorgegeben.! Der Bericht zur
Halbzeitbewertung des EPLR Sachsen-Anhalt folgt dieser Vorgabe. Danach gliedert sich der
Bericht in folgende Hauptabschnitte:

1. Zusammenfassung

Einleitung

Bewertungskontext

Methodik

Beschreibung von Programm, MafRnahmen und Budget

Beantwortung der Bewertungsfragen

N o a &~ Db

Schlussfolgerungen und Empfehlungen.

1 CMEF Hinweis B — Leitlinien fir die laufende Bewertung. Abschnitt 7
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Nach den Orientierungen der Europaischen Kommission soll der eigentliche Bewertungsbe-
richt auf einen Umfang von ca. 150 Seiten begrenzt sein. Um dieser Vorgabe zu geniligen
und gleichzeitig die Bewertungen fur das breite MaRnahmespektrum des EPLR Sachsen-
Anhalt in der gebotenen Tiefe und Systematik vorzunehmen, haben die Evaluatoren wesent-
liche Teile der Bewertung — insbesondere den umfassenden empirischen Teil — in einem
Anhang zum Bewertungsbericht maRnahmebezogen dokumentiert.

Somit konzentriert sich der Hauptteil des vorgelegten Bewertungsberichts auf die Umsetzung
der Berichtsvorgaben und insbesondere auf die Beantwortung der Bewertungsfragen des
CMEF (Kap. 1 bis 7).

Der Anhang (Kap. 8) enthalt — separat fir alle MaBnahmen und UntermalRnahmen des EPLR
— ausfuhrliche Evaluierungsergebnisse zu den einzelnen MalRnahmen. Diese maflinahme-
spezifische Berichterstattung ist so angelegt, dass sie

(1) die mit der jeweiligen MaRnahme verbundenen Foérderziele und erwarteten
Wirkungen sowie die unterstellte Interventionslogik reflektiert;

(2) den Umsetzungsstand und die Ergebnisse anhand geeigneter Daten und Indikatoren
(einschlieRlich der CMEF-Indikatoren) darstellt und daran anknipfend die Bewer-
tungsfragen des CMEF und erganzende landesspezifische Bewertungsfragen beant-
wortet;

(3) daraus Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fir die weitere Férderung
ableitet.

Mit dieser Berichtsstruktur soll zum einen der eigentliche Bericht zur Halbzeitbewertung im
Umfang begrenzt, zum anderen die gebotene Transparenz im Hinblick auf die Herleitung der
Bewertungsergebnisse und Handlungsempfehlungen hergestellt werden.
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3 Kontext der Halbzeitbewertung

3.1 Entwicklung der soziobkonomischen Kontextbedingungen?

3.1.1 Landwirtschaft

MalRgeblich fur die bis zur Halbzeitbewertung erreichten Umsetzungsergebnisse des EPLR
Sachsen-Anhalt fir den Programmzeitraum 2007 bis 2013 waren die Jahre 2008 und 2009.
Im Jahr 2007 wurden viele Férdervorhaben noch aus dem Budget der letzten Programmperi-
ode finanziert. Die finanzielle Umsetzung des aktuellen Programms lief daher erst im Jahr
2008 auf breiter Basis an.

Das Jahr 2007 war fur wichtige Bereiche der landwirtschaftlichen Produktion durch eine deut-
liche Verbesserung der Marktlage gekennzeichnet (deutlich ansteigende Erzeugerpreise
bspw. flr Milch, Roggen und Weizen). Ab Ende 2007/ Frihjahr 2008 kehrten sich diese
Trends jedoch wieder um. Seit Jahresende 2008 stand die Entwicklung im Zeichen der welt-
weiten Finanz- und Wirtschaftskrise. Im Sektor Land- und Forstwirtschaft, Fischerei blie-
ben die Auswirkungen dieser Krise allerdings vergleichsweise begrenzt.

Parallel zur Finanz- und Wirtschaftskrise waren allerdings signifikante Veranderungen auf
den Markten fur landwirtschaftliche Produkte zu verzeichnen, die zum Teil negative Ein-
kommensauswirkungen im landwirtschaftlichen und Ernahrungssektor hatten. Die landwirt-
schaftlichen Unternehmen schatzen das Jahr 2009 als eines der schwierigsten Jahre seit
langem ein. In Sachsen-Anhalt war das Jahr 2009 gepragt von starken Erlosriickgangen vor
allem bei Milcherzeugern sowie Betrieben mit Ackerbau (Getreide). Dies flhrte nicht zuletzt
zur Verringerung von Investitionen in Unternehmen der Agrar- und Ernahrungswirtschaft.

Darlber hinaus wurde die Programmdurchfiihrung durch veranderte politische Rahmen-
bedingungen beeinflusst: Nachdem 2008 eine politische Einigung zum Health Check der
Gemeinsamen Agrarpolitik erzielt wurde, erfolgte 2009 mit der Anderung des EPLR die Um-
setzung der Beschlisse in Sachsen-Anhalt. Hierbei ging es insbesondere um die Verwen-
dung der zusatzlichen Modulationsmittel fir die neuen Herausforderungen (Biodiversitat,
Klimawandel, Wassereinsparung durch effiziente Bewasserung, Mallnahmen zur Begleitung
der Umstrukturierung des Milchsektors), die neben dem Ausbau von Breitbandnetzen eben-
falls Fordergegenstand im Rahmen des Europaischen Konjunkturprogramms sind.

Entscheidungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik waren 2009 u. a. durch die
schlechte Milchmarktlage gepragt. Sowohl auf europaischer als auch auf nationaler Ebene
wurden zahlreiche HilfsmaRnahmen beschlossen.

In Sachsen-Anhalt hatte der Sektor Land- und Forstwirtschaft, Fischerei im Jahr 2009 mit
einer Bruttowertschopfung von 736 Mio.3 € einen Anteil an der gesamtwirtschaftlichen

Quellen:

Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt: Bericht zur Lage der Land-, Ernah-
rungs- und Forstwirtschaft und Tierschutzbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2010

Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt: Européischer Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums Sachsen-Anhalt 2007 - 2013. Zwischenbericht 2009.
Weiterfiihrende und detailliertere Informationen enthalten diese Berichte.
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Bruttowertschépfung des Landes von 1,6 % (Vorjahr: 1,9 %). Ein groReres Gewicht als in
Sachsen-Anhalt hatte der Sektor im Bezugsjahr nur in den Bundeslandern Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg. Im Bundesdurchschnitt lag der Anteil 2009 bei 0,8 %.

Die nominale Bruttowertschopfung des Sektors verringerte sich im Jahr 2009 um 18,8 %.
Preisbereinigt lag der Riickgang jedoch nur bei 0,4 %.4 Die gesamtwirtschaftliche Bruttowert-
schopfung in Sachsen-Anhalt sank demgegenuber preisbereinigt um 5,3 %. Insgesamt ver-
lief im Krisenjahr 2009 die Entwicklung im Agrarsektor also vergleichsweise stabil.

Nach den Ergebnissen der im Mai 2007 durchgefuhrten Agrarstrukturerhebung wirtschaften
in Sachsen-Anhalt 4.842 landwirtschaftliche Betriebe. Im Zeitverlauf setzte sich der all-
mahliche Wandel der landwirtschaftlichen Betriebsstrukturen in Sachsen-Anhalt weiter fort.
Im Vergleich zu 2001 sank die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe um 4,5 %. Im Gegen-
zug wuchs die durchschnittliche Flachenausstattung je Betrieb von ca. 230 ha (1999) auf rd.
242 ha (2007).

Von den 4.842 landwirtschaftlichen Betrieben wirtschafteten 3.450 in der Rechtsform Einzel-
unternehmen, darunter 59 % im Nebenerwerb. Von den 2.038 Nebenerwerbsbetrieben wur-
den insgesamt 18,6 % der LF der Einzelunternehmen bewirtschaftet. Bei den Nebener-
werbsbetrieben sind im Zeitverlauf eine etwa stabil bleibende Betriebszahl und ein Anstieg
der durchschnittlichen BetriebsgroRe (bewirtschaftete Flache) festzustellen.

In den landwirtschaftlichen Betrieben Sachsen-Anhalts waren 2007 insgesamt 26.102 Per-
sonen beschaftigt. Gegenlber 2005 verringerte sich die Anzahl der Beschéaftigten um
1.636 Beschaftigte (- 5,9 %). Von den Beschaftigten insgesamt waren 19.340 standig Be-
schaftigte und 6.762 nichtstandig Beschaftigte. Der Anteil der nichtstdndigen Beschaftigten
hat sich von 25,9 % im Jahr 2005 auf 27,5 % erhoht.

Von den 19.340 standig Beschaftigten waren 2007 12.452 vollbeschatftigt — ein Vollbeschaf-
tigtenanteil von 64,4 %. Der Anteil hat sich in den zurtckliegenden Jahren kontinuierlich
rucklaufig entwickelt, 2001 waren es noch 71,1 %. Die gestiegene Effizienz des Arbeitskraf-
teeinsatzes in der Landwirtschaft Sachsen-Anhalts zeigt sich am weiteren Rickgang des
Arbeitskraftebesatzes auf 1,3 Arbeitskrafteeinheiten je 100 ha im Jahr 2007 (2005 = 1,5).

Gemal Bodennutzungshaupterhebung 2009 werden in Sachsen-Anhalt rd. 1,17 Mio. ha Fla-
che landwirtschaftlich genutzt. Veranderungen zwischen den angebauten Kulturen zu den
Vorjahren sind marginal. Zuletzt entfielen 85,5% der Flache auf Ackerland, 14,2% auf Dau-
ergrinland und 0,3% auf Dauerkulturen.

Ab dem Jahr 2009 hat die EU-Kommission die obligatorische Flachenstilllegung generell
abgeschafft. Damit kdnnen landwirtschaftliche Betriebe ihr gesamtes Ackerland fur die

Daten fiir 2007: 849 Mio. €, 2008: 906 Mio. €. Angaben in jeweiligen Preisen.

4 Dies belegt die stark gesunkenen Preise fir viele land- und forstwirtschaftliche Produkte (z. B. Getreide,
Raps, Milch und Rohholz).
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pflanzliche Produktion ohne Einschrankung nutzen und sind in ihrer Entscheidung hinsicht-
lich der Verwendung der Ernte im Food- bzw. Non-Food-Bereich nicht mehr an besondere
Auflagen und Bedingungen gebunden. Zwischen 2006 und 2009 reduzierte sich die Stillle-
gungsflache (einschlieBlich der Flachen mit Anbau nachwachsender Rohstoffe) in Sachsen-
Anhalt von rd. 123 Tsd. auf rd. 29 Tsd. ha.>

Die Land- und Forstwirtschaft leistet mit der Bereitstellung von nachwachsenden Rohstof-
fen zur industriellen oder energetischen Verwertung einen erheblichen Beitrag zum Klima-
und Ressourcenschutz. Fir die energetische Verwertung werden in erster Linie Raps, Silo-
mais und Getreide, aber auch zunehmend Zuckerriben angebaut. Die energetische Nutzung
bietet erhebliche Chancen zur nachhaltigen Energieversorgung, die im landlichen Raum an
Bedeutung gewinnt. Insbesondere im Biogasbereich wachst die Zahl der Kooperationen zwi-
schen Landwirten und Kommunen sowie Privathaushalten mit dem Ziel der dezentralen
Warmeversorgung. Ende 2009 waren ca. 190 Biogasanlagen in Sachsen-Anhalt in Betrieb
oder im Bau. Gegenliber dem Stand von 2007 (ca. 130 Anlagen) bedeutet dies einen be-
trachtlichen Zuwachs innerhalb kurzer Zeit. Auch die Biogaseinspeisung hat sich inzwischen
mit mehreren Anlagen etabliert.

Nach den Ergebnissen der Viehzahlung zum 3. Mai 2009 werden in den landwirtschaftlichen
Betrieben Sachsen-Anhalts 352.526 Rinder, 1.053.630 Schweine und 113.698 Schafe gehal-
ten. Der nach dem Tiefpunkt in der Schweinehaltung Mitte der neunziger Jahre (April 1996:
665.800 Tiere) zu verzeichnende Bestandsaufbau verstarkte sich in den vergangenen drei
Jahren. Gegentber der Erhebung am 3. Mai 2008 stieg der Bestand um 46.013 Tiere bzw.
4,6 %.

Im Rinderbestand Sachsen-Anhalts liel sich in den letzten Jahren ein leichter Aufwartstrend
feststellen, der sich mit einer positiven Bestandsentwicklung bei den Kalbern und Jungrin-
dern sowie bei den Mutterkiihen erklaren lasst. Demgegeniber ist der Bestand an Milchki-
hen weiter gesunken.

Erstmalig zeichnet sich im Jahr 2009 bei den Schafen eine Bestandserhéhung ab, die auch
Mutterschafe betrifft und erwarten lasst, dass mit weiteren Zuwachsen zu rechnen ist.

Die Lage am Milchmarkt war im bisherigen Programmzeitraum durch starke Schwankungen
gekennzeichnet. Nach deutlich positiver Entwicklung im Jahr 2007 gingen die Preise im Ver-
lauf des Jahres 2008 stetig zurlick. Erst ab dem zweiten Halbjahr 2009 war die Talsohle
durchschritten. Die Milchanlieferung an Molkereien/ Milchliefergenossenschaften in Sachsen-
Anhalt lag erstmals tber 1,1 Mio. t (+ 4,1 % zu 2008). Folge der gestiegenen Milchanliefe-
rung war eine Ausweitung bei der Produktion von Milchprodukten. In Sachsen-Anhalt trifft
das vor allem auf die Schnittkdseproduktion sowie die Herstellung von Molkeerzeugnissen
Zu.

5 Die Stillegungsflache mit nachwachsenden Rohstoffen war lediglich bis 2007 nachzuweisen (2008 Ausset-
zung und 2009 Abschaffung). Generell ist davon auszugehen, dass die Anbauflache nachwachsender Roh-
stoffe gestiegen ist.
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Die Krise der Jahre 2008 und vor allem 2009 auf dem Milchmarkt hat die Diskussion zum
Verfahren nach dem Auslaufen der Milchquotenregelung verstarkt. Die wirtschaftliche Situa-
tion der landwirtschaftlichen Betriebe hat sich vor allem im Bereich der Milchproduktion ver-
schlechtert. Die Ergebnisse der Viehzahlung vom November 2009 weisen flr Deutschland
einen Rickgang gegenulber der letzten Zahlung um 1,4 % aus. Sachsen-Anhalt ist dabei mit
einem Minus von 3,9 % auf 123.100 Milchkihe nach Thiringen am starksten betroffen. Die
Anzahl der Milcherzeuger/innen (Quoteninhaber) im Land nahm seit April 2004 von 917 auf
615 bzw. um 32,9 % ab.

Im Jahr 2009 wirtschafteten in Sachsen-Anhalt 324 landwirtschaftliche Unternehmen auf
49.178 ha nach 6kologischen Grundsatzen. Das sind 6,6 % aller Landwirtschaftsunterneh-
men und 4,2 % der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache in Sachsen-Anhalt. In den
letzten 20 Jahren ist damit sowohl die Anzahl der Betriebe als auch die 6kologisch bewirt-
schaftete Flache kontinuierlich gestiegen. Mit aktuell rund 16 % der Gesamtausgaben fur
Agrarumweltmalnahmen erfahrt der 6kologische Landbau in Sachsen-Anhalt eine besonde-
re Forderung.

Abb. 1 Entwicklung der Anzahl und Flache 6kologisch wirtschaftender
Landwirtschaftsunternehmen in Sachsen-Anhalt
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3.1.2 Landlicher Raum

Von der schwierigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im Jahr 2009 waren nicht nur die
Landwirtschaftsbetriebe betroffen, sondern der landliche Raum insgesamt. Die Auswirkun-
gen reichen von niedrigeren Erzeugerpreisen bis hin zu einem geringeren Arbeitsplatzange-
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bot, vor allem in den vor- und nachgelagerten Bereichen der Primarwirtschaft. Zudem ist das
Aufkommen an Gewerbesteuern aller sachsen-anhaltischen Kommunen mit insgesamt 510,3
Mio. Euro brutto um 123,6 Mio. Euro unter dem des Vorjahres geblieben.6 Das entspricht
einem Ruckgang um -21 %. Damit schlagt die Wirtschaftskrise auf diese wichtige Einnahme-
quelle vor allem fir landliche Kommunen durch.

Im landlichen Raum Sachsen-Anhalts lebten zum Jahresende 2009 rd. 1.895 Mio. Men-
schen. Der langjahrige Bevoélkerungsrickgang setzte sich damit weiter fort. Gegenliber dem
Vorjahr ist die Einwohnerzahl im landlichen Raum zuletzt um rd. 1,6 % gesunken (2007/
2008: -1,5 %).

Der Bevolkerungsrickgang fiel in den landlichen Gebieten wiederum deutlich starker aus als
in den Kernstadten Magdeburg und Halle (2008/ 2009: -0,1 %, (2007/ 2008: -0,3 %;). In der
Folge sank der Anteil der Bevolkerung in I1andlichen Gebieten auf 80,4 % (2007: 80,7 %).

Der Bevolkerungsrickgang wird sich auch langfristig weiter fortsetzen. Ausgehend von rd.
2,47 Mio. Einwohnern zum Jahresende 2005 wird fir Sachsen-Anhalt ein weiterer Bevolke-
rungsrickgang bis zum Jahr 2025 um insgesamt 20,0 % bzw. knapp 500 Tausend Personen
prognostiziert.” Nach der Prognose wird der Bevolkerungsverlust vorwiegend den landlichen
Raum betreffen, wobei fir die Landkreise Salzlandkreis, Wittenberg und Mansfeld-Siudharz
der starkste Ruckgang — um knapp 30 Prozent — vorhergesagt wird.

Der Bevdlkerungsverlust beruhte zuletzt — im Jahr 2009 — zu 45 % auf einem Geburtendefizit
und zu 55 % auf Abwanderung. Vor allem junge Familien und Menschen im arbeitsfahigen
Alter pragen die Abwanderung aus dem landlichen Raum.

Als Hauptursache der Abwanderung gilt die Arbeitsmarktlage. Insbesondere der Mangel an
attraktiven Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie unsichere Beschaftigungsperspektiven
erzeugen Abwanderungsdruck, von dem vor allem die jungere Generation betroffen ist. Hier
hat sich die Schere zwischen den urbanen Zentren Magdeburg und Halle und dem landli-
chen Raum im Jahr 2009 weiter gedffnet. Wahrend in den Kernstadten Magdeburg und Halle
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 1,4 % gesunken ist, waren es im
Iandlichen Raum -2,0 %.

In der Folge weisen die landlichen Gebiete in Sachsen-Anhalt eine zunehmende Uberalte-
rung auf. Der Anteil der ,Altersgruppe 65 Jahre und alter’ lag nach letztverfligbaren Angaben
im Jahr 2008 bei 23,8 % - der Bundesdurchschnitt dieser Altersgruppe liegt bei 20,1 %. Ge-
maf der 0.g. Bevolkerungsprognose ist davon auszugehen, dass die Altersgruppe der Uber
60-jahrigen in Sachsen-Anhalt demnachst ein Drittel der Bevdlkerung des landlichen Rau-
mes umfassen wird.

Die beschriebenen Trends — weiterer Bevolkerungsriickgang und Zunahme des Anteils alte-
rer Einwohner — erfordern erhebliche strukturelle Anpassungen in praktisch allen Lebensbe-

6 Statistisches Landesamt, vorlaufige Angaben, Januar 2010.
7 4. Regionalisierten Bevodlkerungsprognose Sachsen-Anhalt 2005 bis 2025
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reichen. Insbesondere gilt dies fur die kommunale Infrastruktur und die Einrichtungen der
Daseinsvorsorge. Auf lange Sicht sind vor allem kleine Siedlungen in peripheren landlichen
Gebieten in ihrer Entwicklungsfahigkeit stark negativ betroffen.

Abb. 2 Entwicklung der Altersgruppe 65+ in Sachsen-Anhalt (1990-2025)
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Gleichwohl ist festzuhalten, dass der landliche Raum Sachsen-Anhalts in den zurlckliegen-
den Jahren vielfaltige positive Entwicklungen erfahren hat. Den landesweit massiven Be-
triebsstilllegungen und Arbeitsplatzverlusten insbesondere in der ersten Halfte der 1990er
Jahre, die im Wesentlichen durch den wirtschaftlichen Transformationsprozess bedingt wa-
ren, folgte ein erfolgreicher Wiederaufbau von Unternehmen und Infrastrukturen. Hieran par-
tizipierten sowohl die stadtischen als auch die landlichen Gebiete.

Das BIP je Einwohner — ein zentraler Indikator des wirtschaftlichen und sozialen Wohlistands
— ist in den zurlckliegenden Jahren stetig gestiegen. Auch dies gilt fir die stadtischen und
die landlichen Gebiete Sachsen-Anhalts etwa gleichermallen. Unabhangig davon weist das
Land als Ganzes in wichtigen Bereichen (wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, Innovationskraft,
Arbeitsplatzpotenzial) noch immer erhebliche Entwicklungsdefizite im Vergleich zu den wirt-
schaftsstarken Regionen in Deutschland und Europa auf.

Langfristig wird die Bevolkerungsentwicklung in den landlichen Gebieten Sachsen-Anhalts
vor allem durch das ausgepragte Geburtendefizit determiniert sein. Auch bei Stabilisierung
der Wanderungsbilanz ist daher ein weiterer erheblicher Rickgang der Einwohnerzahlen in
den meisten Orten zu erwarten. Dies und die zunehmende Alterung der Bevdélkerung zwin-
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gen zu vielfaltigen Anpassungen sowohl in Grof3- und Mittelstaddten wie auch in Kleinstadten
und Dorfern.

Zum 1. Juli 2007 wurde die Zahl der Landkreise in Sachsen-Anhalt von 21 auf 11 reduziert.
Im Januar 2008 hat der Landtag die gesetzliche Grundlage fir eine Gemeindegebietsreform
beschlossen: Ziel ist es, dass sich die Gemeinden zu gréReren Strukturen zusammenschlie-
Ren. Bis Mitte 2009 geschah dies auf freiwilliger Basis, danach begann die gesetzliche Pha-
se der Zusammenflhrung zu Einheitsgemeinden.

Beide Gebietsreformen sollen zu zukunftsfahigen Siedlungs- und Verwaltungsstrukturen fuh-
ren. Fur die Umsetzung von FordermalRnahmen des EPLR (insbesondere kommunale Infra-
strukturinvestitionen und den Leader-Prozess) stellten sie im bisherigen Programmzeitraum
wichtige Rahmenbedingungen dar.

3.1.3 Fazit

Die landwirtschaftlichen Betriebe und die landlichen Gebiete Sachsen-Anhalts sehen sich
nach wie vor grof’en Herausforderungen gegentber. Die landwirtschaftlichen Betriebe haben
den Ubergang zu deutlich weniger regulierten Markten und einem fortschreitenden Subventi-
onsabbau zu bewaltigen. Um in diesem Prozess zu bestehen, ist eine weitere Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit unabdingbar.

Fir die landlichen Gebiete in Sachsen-Anhalt ist die Landwirtschaft zwar nicht der maf3gebli-
che, aber ein nach wie vor wichtiger Entwicklungsfaktor. Nach wie vor gibt es viele Orte, in
denen die Landwirtschaft eine bedeutende Rolle spielt — als Quelle von Arbeit und Einkom-
men ebenso wie fir die Erhaltung der Kulturlandschaft.

Langfristig besteht die wichtigste Herausforderung flr die landlichen Gebiete und Orte in
Sachsen-Anhalt darin, den Rickgang und die zunehmende Alterung der Bevdlkerung zu
bewaltigen.

Die aus diesen Herausforderungen resultierenden Anpassungsprozesse im landlichen Raum
forderpolitisch zu flankieren ist letztlich ein wichtiges Anliegen des EPLR Sachsen-Anhalt.

3.2 Beschreibung des Bewertungsprozesses

Das Land Sachsen-Anhalt hat sich fur eine getrennte Durchfihrung der Aufgaben von Be-
gleitung und Bewertung entschieden. Die Durchfiihrung der Begleitung erfolgt verwaltungsin-
tern. Sie wurde der Landesanstalt fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (LLFG), einer
nachgeordneten Einrichtung des Ministeriums flir Landwirtschaft und Umwelt (MLU), UGber-
tragen.
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Die Bewertung des EPLR umfasst die laufende Bewertung einschlieRlich Halbzeit- und Ex-
post-Bewertung aller MaBnahmen, die Uber das EPLR im Fdrderzeitraum 2007 bis 2013
nach Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 geférdert werden sollen.

Die Aufgaben zur Bewertung des EPLR wurden im Rahmen eines EU-weiten Ausschrei-
bungsverfahrens an externe Sachverstandige tUbertragen. Nach Abschluss des Vergabever-
fahrens wurde der Zuschlag an die Kooperationsgemeinschaft von

e isw Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung gGmbH (isw Institut)
e Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (LGSA)

¢ Institut fiir nachhaltige Landbewirtschaftung e.V. (INL)

e Buro fur Agrar- und Dorfentwicklung GbR

erteilt. Dabei ist das isw Institut als Hauptauftragnehmer Vertragspartner des Auftraggebers
(MLU).

Mit der Beauftragung des Evaluationsteams startete die begleitende Bewertung im Juli 2008.
Im Mittelpunkt der Aktivitaten der Evaluatoren stand im Jahr 2008 zunachst die sog. ,Struktu-
rierungsphase” gemal EPLR. Die konkrete Umsetzung dieser Strukturierungsphase beinhal-
tet die Erarbeitung eines Feinkonzepts flir die begleitende Bewertung des EPLR Sachsen-
Anhalt. Ein solches Konzept wurde von den Evaluatoren im Entwurf am 03.11.2008 an die
Verwaltungsbehoérde Ubermittelt. Der Konzeptentwurf wurde auf der konstituierenden Sitzung
der Lenkungsgruppe ELER am 20.11.2008 prasentiert und zur Diskussion gestellt. Anschlie-
Rend erfolgte eine Uberarbeitung des Konzepts.

Insgesamt konzentrierten sich die Arbeiten der Evaluatoren im Berichtsjahr 2008 auf die
Schaffung der konzeptionellen Grundlagen fir die laufende Bewertung des EPLR. Somit
enthalt der Bericht fur das Jahr 2008 im Wesentlichen noch keine Bewertung der Ergebnisse
der Férdermallnahmen.

Im April 2009 wurde das Feinkonzept fir die laufende Bewertung des EPLR vorgelegt und im
Juni 2009 der Lenkungsgruppe sowie dem ELER-Begleitausschuss vorgestellt. Es bildet die
Arbeitsgrundlage fir die weiteren Bewertungsarbeiten.

Wesentliche Veranderungen des Bewertungssystems haben im Jahr 2009 nicht stattgefun-
den. Allerdings wurde das Bewertungskonzept erganzt: Auf der Grundlage von Anderungs-
antragen im Zuge von Health Check und zum EU-Konjunkturprogramm wurden zusatzliche
MafRnahmen bzw. Untermaflinahmen in das EPLR Sachsen-Anhalt aufgenommen. Fir diese
zusatzlichen MaRnahmen haben die Evaluatoren im Jahr 2009 maRnahmespezifische Be-
wertungskonzepte erarbeitet.

Weitere Aktivitaten zur Bewertung des EPLR Sachsen-Anhalts betrafen im Jahr 2009 im
Wesentlichen vorbereitende Arbeiten fur die 2010 anstehende Halbzeitbewertung:

Aus dem Monitoring wurden den Evaluatoren durch die LLFG Ende 2009 projektbezogene
Daten zu Testzwecken zur Verfligung gestellt. Fur die Erarbeitung des Bewertungsberichts
2009 wurden hiervon zunachst die finanziellen Indikatoren ausgewertet. Die ersten Auswer-
tungen der Ubergebenen Monitoringdaten bildeten die Grundlage fir nachfolgende Schritte
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zur Abstimmung der Bereitstellung eines kompletten Datensatzes mit Stand zum Jahresende
2009 fir die Halbzeitbewertung des EPLR.

Daruber hinaus haben die Evaluatoren im Verlauf des Jahres 2009 eigene Datenerhebungen
vorbereitet und z. T. umgesetzt, die der Schaffung einer aussagefahigen Datengrundlage fiir
die Halbzeitbewertung im Jahr 2010 dienen. Dazu zahlen bspw.

o Befragungen von Unternehmen/ Zuwendungsempfangern (Schwerpunkt 1);
e die Sammlung und Aufbereitung von Daten aus Felduntersuchungen (Schwerpunkt 2)

o Datenerhebungen zur Charakterisierung von Ausgangslage und soziodkonomischen
Entwicklungstrends in Referenzorten, die fur vertiefende Untersuchungen im Rahmen
der begleitenden Bewertung des EPLR ausgewahlt worden sind (Schwerpunkt 3 und
schwerpunktibergreifend);

o die Auswertung von Monitoringdaten des LVwWA sowie Datenerhebungen fir die Jah-
resberichterstattung der Lokalen Aktionsgruppen und die Evaluierung (Schwerpunkt 4/
Leader).

Die Bewertungsaktivitadten im Jahr 2009 mindeten in erste, vorldufige Einschatzungen der
Evaluatoren fir einzelne MafRnahmen. Im Mittelpunkt stand dabei noch nicht die Beantwor-
tung der Bewertungsfragen des CMEF bzw. der erganzend festgelegten landesspezifischen
Fragen. Vielmehr ging es darum, einen ersten Uberblick (ber Umsetzungsstand, Umset-
zungserfahrungen und —probleme zu gewinnen. Aus den Daten zu einzelnen Fordervorha-
ben, die die Evaluatoren Ende 2009 fir erste Auswertungen erhalten haben, wurden dartber
hinaus u.a. erste Schlussfolgerungen zu den sachlich-inhaltlichen Schwerpunkten und zur
raumlichen Inzidenz der Forderaktivitaten abgeleitet.

Auf diese Weise haben die Evaluatoren aus dem bisher verfigbaren Datenstand Anhalts-
punkte fir Schwerpunktsetzungen ihrer weiteren Untersuchungen einschliellich eigener Da-
tenerhebungen und vertiefender Interviews/ Fallstudien gewonnen.

Daran anknupfend stand im Jahr 2010 die Analyse und Bewertung der Wirksamkeit der
Malnahmen im Mittelpunkt der Bewertungsarbeiten. Dies beinhaltet insbesondere auch die
Beantwortung der Bewertungsfragen im Bericht zur Halbzeitbewertung.

Hierzu erhielten die Evaluatoren im Verlauf des Jahres 2010 sukzessive weitere Daten aus
dem Begleitsystem (,ELER-Monitoring“). Diese betrafen sowohl den finanziellen Umset-
zungsstand des EPLR und seiner Mal3nahmen als auch die im ELER-Monitoring erfassten
materiellen Indikatoren gemaf den Vorgaben des EPLR. Zusatzlich wurden eigene Datener-
hebungen durchgeflhrt und ausgewertet (vgl. Abschnitt 4.2).
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3.3 Kurzbeschreibung friherer Bewertungen im Zusammenhang mit dem
Programm

Die Halbzeitbewertung des EPLR Sachsen-Anhalt knupft insbesondere an die Ergebnisse
der Ex-ante-Bewertung des Programmentwurfs an, die im Jahr 2006 vorgenommen wurde.8
Allerdings orientierte sich diese Ex-ante-Bewertung vorrangig an den Zielen der Landesstra-
tegie fur den Einsatz der EU-Fonds in Sachsen-Anhalt. Die strategischen Zielorientierungen
der ELER-Verordnung und der strategische Leitlinien der Gemeinschaft fir die Entwicklung
des landlichen Raums im Programmplanungszeitraum 2007-2013° waren bei dieser Bewer-
tung von untergeordneter Bedeutung. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die agrar- und
umweltpolitischen Ziele des ELER.

Seinerzeit kam die Ex-ante-Bewertung zu dem Schluss, dass die im Schwerpunkt 1 des
EPLR programmierten MaRnahmen ,nicht alle (...) konsequent an der wachstums- und be-
schaftigungsorientierten Zielsetzung ausgerichtet zu sein scheinen® (ebenda, S. 71). Bei-
spielhaft wird hier auf FordermaRnahmen in den Bereichen Hochwasserschutz, Flurbereini-
gung und Wegebau verwiesen. Diese Argumentation verkennt freilich, dass die entspre-
chenden Forderbereiche in der ELER-Verordnung unabdingbar dem Programmschwerpunkt
1 zugeordnet sind — auch wenn sie ihrer Ausrichtung nach eher in den Schwerpunkt 3 geho-
ren wirden. Zum anderen verweist die Ex-ante-Bewertung darauf, dass die Wirksamkeit von
Malnahmen der Investitions- und Innovationsférderung in Bezug auf Produktivitdt und
Wachstum als begrenzt einzuschatzen sind.

Fir den Programmschwerpunkt 2 stellt die Ex-ante-Bewertung fest, dass sich die Pro-
grammplanung am Ziel der Verbesserung von Umwelt und Landschaft orientiert und ,des-
halb naturgemafy nicht an den landespolitischen Oberzielen Wachstum und Beschaftigung
ausgerichtet® ist (S. 72). Auch in diesem Programmschwerpunkt leitet sich das MalRnahme-
spektrum allerdings aus den Vorgaben der ELER-Verordnung ab.

Fur das MaRnahmespektrum des Schwerpunktes 3 schatzt die Ex-ante-Bewertung ein, dass
entsprechende Forderansatze ,in der Tat einen wirksameren Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung von landlichen Regionen leisten kdnnen als eine alleinige Fokussierung auf den
Agrarsektor® (S. 73). Die aus dem Programmentwurf ableitbare starkere Ausrichtung der
FoérdermaRnahmen auf die Verbesserung der wirtschaftlichen Grundlagen im landlichen
Raum wird daher beflrwortet. In diesem Zusammenhang wird insbesondere die beabsichtig-
te Forderung von Investitionen in den Bereichen Kindertagesstatten und Schulen im Rahmen
des EPLR herausgestellt. Darlber hinaus stellt die Ex-ante-Bewertung fest, dass mit den
Forderbereichen Abwasser, WRRL und Natura 2000 solche MaRnahmen in erheblichem
Umfang finanziert werden, die der Umsetzung von Pflichtaufgaben dienen und gleichzeitig
zur Verbesserung der Lebensqualitat beitragen.

8 Kirschke/ Hager/ Karl/ Noleppa: Ex-ante-Evaluierung des Einsatzes der EU-Fonds im Bundesland Sachsen-
Anhalt in der Forderperiode 2007-2013. Gutachten im Auftrag der Staatskanzlei des Landes Sachsen-
Anhalt. Endbericht, 20.09.2006.

9 Beschluss des Rates vom 20. Februar 2006 tiber strategische Leitlinien der Gemeinschaft fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums (Programmplanungszeitraum 2007—2013). 2006/144/EG
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In Bezug auf den Leader-Schwerpunkt schatzt die Ex-ante-Bewertung ein, dass diesem in
der Programmplanung des EPLR ,eine besondere Bedeutung zukommen sollte* (S. 74) und
verweist zur Begrindung auf Erfahrungen, wonach die Delegierung von Entscheidungen auf
die lokale Ebene wirtschaftliche Entwicklungsprozesse besonders wirksam unterstiitzen
kann.

Nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung sind viele Indikatoren wenig geeignet, den Bei-
trag der Fdérdermallnahmen zu den schwerpunktspezifischen Zielen gemald ELER-
Verordnung wie auch zu den Oberzielen der Landesstrategie zu messen. Gleichwohl wird
eingeschatzt, dass die im EPLR quantifizierten Zielwerte ,in ihrer Gesamtheit (...) an-
spruchsvoll, aber auch realistisch formuliert* sind (S. 82).

In Bezug auf die Kapazitaten fur eine effektive Durchfuhrung des Programms stellt die Ex-
ante-Bewertung fest, dass das Land Sachsen-Anhalt Uber ein bewahrtes und erprobtes
Durchfuhrungssystem verfiigt und die mit der Durchfiihrung der EPLR-FOérdermalRnahmen
betrauten Stellen mit ausreichenden Verwaltungsressourcen ausgestattet sind (S. 83f.)
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4 Methodisches Vorgehen

4.1 Untersuchungsdesign

Die Bewertung ist entsprechend Art. 86 ELER-VO als umsetzungsbegleitender Prozess
angelegt. Sie erfasst die Ausgangsbedingungen und die Startphase des Programms und
untersucht die laufenden Umsetzungsaktivitaten und Ergebnisse bis 2015. Schliellich sind
auch Uber diesen Zeithorizont hinaus reichende, langerfristige Wirkungen abzuschatzen.

Das Evaluierungsdesign erfasst, anknipfend an die Ex-ante-Bewertung, den gesamten
Programmzyklus. Es bewertet die Einbettung des Programms in die sozioékonomischen
Kontextbedingungen, das Forderkonzept, seine Umsetzung sowie damit verbundene Ergeb-
nisse und Wirkungen (vgl. Abb. 3).

Abb. 3 Schematische Darstellung des Programmzyklus
Kontext- _|Programm-| | Forderkonzept/ | |Umsetzungs-| | Ergebnisse/
bedingungen Ziele "l Instrumente "| prozess "| Wirkungen ”
’ * * % i

Strukturpolitische Forderansatze wie das ELER-Programm zielen letztlich auf nachhaltige
Verédnderungen von Prozessen und Strukturen. Derartige Veranderungen treten oft nicht
unmittelbar ein, sondern entfalten ihre Wirkung erst im Zeitverlauf. Dies gilt umso mehr,
wenn Wirkungen nicht nur auf Ebene der unmittelbaren Adressaten des Programms (einzel-
ne Unternehmen, Personen, Kommunen), sondern im weiteren Kontext (regionalwirtschaftli-
che Impulse) ermittelt werden sollen.

Vor diesem Hintergrund wird die Bewertung der Programmeffekte zwischen Nah- und Fern-
zielen bzw. zwischen direkten und indirekten Wirkungen unterschieden. Dariber hinaus
wurden im Rahmen der Halbzeitbewertung bei erst mittel- und I&ngerfristig wirkenden Mal}-
nahmen, deren Ausrichtung sich nicht oder nur geringfligig verandert hat, auch Ergebnisse
vergangener Forderperioden sowie die Erkenntnisse aus vergleichbaren Untersuchungen in
anderen Gebieten in die Bewertung einbezogen.

Abgeleitet aus der Analyse der Ausgangssituation und den Anforderungen der Kommission
sowie weiteren fachlichen Erfordernissen haben die Evaluatoren fir jede MalBhahme des
EPLR ein spezifisches, detailliertes Bewertungskonzept erarbeitet. Die Ausarbeitung
wurde mit den jeweils betroffenen Fachreferaten abgestimmt (vgl. dazu Abschnitt 3.2).

Diese Bewertungskonzepte sind - in Analogie zur Programmplanung des EPLR — in Form
fortschreibungsfahiger ,MalBnahmeblatter” dokumentiert. Fir jede Malknahme bzw. ,Unter-
maflinahme® des EPLR sind dazu die einschlagigen Informationen in einheitlicher Struktur
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dokumentiert (vgl. Feinkonzept, Anhang zum Bewertungsbericht fur das Jahr 2007, Seite
32ff.). Die gewahlte Form der Dokumentation und Fortschreibung des Bewertungskonzepts
reflektiert den Prozess des Kapazitatsaufbaus in der laufenden Bewertung und sichert dar-
Uber hinaus die Einhaltung der Grundsatze von Transparenz und Partnerschaft in der Be-
wertung.

Das EPLR Sachsen-Anhalt 2007-2013 unterscheidet sich grundsatzlich von den Programm-
planungen in der vorhergehenden Forderperiode. Im Zeitraum 2000-2006 wurde der EAGFL-
A innerhalb eines Operationellen Programms mit dem EFRE und dem ESF umgesetzt, der
EAGFL-G und die Gemeinschaftsinitiative LEADER+ dagegen als eigenstandige Program-
me. Nunmehr fasst der ELER die beiden Teile des EAGFL sowie die Leader-Methode unter
einem Dach zusammen. Damit wird eine eigenstandige Politik fiir die landliche Entwicklung
betont.

Mit den verschiedenen MalRnahmen des ELER zur Férderung der landlichen Entwicklung soll
ein ganzheitlicher Entwicklungsansatz umgesetzt werden. Aufgabe der laufenden Bewer-
tung ist es zu beurteilen, inwieweit dieser Anspruch in der Realitat verwirklicht wird. Durch
die integrative Bewertung des Gesamtprogramms sollen Synergien und Beziehungen zwi-
schen den Schwerpunkten und MaRnahmen des Programms beurteilt werden.

Von zentralem Interesse ist also die Beurteilung der Wirksamkeit des Programms insgesamt
im Hinblick auf die Férderung der landlichen Entwicklung in Sachsen-Anhalt. Bewertungen
fur einzelne MalRnahmen des EPLR sind wichtig, um diese Beurteilung zu unterfuttern. Sie
reichen aber fir sich genommen nicht aus. Dartber hinaus ist — mit Blick auf den fondsuber-
greifend integrierten Prozess der Programmplanung in Sachsen-Anhalt — auch das Zusam-
menwirken von ELER, EFRE und ESF in Bezug auf zentrale fondsubergreifende Entwick-
lungsziele des Landes zu bewerten.

Das Grundgertist zur Umsetzung eines maflinahmetbergreifenden Bewertungskonzepts bil-
det die Beantwortung der entsprechenden mafinahmetbergreifenden (,horizontalen®)
Bewertungsfragen des CMEF. Diese insgesamt 19 Bewertungsfragen lassen sich grob in
drei Kategorien zusammenfassen. Zu bewerten sind danach insbesondere die Beitrdge des
Programms

a) zu politischen Prioritaten, Zielen und Verpflichtungen auf EU-Ebene;

b) zu spezifischen Entwicklungszielen fiir den Agrarsektor und die landlichen Gebiete
sowie

c) zur Sicherung effektiver und effizienter Strukturen und Prozesse der Programm-
durchfuhrung.

In den Rahmen der horizontalen Bewertungsfragen des CMEF zum EPLR lassen sich im
Wesentlichen auch die strategischen Ziele und Prioritdten des EPLR Sachsen-Anhalt sowie
die fondsulbergreifenden Oberziele des Landes einordnen.
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4.2 Daten- und Informationsgrundlagen

4.2.1 ELER-Monitoring

Aussagen zur Implementierung sowie der finanziellen und materiellen Umsetzung der Mal}-
nahmen des EPLR beruhen auf Daten des ELER-Monitoring des Landes Sachsen-Anhalt.
Sie entsprechen inhaltlich den fir die Bewertung im CMEF vorgesehenen Input-, Output- und
Ergebnisindikatoren. Die Daten des ELER-Monitoring wurden den Evaluatoren in anonymi-
sierter Form zur Verfigung gestellt.

In die Analyse der materiellen Ergebnisse und Wirkungen sind auch jene Foérderfalle einbe-
zogen, fir die bis zum Jahresende 2009 keine Finanzierung aus dem ELER erfolgte, son-
dern die Forderung allein aus nationalen Finanzierungsquellen dargestellt wurde. Die Eva-
luatoren haben sich fiir dieses Vorgehen entschieden, weil

o fiir die Mallnahmen die gleichen Férderregeln gelten;

¢ keine systematischen Unterschiede zwischen ELER-finanzierten und nicht aus dem
ELER finanzierten Vorhaben bestehen und in der Folge keine unterschiedlichen Struk-
tureffekte bewirkt werden;

o somit ein Gesamtbild der Ergebnisse und Wirkungen der entsprechenden Férderung
gezeichnet werden kann.

4.2.2 Erganzende Datenerhebungen

Zu spezifischen Fragestellungen, fur deren Beantwortung die Daten des ELER-Monitoring
allein nicht hinreichend sind, haben die Evaluatoren eigene erganzende Datenerhebungen
vorgenommen. Ein Uberblick wird in den nachfolgenden Abschnitten gegeben.

4.2.2.1 Schwerpunkt 1

Code 121: Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe

Die Bewertung von Wirkungen im Bereich des AFP (Code 121) stltzt sich u. a. auf Daten
des bestehenden Testbetriebsnetzes und die Ergebnisse aus der Auflagenbuchfiihrung. Im
Zuge der Bearbeitung haben die Evaluatoren eine Sonderauswertung der Daten des Testbe-
triebsnetzes und der Auflagenbuchfiihrung fiir die Wirtschaftsjahre 2007/ 08 und 2008/ 09
vorgenommen.

Des Weiteren haben die Evaluatoren Investitionskonzepte ausgewertet. Insgesamt wurden
266 Investitionskonzepte in die Analysen zur Halbzeitbewertung einbezogen.

Erganzend zur Entwicklung dieser Datengrundlagen wurde — mit dem Ziel der Erfassung
~weicher® Faktoren flr den Erfolg der Investitionsférderung — eine mindliche Befragung in
120 landwirtschaftlichen Unternehmen verschiedener Betriebs- und Rechtsformen durchge-
fuhrt. Die Befragung zielt vor allem darauf ab, Fragen aus dem CMEF-Katalog zu beantwor-
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ten, die mit Hilfe der vom Land zur Verfugung gestellten Datengrundlagen (ELER-Monitoring,
betriebswirtschaftliche Auswertungen etc.) allein nicht hinreichend beantwortbar sind. Inhalt-
lich geht es dabei vor allem um

e [nvestitionsziele,

¢ Informationsquellen zum Férderangebot,

¢ QM-Systeme,

e Synergie- und Mitnahmeeffekte der AFP-Fdrderung.

SchlieRlich wurden zur Bewertung der MalRnahme bereits in 2009 Befragungen in den Bewil-
ligungsstellen (ALFF) und bei Beratern durchgefiihrt.

Zur Verbesserung der Datengrundlagen vor allem fir die Untersuchungen von Nettoeffekten
der Forderung wird gegenwartig ein Ausbau des Referenzbetriebsnetzes durch die LLFG
(Monitoringstelle) vorgenommen. Ziel ist es, die Datenbasis fur Betriebsvergleiche ,mit“ und
,ohne“ Forderung zu verbreitern.10 An der konzeptionellen Vorbereitung haben sich die Eva-
luatoren im Berichtsjahr beteiligt.

Code 123: Wertschopfung: Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Fur die Bewertung der Verarbeitung und Vermarktung werden die Projektlisten und die ein-
zelbetrieblichen Erhebungsbégen ausgewertet. Die Ergebnisse werden in ein betriebswirt-
schaftliches Modell integriert. Zum gegenwartigen Bearbeitungsstand liegen 20 Erhebungs-
bdgen vor.

Eine Befragung zu regionalen Wertschépfungsketten wurde fir den Bereich Milchprodukte
durchgefuhrt, fur weitere Bereiche (Fleisch, Getreide etc.) sind im Zuge der weiteren beglei-
tenden Bewertung Befragungen in den in Sachsen-Anhalt ansassigen Unternehmen vorge-
sehen.

Code 125: Infrastruktur

Im Winter 2009/10 haben die Evaluatoren eine Befragung der zustandigen Mitarbeiter in den
Amtern flir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten durchgefiihrt. Inhaltliche Schwer-
punkte der Befragung waren Einschatzungen zu

e Zielen und Wirkungen der Férderung,
o Akzeptanz des Forderangebots
e gegenwartiger und zukinftiger Bedarf fir das Férderangebot

e zur verwaltungstechnischen Umsetzung (Férderverfahren).

10 Zu Details vgl. Jahresbericht 2009, S. 61.
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4.2.2.2 Schwerpunkt 2

Wirkungsbeschreibungen der MalRnahmen des Schwerpunkts 2 erfolgten durch zusatzliche
Datenerhebungen in landwirtschaftlichen Betrieben, der Lehr- und Versuchsstation der Mar-
tin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg in Bad Lauchstadt, den Biospharenreservaten des
Landes, aus eigener Versuchsdurchfiihrung der Evaluatoren (INL) und die Erfassung von
Daten aus studentischen Qualifizierungsarbeiten. Diese Datenbasis und daraus abgeleitete
Indikatoren sind nachfolgend dargestellt.

Betriebliche und Versuchsdaten: Es wird ein Betriebsnetz von ca. 15 Betrieben (davon 3 dko-
logisch wirtschaftende Betriebe) regelmaRig geflihrt. Erfasst werden Daten zur Bewertung
der Intensitat des Betriebssystems und der Betriebsstrukturen. Somit umfasst die Datener-
hebung in den Betrieben die Anbaustruktur landwirtschaftlicher Fruchtarten, die Art- und Ho6-
he der Tierbestdnde, den Einsatz von Betriebsmitteln (Dingung, Pflanzenschutz), die reali-
sierten Ertrage, den Bestand an Geraten und Maschinen, die durchgefiihrten Arbeitsgange
und Beteiligungen an Agrarumweltmalinahmen.

Die Datenaufnahme wird durch Befragungen zur Anwendung und praktischen Umsetzung
von AgrarumweltmalRnahmen begleitet.

Mit Hilfe der aufgefiihrten Daten kdonnen Umweltwirkungen landwirtschaftlicher Betriebe
durch Indikatoren qualitativ ausgewiesen werden, z.B. N-Salden, Energieeinsatz, PSM- Ein-
satz, Emission Treibhausgase etc. Die Bilanzierungen und Berechnungen erfolgten mit dem
REPRO-System'! (Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg und Technische Universitat
Minchen) zur Bewertung von Umweltwirkungen. Versuchsdaten dienten der Validierung be-
rechneter Ergebnisse bzw. stellen Bewertungsreferenzen.

Biospharenreservate: Die Biospharenreservate ,Ohre Dromling“ und ,Karstlandschaft Sud-
harz* stellten Daten aus ihrem eigenen Monitoring und Untersuchungen zur Verfigung. Fur
den Halbzeitbericht wurde vorerst auf Daten zur Entwicklung der Rastvogelpopulationen
(Kranich), Daten zur Entwicklung von Griunland-Lebensraumtypen und Daten von in Streu-
obstwiesen erhaltenen Obstsorten zuriickgegriffen. Die Aufarbeitung weiterer Datenbestande
fur Zielsetzungen der ELER-Berichtspflichten ist vorgesehen. In der Regel handelt es sich
um langjahrige (> 10 Jahre) Datenreihen.

Eigene Begleiterhebungen der Evaluatoren: Im Rahmen der Begleitung wurden zusatzliche
eigene Erhebungen auf Ackerbaustandorten durchgefiihrt. In diesem Bereich bestehen fiir
Wirkungseinschatzungen erhebliche Datendefizite. Die Untersuchungen betrafen vorwiegend
die Wirkung von AgrarumweltmaRnahmen auf Biodiversitat, im gegebenen Fall Wechselwir-
kungen zwischen den Mallhahmen ,umweltgerechter Anbau® und ,0kologische Anbauverfah-
ren“ sowie ,Mulchsaatverfahren®, auf Vogel der Agrarlandschaft und den Feldhamster. Es
handelt sich zunéchst um 1- bis 2jahrige Befunde.

11 REPRO ist ein computerbasiertes Betriebsberatungs- und Umweltmanagementsystem. Fir weitere Informa-

tionen siehe
http://www.nachhaltige-landbewirtschaftung.de/repro/index.html
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Studentische Qualifizierungsarbeiten: Sie betreffen in erster Linie spezielle Arbeiten zum
Bodenschutz und zur Entwicklung von LRT des Griinlandes und betreffen Studenten der
Agrar- und Ernahrungswissenschaften (Universitat Halle) und der Fachrichtung Naturschutz
und Landespflege der Hochschule Anhalt (Standort Bernburg). Die Erhebungen wurden im
Regelfall auf langjahrigen Untersuchungsstandorten bzw. Monitoringflachen durchgefihrt.

4.2.2.3 Schwerpunkt 3

Fir das heterogene MalRnahmespektrum des Schwerpunktes 3 wurden zusatzliche bewer-
tungsrelevante Daten und Informationen u. a. aus folgenden Quellen gewonnen:

e Experteninterviews und Befragungen von fur die FérdermalRnahmen zustandigen
Behorden sowie Fachreferaten der Landesregierung

e Fachstatistiken einzelner Forderreferate

o Sekundarquellen (Studien, Analysen, amtliche Statistiken).

Darlber hinaus wurden in den Jahren 2008 und 2009 empirische Erhebungen zur Schaffung
von Datengrundlagen flir maRnahmeubergreifende Bewertungen vorgenommen. Dieser me-
thodische Ansatz wurde mit Blick darauf gewahlt, dass zum einen mit den verschiedenen
MalRnahmen des ELER zur Forderung der landlichen Entwicklung ein ganzheitlicher Entwick-
lungsansatz umgesetzt werden soll. Zum anderen kann mit den Ublichen Untersuchungsan-
satzen zwar die Inanspruchnahme bzw. Umsetzung der EPLR-Mittel aus landesweiter Per-
spektive i.d.R. gut abgebildet und bewertet werden, weniger gut jedoch die Wirkungen der
MalRnahmen. Viele ELER-MaRRnahmen sind durch einen eher kleinrdumigen Wirkungshori-
zont und durch ein vielfaltiges Wirkungsspektrum gekennzeichnet.

Zudem wird die Wirksamkeit der MaRnahmen auch durch unterschiedliche soziodkonomi-
sche und naturrdumliche Rahmenbedingungen in einzelnen Regionen des Landes beein-
flusst. Insofern muss die Wirksamkeit der MalRnahmen auch auf einer angemessenen raum-
lichen Ebene — unter Berlcksichtigung der jeweils spezifischen Rahmenbedingungen und
Entwicklungsziele — beurteilt werden.

Mehr noch gilt dies, wenn es darum geht, nicht die Wirksamkeit einzelner MalRnahmen zu
bewerten, sondern den Beitrag des Programms insgesamt, also der verschiedenen Fdorder-
bereiche, zur Entwicklung in den landlichen Gebieten Sachsen-Anhalts. Diese komplexen
Wirkungszusammenhange lassen sich in der gebotenen Detailliertheit und mit vertretbarem
Aufwand nur exemplarisch in ausgewahlten Gebieten erfassen.

Vor diesem Hintergrund haben die Evaluatoren ein Untersuchungskonzept entwickelt, das
die Bewertungen zu den Férdermaflinahmen auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen fo-
kussiert. Dabei sind Auswirkungen des Programms sowohl auf regionaler Ebene wie auch
auf ortlicher Ebene zu erfassen.
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Auf der Grundlage zuvor festgelegter Auswahlkriterien (vgl. Bewertungsbericht fur das Jahr
2008) wurden 15 Referenzorte in drei Regionen des Landes fir die vertiefenden Untersu-
chungen reprasentativ ausgewahlt. Die Orte wurden so ausgewahlt, dass sie in ihrer Ge-
samtheit die GroRenstruktur landlicher Orte in Sachsen-Anhalt abbilden und unterschiedlich
ausgepragte demografische und wirtschaftliche Entwicklungstrends bzw. -probleme aufwei-
sen.

Tab. 2 Referenzorte der empirischen Untersuchung
Bordeland Wittenberger Land Saale-Unstrut-Triasland
Zens Zemnick Janisroda
Klein Rodensleben Gadegast Unterkaka
Dreileben Kldden Karsdorf
Eggersdorf Muhlanger Micheln, Stadt
Klein Wanzleben Zschornewitz
Annaburg, Stadt

Im Jahr 2009 wurden die Untersuchungen auf lokaler Ebene in ausgewahlten Referenzorten
gestartet. Im Zentrum der Arbeiten standen dabei Erhebungen zur sozio6konomischen Situa-
tion und der Entwicklungstrends der letzten zehn Jahre. In den fiir die Evaluierung ausge-
wahlten Referenzorten erfolgte eine umfassende Datenerhebung, Analyse und Bewertung
der Ausgangssituation sowie der Entwicklungstrends, -ziele, -hemmnisse, und -potenziale.

Das festgelegte Erhebungsprogramm umfasst Daten bzw. Informationen zu folgenden The-
menbereichen:

e Bevolkerungsentwicklung/ Sozialstruktur/ Kultur

o Verkehrstechnische und Versorgungs-Infrastruktur
e Bildung

e Gesundheit

o Wirtschaft/ Erwerbstatigkeit

o Umwelt

e Agrar- und Forstwirtschaft

o Kriminalitat/ Sicherheit

e Touristisches Potential

Befragt wurden i.d.R. die Burgermeister der fur die Untersuchung ausgewahlten Orte. Die
Feldphase der Erhebungen lag im Sommer 2009. Anschlie®end erfolgten eine ausflihrliche
Dokumentation sowie eine stufenweise Auswertung und Zusammenfassung der gewonne-
nen Daten und Informationen.
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Anknupfend an diese Ergebnisse haben die Evaluatoren im Jahr 2010 ein umfassendes Bild
zur Wahrnehmung der Lebensqualitdt durch die Einwohner in den landlichen Gebieten
Sachsen-Anhalts erhoben. Dies erfolgte durch eine reprasentative Bevolkerungsbefragung in
den 15 Referenzorten. Kernelemente der Befragung waren

a) die Bewertung der Bedeutung (Wichtigkeit) aus der Sicht der Befragten in Bezug auf
ein breites Spektrum von Aspekten der Lebensqualitat und

b) die Bewertung der Zufriedenheit mit der konkreten Ausstattung/ Verfugbarkeit der
entsprechenden Angebote bzw. Einrichtungen vor Ort.

Mit der Befragung wurden Aspekte der Lebensqualitat insbesondere in den Lebensbereichen
- Kultur/ Soziales
- Kinderbetreuung/ Bildung/ Ausbildung
- Verkehr/ Infrastruktur
- Gesundheit
- Nahversorgung/ Wirtschaft/ Arbeit
- Umwelt sowie
- Blurgerschaftliches Engagement und soziale Teilhabe

erfasst.

Die Auswertung der Befragungsergebnisse erfolgte u.a. differenziert nach
- Frauen und Mannern
- verschiedenen Altersgruppen
- der familialen Situation der Befragten und
- unterschiedlicher Ortsgrofienklassen (Einwohnerzahl).

Neben Bewertungen zur Lebensqualitat der Bevolkerung wurden auch Einschatzungen zu
konkreten, in den jeweiligen Orten durchgefihrten Férdermallnahmen erhoben. Um einen
breiteren Wirkungshorizont abbilden zu kénnen, wurden dabei sowohl FérdermalRnahmen
des ELER in der laufenden Programmperiode als auch MaRnahmen des EAGFL-A in der
Forderperiode 2000-06 zur Bewertung gestellt. Hinzu kamen Vorhaben, die im Zeitraum
2000 bis 2008 in den betreffenden Orten aus dem EFRE geférdert wurden. Auf diese Weise
kann ein umfassendes Bild davon gezeichnet werden, wie die Bevoélkerung in den landlichen
Gebieten Sachsen-Anhalts die MalRnahmen des Landes zur Forderung der landlichen Ent-
wicklung wahrnimmt.
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Die Vielfalt der geférderten Einzelvorhaben wurde fir die statistische Auswertung in vier
Gruppen zusammengefasst:

a. Investitionen in kommunale Infrastruktureinrichtungen, Stralenbau, Wegebau
und Vorhaben zur Gestaltung von Platzen u. a.

b. Investitionen in den Bereichen Wasser/ Abwasser/ Hochwasserschutz/
Gewassersanierung

c. Forderung von privaten Investitionen im Rahmen der Dorferneuerung

d. Foérderung von arbeitsplatzschaffenden bzw. —sichernden gewerblichen Investitionen
innerhalb und auRerhalb der Landwirtschaft.

4.2.2.4 Schwerpunkt 4 (Leader)

Im Februar 2009 wurde durch den Evaluator die inhaltliche Gestaltung der Jahresberichte
der Lokalen Aktionsgruppen an das MLU erlautert. Die Bestandsaufnahme der LAG-
Konzepte im Hinblick auf Fragen des Monitoring und der Evaluierung war Anlass, in Abspra-
che mit der Verwaltungsbehérde (MLU) und dem zustandigen Referat 409 des Landesver-
waltungsamts die inhaltliche Ausgestaltung der Jahresberichte auf der Grundlage der in den
Leader-Konzepten vorgelegten Aussagen und Festlegungen mit allen Leader-Managern zu
diskutieren. Vertiefende Gesprache mit Leader-Managern wurden mit Hinweisen zur Unter-
stitzung der Selbstevaluierung in den Lokalen Aktionsgruppen verknupft.

Zur Umsetzung des Vorschlags fir das kiinftige Monitoring und die Berichterstattung im Lea-
der-Bereich wurden durch die VB ELER gesonderte Festlegungen getroffen. Die Zusammen-
fassung der Daten der Jahresberichte der Lokalen Aktionsgruppen fir 2009 ist in der Anlage
Leader 5 beigefiigt.

Ende 2009 wurden vom Evaluator Uber die Leader-Manager Fragebdgen an Leader-Akteure
aller Lokalen Aktionsgruppen Ubergeben, die im Rahmen der Halbzeitbewertung ausgewertet
werden sollten. Bis Ende Marz 2010 wurden insgesamt 267 Fragebdgen zurlick gesandt. Die
Teilnahme von fast einem Drittel der Leader-Akteure an der Erhebung lasst auf ein hohes
Mal an Akzeptanz des Leader-Prozesses und der Selbstevaluierung bei den meisten Loka-
len Aktionsgruppen schlieen. Lediglich in vier Lokalen Aktionsgruppen lag der Anteil der
beteiligten Akteure unter 15 %.

Fur die Beantwortung der CMEF-Fragen im Rahmen der Halbzeitbewertung bildet die Aus-
wertung der erhobenen Daten eine sehr gute Informationsbasis. Darliber hinaus wurde zur
Unterstltzung der Selbstevaluierungsaktivitaten allen LAG im April 2010 eine Datei mit den
zusammengefassten Angaben aus ,ihren“ Fragebodgen und ersten Auswertungsvorschlagen
Ubergeben.
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Zusatzlich zu den im Bericht fur das Jahr 2008 und im Feinkonzept dargestellten Erhebungs-
schritten wurden fur eine im 1. Quartal 2010 vorgenommene Bewertung der Umsetzung der
Leader-Konzepte der 23 Lokalen Aktionsgruppen vor allem drei Datenquellen herangezogen:

o Jahresberichte 2009 fir jede LAG;

e Ubersicht der bewilligten Einzelvorhaben;

o Fragebdgen der Leader-Akteure.
Die Jahresberichte, die Ubersicht der Einzelvorhaben und die Frageb6gen bilden zusammen
mit den Ergebnissen der im 1. Halbjahr 2010 vorgenommenen Befragungen aller Leader-

Manager und einiger Vorsitzender der Lokalen Aktionsgruppen die Grundlage fur die Halb-
zeitbewertung.

4.3 Bewertungsmethoden
Bei der Evaluation des Programms wird ein breites Spektrum methodischer Ansatze ange-
wendet. Ein vielgestaltiges Methodenspektrum ist notwendig vor dem Hintergrund

e der Unterschiedlichkeit der MalRnahmen, die zu beurteilen sind,

e der Unterschiedlichkeit der zu beantwortenden Fragen und der zu untersuchenden
Kriterien,

e der Komplexitat der zu erwartenden sozioékonomischen und dkologischen Effekte,
die nur in einem systemaren Kontext fassbar sind sowie

o der differenzierten Datenverflgbarkeit.

Differenzierte Festlegungen zu den Methoden fiir die Bewertung der einzelnen ELER-
Maflnahmen wurden mit der Erarbeitung des Feinkonzepts getroffen.

Nachfolgend wird ein zusammenfassender Uberblick (ber die im Rahmen der Halbzeitbe-
wertung eingesetzten Analyse- und Bewertungsmethoden gegeben.

quantitative Verfahren

- Soll-Ist-Vergleiche auf der Ebene aggregierter Zielindikatoren

- Vorher-Nachher-Vergleiche auf Ebene einzelner Vorhaben (wobei das ,Nachher*
meist durch Zielwerte und noch nicht durch tatsachlich realisierte Werte abgebildet
wird)

- Mit-Ohne (Férderung)-Vergleich

-> statistische Analyse sachlicher und raumlicher Schwerpunktbildungen des Férdermit-
teleinsatzes in Bezug zu Referenzgroflien

- Vergleiche aufgrund von Szenario— bzw. Modellrechnungen.
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qualitative Verfahren

-> Kausalanalysen anhand logischer Wirkungsmodelle (sog. ,Interventionslogik®)
-> Falluntersuchungen
-> Plausibilitatsbetrachtungen und Analogieschlussverfahren

-> Berlcksichtigung der Einschatzungen, die im Rahmen von Experteninterviews getrof-
fen wurden (Forderverwaltung, Beglnstigte, weitere Experten).

- Unterstiitzung von Prozessen der Selbst-Evaluation (insbesondere bei der Bewertung
des Leader-Ansatzes).

Daruber hinaus wurden Bewertungen der Mal3nahmen, die im Rahmen des EPLR Sachsen-
Anhalt durchgeflihrt wurden, auch unter Bertcksichtigung vorliegender Ergebnisse aus Un-
tersuchungen zu vergleichbaren Sachverhalten vorgenommen (,evidenzbasierte Bewer-
tung®).

4.4 Methodische Begrenzungen

Die Erstellung der im CMEF aufgefiihrten Input- und Outputindikatoren ist im Wesentlichen
methodisch wenig aufwandig. Methodische Begrenzungen liegen vereinzelt in unzureichen-
den Zugriffsroutinen auf die Datenbankbestidnde vor. Dadurch wird die Auswertung er-
schwert, aber nicht grundsatzlich behindert.

Generell ist anzumerken, dass die Bewertung der Wirkung von Férdermallnahmen einen
angemessenen Wirkzeitraum — also die Zeitspanne zwischen Beginn (oft auch Abschluss)
der Intervention und der Erfassung von Veranderungen in der Realitat — erfordert. Angesichts
der erst kurzen Laufzeit des Programms (Start der Umsetzung im Wesentlichen im Jahr
2008) ist diese Voraussetzung oft noch nicht gegeben. Auch daher missen statistische Ana-
lysen durch qualitative Bewertungsverfahren erganzt werden.

SchlieBlich ist in Rechnung zu stellen, dass die FérdermaRnahmen des EPLR nicht mono-
kausal auf die zu erreichenden Ziele wirken. In der Realitat sind die Wirkungszusammen-
hange in der Regel komplex. Diese Komplexitat wird in den vorgegebenen Indikatorensyste-
men nicht abgebildet. Insofern tberzeichnen die Monitoring-Ergebnisse von Férdermalinah-
men — z.B. im Hinblick auf die Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplatzen — die tatsachli-
chen Effekte der Mallinahmen oftmals erheblich. Analog gilt dies auch fiir andere Sachverhal-
te.
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5 Uberblick tiber das Programm, seine MaRnahmen und
finanziellen Mittel

5.1  Strategische Ausrichtung des EPLR

Die Programmplanung fiir das EPLR war eingebunden in die Entwicklung einer fondsuber-
greifenden Entwicklungs- und Forderstrategie flir das Land Sachsen-Anhalt. Die Landesre-
gierung hat auf Basis einer umfassenden Analyse fondsilibergreifende Strategieschwerpunk-
te festgelegt, die aus ihrer Sicht von besonderer Bedeutung dafir sind, die Wachstums- und
Beschaftigungsperspektiven in Sachsen-Anhalt — insbesondere auch des landlichen Raumes
— zu verbessern. Diese Strategieschwerpunkte sind

e Forschung, Entwicklung und Innovation,
¢ Bildung,

¢ Investitionsférderung, Qualifizierung und Abbau von Finanzierungshemmnissen fur Un-
ternehmen, insbesondere fir KMU.

Jeweils spezifische ELER-Malnahmen sollen die Umsetzung dieser Strategieschwerpunkte
unterstitzen. Dies gilt insbesondere flr

e Malnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Forst- und Ernah-
rungswirtschaft, z. B. durch Starkung der Tierproduktion, Veredlung tierischer Erzeug-
nisse, Investitions- und Innovationsférderung in der Ernahrungswirtschaft,

e Forderung der Diversifizierung der landlichen Wirtschaft,

o Weiterentwicklung der Infrastrukturen im landlichen Raum, insbesondere der fir nach-
haltige Entwicklung und zur Sicherung der Attraktivitat des landlichen Raums bedeut-
samen Bildungsinfrastrukturen.

Darlber hinaus soll der ELER wesentliche Beitrdge zum Querschnittsziel ,Umwelt- und Na-
turschutz sowie Risikovorsorge“ und damit zur Erreichung der Ziele von Géteborg leisten.

Die Landesregierung sieht in der Uberwindung der hohen Arbeitslosigkeit und der Verbesse-
rung der Beschaftigungslage die grofiten forderpolitischen Herausforderungen. Daher ist die
Prioritdtensetzung beim Einsatz des ELER zum einen darauf ausgerichtet, die Infrastruktur-
ausstattung im landlichen Raum — u.a. auch die Bildungsinfrastrukturen — zu verbessern und
damit langfristig zur Stabilisierung der Bevdlkerungsentwicklung und Diversifizierung der
landlichen Wirtschaft beizutragen.

Zum anderen sollen die Wachstumspotenziale im Agrarsektor und der Erndhrungswirtschaft
durch direkte FordermaRnahmen und MalRnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen (z.B. durch Risikovorsorge) erschlossen werden.

In der Forderung von Wachstum und Beschéaftigung und der Modernisierung wichtiger Infra-
strukturen sieht die Landesregierung zugleich einen wichtigen Beitrag, um den Bevdlke-
rungsriickgangen im landlichen Raum entgegenzuwirken und diesen insbesondere fir junge
Menschen und Familien als Lebens- und Arbeitsort attraktiv zu halten bzw. zu machen.
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Aufgrund dieser Ausgangslage und Zielbestimmung wurden die Schwerpunkte 3 und 1 des
EPLR finanziell vergleichsweise stark gewichtet: Von den urspriinglich zur Verfiigung ste-
henden ELER-Mitteln in Hohe von 817,5 Mio. € sind ca. 33,5 % fir Schwerpunkt 3 und ca.
29 % fur Schwerpunkt 1 vorgesehen. Innerhalb des Schwerpunktes 2 wurden die Prioritaten
so gesetzt, dass den Anforderungen an den Natur- und Umweltschutz und insbesondere den
europaischen Vorgaben gemal der WRRL, der Umsetzung des Netzwerkes Natura 2000
sowie den klimapolitischen Zielsetzungen Rechnung getragen wird.

Eine Fortschreibung des urspriinglichen Programms erfolgte im Zuge der ersten zwei Ande-
rungsantrage. Mit dem ersten Anderungsantrag, der im Marz 2009 von der Kommission an-
genommen worden ist, wurden die Untermal3nahmen 214-1V (Freiwillige Gewasserschutz-
leistungen), 321-V (Dezentrale Leistungsnetze — erneuerbare Energien) und 321-VI (Breit-
bandversorung) in das EPLR aufgenommen. Zur Finanzierung wurden Umschichtungen im
jeweiligen Programmschwerpunkt vorgenommen. Aufierdem wurden Foérderregelungen fir
einige andere MaRnahmen des EPLR angepasst.

Der zweite Anderungsantrag beinhaltete keine Anderungen von FérdermaRnahmen. Insge-
samt handelt es sich bei den ersten zwei Anderungsantrdgen um Anpassungen ohne we-
sentliche Auswirkungen auf die strategische Ausrichtung des EPLR.

Der dritte Anderungsantrag, der von der Kommission im Dezember 2009 angenommen wur-
de, hat demgegeniiber die Programmstruktur substanziell beeinflusst. Mit diesem Ande-
rungsantrag erfolgte insbesondere die Umsetzung des Health Check und des EU-
Konjunkturprogramms.

Durch diese Anpassungen hat sich das verfigbare ELER-Budget bis Ende 2009 um 86,7
Mio. € auf 903,9 Mio. € erhdht. Die zusatzlichen Mittel wurden zur finanziellen Verstarkung
des Schwerpunkts 2 (AgrarumweltmaRnahmen: +81,7 Mio. €) sowie des Schwerpunkts 1
(Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe: +5,0 Mio. €) eingesetzt. Damit wird insbeson-
dere den sog. ,Neuen Herausforderungen®, vor den auch die Agrar- und landliche Entwick-
lungspolitik steht, Rechnung getragen (Klimaschutz/ Anpassung an den Klimawandel, Biodi-
versitat, Erneuerbare Energien, Breitband-Internetversorgung im landlichen Raum). Hierzu
wurden spezifische UntermaRnahmen im Jahr 2009 neu in das EPLR aufgenommen.

5.2  Stand der Programmdurchfuhrung

5.2.1 Grundsatzliche Anmerkungen

Der finanzielle Umsetzungsstand des EPLR I&sst sich an den bis Ende 2009 erreichten kas-
senwirksamen Bewilligungen sowie am Auszahlungsstand beurteilen.

Die Bewertung stitzt sich insbesondere auf folgende Daten- und Informationsquellen:

¢ Zusammengefasster Statusbericht des MLU zum 31.12.2009;
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o Forderdatei der Einzelprojekte, die im Rahmen des Monitoring erstellt wurde,
zum Stand 31.12.2009;

¢ Angaben einzelner Fachreferate zum Umsetzungsstand der Mallhahmen;
e eigene Recherchen und Bewertungen der Evaluatoren.

Bei der Auswertung der Datenquellen war festzustellen, dass die Daten im Statusbericht des
MLU und die Auswertungsergebnisse der projektbezogenen Einzeldaten nicht vollstandig
Ubereinstimmten. Abweichungen zwischen beiden Quellen traten insbesondere bei den Da-
ten zum Bewilligungsstand auf. Flr die Bewertung des Umsetzungsstandes haben sich die
Evaluatoren auf die Angaben im Statusbericht des MLU gestutzt.

Bei der Bewertung des Umsetzungsstandes einzelner Mallnahmen des EPLR ist dartber
hinaus zu berucksichtigen, dass Projekte sowohl innerhalb des Programmschwerpunktes
(1 bzw. 3) als auch im Rahmen von Leader (Schwerpunkt 4) umgesetzt worden sind. Dabei
werden mit den Leader-Projekten i.d.R. gleiche inhaltliche Forderziele verfolgt. Mit Blick auf
die separate Finanzplanung fir den Leader-Schwerpunkt erfolgt die Bewertung des finanziel-
len Umsetzungsstandes hier allerdings fur jeden Schwerpunkt bzw. jede MalRnahme ge-
trennt. Im Hinblick auf eine spatere Bewertung der Wirkungen einzelner Malkhahmen er-
scheint diese Trennung dann allerdings nicht mehr sinnvoll. Dann sollten gleichartige MaR-
nahmen gemeinsam bewertet werden — egal ob sie im Rahmen von Leader geférdert worden
sind oder nicht.

Tab. 3 Stand der finanziellen Umsetzung der Schwerpunkte des EPLR
MaRnahme- Plan 2007-13 Bew;)ll(;?ung Ausznglung Bewilligungs-| Auszahlungs-
Code (€) 31.12.2000 (€) | 31.12.2000 (¢) | auOte (%) quote (%)

Schwerpunkt 1 240.906.500 33.043.854 22.019.629 13,7 9,1
Schwerpunkt 2 233.636.673 89.434.005 88.257.566 38,3 37,8
Schwerpunkt 3 280.704.083 64.525.858 29.866.779 23,1 10,7
Schwerpunkt 4 45.218.072 23.787.600 8.764.321 52,6 19,4
Technische Hilfe 16.749.200 2.497.049 2.413.435 14,1 13,6
EPLR insgesamt 817.214.528 213.288.365| 151.321.730 26,1 18,5

Die zusatzlichen ELER-Mittel aus dem EU-Konjunkturprogramm in Héhe von 5 Mio. € waren per Ende 2009 zu
57% bewilligt und zu 34% ausgezahlt. Fir die zusatzlichen Mitteln aus dem Health Check in Hohe von 81,7 Mio. €
lag der Bewilligungsstand zum Jahresende 2009 bei rd. 61%, Auszahlungen waren bis dato noch nicht getatigt.

Quelle: VB ELER: Statusbericht, Stand 31.12.2009

5.2.2 Schwerpunkt 1

Im Schwerpunkt 1 des EPLR waren zum Jahresende 2009 ELER-Mittel im Umfang von rd.
33 Mio. € durch Bewilligungen gebunden und rd. 22 Mio. € an Zuwendungsempfanger aus-
gezahlt. Die Bewilligungsquote ist mit 13,7% nur etwa halb so hoch wie fur das Programm
insgesamt. Der Umsetzungsstand liegt deutlich hinter dem n+2-Pfad zurlck.
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Die bisherigen Umsetzungsfortschritte werden im Wesentlichen von 4 der insgesamt 10
MalRnahmen bzw. Untermalinahmen des EPLR getragen:

e Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe (Code 121).

o Wertschopfung: Verarbeitung und Vermarktung landw. Erzeugnisse (Code 123).

e Infrastruktur: Flurbereinigung (Code 125-1).
e Infrastruktur: Landlicher Wegebau (Code 125-I11).

Tab. 4 Stand der finanziellen Umsetzung der MalRnahmen des Schwerpunkts 1
per 31.12.2009
MaRnahme- Plan 2007-13 Bewilligung | Auszahlung Bewilligungs-| Auszahlungs-

Code (€) 31,12 2000 © 3112 2000 €| duote (%) quote (%)
111 789.000 0 0 0,0 0,0
114 6.093.750 0 0 0,0 0,0
121 42.015.154 11.529.013 9.257.990 27,4 22,0
123 27.741.750 8.377.035 4.119.182 30,2 14,8
124 2.763.000 0 0 0,0 0,0
125-1 36.058.000 9.448.846 6.357.045 26,2 17,6
125-11 9.006.346 3.588.238 2.200.987 39,8 24,4
125-1l1 2.105.500 100.722 84.425 4,8 4,0
125-1V 15.000.000 0 0 0,0 0,0
126 99.334.000 0 0 0,0 0,0

Schwerpunkt 1 240.906.500 33.043.854 22.019.629 13,7 9,1

Quelle: VB ELER: Statusbericht, Stand 31.12.2009

Bei den Ubrigen Mallnahmen/ Untermal3nahmen des Schwerpunktes waren bis zum Ende
des 3. Programmjahres noch keine bzw. erst sehr geringfugige Forderaktivitaten (Infrastruk-
tur: Forstwirtschaft Wegebau — Code 125-I1l) zu verzeichnen.

Hierfur sind insbesondere folgende Erklarungsgrinde maf3geblich:

Code 111: Berufsbildung

Die Forderrichtlinie wurde erst 2009 genehmigt. Verzdgerungen in der Mitzeichnung der
Verwaltungsverfahrensunterlagen (Antrag, Protokolle etc.) haben dazu gefiihrt, dass die
Malnahme bisher nicht umgesetzt wurde.
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Code 114: Beratungsdienste

Die Mallnahme zur Foérderung der ,Inanspruchnahme von Beratungsdiensten wurde eben-
falls aufgrund von Verzdégerungen im Verfahren zur Mitzeichnung der Férderrichtlinien noch
nicht begonnen.

Code 124: Zusammenarbeit LW/ Verarbeitung/ Forschung bei der Entwicklung neuer
Produkte/ Technologien

Die MalRlnahme wurde mit dem aktuellen EPLR neu eingeflihrt. Bis Ende 2009 war noch kein
signifikantes Interesse potenzieller Zuwendungsempfanger am Férderangebot zu verzeich-
nen.

125-1V Verbesserung der wasserwirtschaftlichen Infrastrukturen

Die Untermafnahme wurde mit dem 3. Anderungsantrag in das EPLR eingefiihrt, der im
Dezember 2009 von der Kommission angenommen wurde. Daher sind hier bis Ende 2009
noch keine Bewilligungen zu verzeichnen.

Code 126: Hochwasserschutz

Bis Ende 2009 waren keine Bewilligungen zu verzeichnen.

Bemerkenswert ist dartiber hinaus, dass das Bewilligungsvolumen in der umsetzungsstarks-
ten MalRnahme des Schwerpunkts — der Investitionsforderung fur landwirtschaftliche Betriebe
(Code 121) — im Jahr 2009 deutlich hinter dem Ergebnis des Vorjahres zurlickgeblieben ist.
Wichtigste Ursache hierfur dirfte die ungunstige Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen fir die Landwirtschaftsbetriebe im Jahr 2009 sein, die sich deutlich dampfend
auf die Investitionsneigung der Betriebe ausgewirkt hat. Dies hat auch das Umsetzungstem-
po des Programmschwerpunkts insgesamt negativ beeinflusst.

5.2.3 Schwerpunkt 2

Im Schwerpunkt 2 des EPLR waren zum Jahresende 2009 ELER-Mittel im Umfang von rd.
89 Mio. € durch Bewilligungen gebunden und rd. 88 Mio. € an Zuwendungsempfanger aus-
gezahlt. Die Bewilligungs- und die Auszahlungsquote liegen mit rd. 38% um rd. ein Drittel
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Uber dem Stand fir das Programm insgesamt. Der Umsetzungsstand liegt deutlich Gber der
Untergrenze, die sich aus dem n+2-Pfad ergibt.

Die bisherigen Umsetzungsfortschritte werden im Wesentlichen von 8 der insgesamt 11
MaRnahmen bzw. UntermaRnahmen des EPLR getragen. Von besonderem Gewicht sind

dabei

e die markt- u. standortangepasste Landbewirtschaftung (Code 214-I)

e die Forderung freiwilliger Naturschutzmalinahmen in Natura-2000-Gebieten

(Code 214-11) sowie

o die Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete (Code 212).

Auf diese drei MalRhahmen entfallen zusammen fast 200 Mio. € bzw. rd. sechs Siebtel des

ELER-Budgets im Schwerpunkt 2.

Tab. 5 Stand der finanziellen Umsetzung der MaBnahmen des Schwerpunkts 2
per 31.12.2009
MaRnahme- Plan 2007-13 Bewilligung | Auszahlung Bewilligungs-| Auszahlungs-

Code (€) 31,12 2000 © 3112 2000 €| duote (%) quote (%)
212 41.445.714 11.226.340 11.226.340 271 27,1
213 10.624.000 5.198.298 5.198.298 48,9 48,9
214-| 131.009.400 51.146.977 51.146.977 39,0 39,0
214-I1 26.981.673 14.581.713 14.581.713 54,0 54,0
214-Ill 1.378.336 630.592 222.469 45,8 16,1
214-alt 6.258.464 4.511.944 4.511.944 721 721
221 5.086.858 1.160.129 988.609 22,8 19,4
223 928.000 6.056 6.056 0,7 0,7
224 1.146.080 0 0 0,0 0,0
225 958.720 0 0 0,0 0,0
227 7.819.428 971.957 375.161 12,4 4,8

Schwerpunkt 2 233.636.673 89.434.005 88.257.566 38,3 37,8

Quelle: VB ELER: Statusbericht, Stand 31.12.2009

Fir drei Malknahmen des Schwerpunktes waren bis zum Ende des 3. Programmjahres noch
keine bzw. erst sehr geringfugige Forderaktivitaten (Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher
Flachen — Code 223) zu verzeichnen.

Hierfur sind insbesondere folgende Erklarungsgriinde maRgeblich:
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Code 223: Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Fldchen

In dieser Malinahme wurden bisher erst 3 Vorhaben (im Jahr 2009) bewilligt.

Code 224: Natura 2000 Forst

Fiar die Mallinahme waren bis Ende 2009 keine Bewilligungen zu verzeichnen. Hinderlich in
der Umsetzung der Malinahme waren bisher fehlende bzw. unvollstdndige Managementpla-
ne fur forstlich genutzte Natura-2000-Gebiete. Uber den MaRnahmeschwerpunkt 323-|
,Landliches Erbe — Natura 2000) werden gegenwartig Vorhaben unterstitzt, um die Voraus-
setzungen zur Umsetzung der Mallnahme 224 zu erbringen (Kartierungen, Management-
plane etc.).

Code 225: WaldumweltmaRnahmen

Die Finanzdaten des Landes Sachsen-Anhalt weisen fir die Malknahme keine Umsetzung
von Vorhaben bis zum Berichtsstand aus. Griinde hierflr sind den Angaben zum Code 224
analog.

5.2.4 Schwerpunkt 3

Mit ELER-Mitteln im Umfang von rd. 280 Mio. € weist der Schwerpunkt 3 die umfangreichste
finanzielle Ausstattung im EPLR Sachsen-Anhalt auf.

Von diesem Mittelvolumen waren zum Jahresende 2009 ELER-Mittel im Umfang von rd. 65
Mio. € durch Bewilligungen gebunden und rd. 30 Mio. € an Zuwendungsempfanger ausge-
zahlt. Die Bewilligungsquote des Schwerpunkts 3 liegt damit nur leicht unter dem Durch-
schnitt des EPLR insgesamt, die Auszahlungsquote liegt allerdings erheblich darunter. Der
Mittelabfluss liegt deutlich unter dem Sollwert, der sich nach der n+2-Regelung ergibt.

Die bisherigen Umsetzungsfortschritte werden im Wesentlichen von 4 der insgesamt 14
MalRnahmen bzw. Untermallnahmen des EPLR getragen:

¢ Dienstleistungen der Grundversorgung: Trink- und Abwasser (Code 321-I/I)

e Dienstleistungen der Grundversorgung: Allgemeinbildende Schulen (Code 321-I111)

e Dorferneuerung und —entwicklung (Code 322) sowie

e Landliches Erbe — Mallnahmen in Natura-2000-Gebieten und sonstigen Gebieten
mit hohem Naturwert (Code 323-I).
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Auf diese vier Mallnahmen entfallen zusammen rd. 98% der bis Ende 2009 bewilligten
ELER-Mittel im Schwerpunkt 3.

Tab. 6 Stand der finanziellen Umsetzung der MalRnahmen des Schwerpunkts 3
per 31.12.2009
MaRnahme- Plan 2007-13 Bewilligung | Auszahlung Bewilligungs-| Auszahlungs-

Code (€) 31,12 2000 © 3112 2000 | auote (%) quote (%)
311 6.322.000 717.332 546.969 11,3 8,7
312 3.544.269 0 0 0,0 0,0
313 7.000.000 109.741 28.255 1,6 0,4
321-1/ 49.523.000 19.160.078 9.451.273 38,7 19,1
321-lll 47.723.250 4.980.000 0 10,4 0,0
321-1V 16.157.500 445.326 187.076 2,8 1,2
321-V 5.000.000 0 0 0,0 0,0
321-VI 5.000.000 0 0 0,0 0,0
322 61.834.580 31.989.168 17.106.006 51,7 27,7
323 45.264.784 6.968.699 2.393.667 15,4 5,3
323-Il 31.583.500 0 0 0,0 0,0
323-ll 525.700 155.514 153.533 29,6 29,2
323-1V 315.500 0 0 0,0 0,0
341 210.000 0 0 0,0 0,0

Schwerpunkt 3 280.704.083 64.525.858 29.866.779 23,1 10,7

Quelle: VB ELER: Statusbericht, Stand 31.12.2009

Fur 8 der 14 MalRnahmen des Schwerpunktes waren bis zum Ende des 3. Programmjahres
noch keine bzw. erst sehr geringfiigige Forderaktivitaten zu verzeichnen. Hierfir sind insbe-
sondere folgende Erklarungsgrinde mafRgeblich:

Code 312: Unternehmensgrindung und -entwicklung

Die Malnahme wurde bisher nicht angenommen (keine Foérderfalle). Die bislang fehlende
Inanspruchnahme lasst darauf schlieRen, dass es keinen signifikanten Bedarf flr dieses
neue Forderangebot gibt.

Code 313: Fremdenverkehr

Im Rahmen des Schwerpunkts 3 waren bis Ende 2009 erst 5 Forderfalle bewilligt. Allerdings
wurde eine grofRere Anzahl von Projekten Gber Leader im Rahmen des Schwerpunkts 4 ge-
fordert (20 Vorhaben). Das ist insofern nachvollziehbar, als nahezu alle Leader-Konzepte
Schwerpunkte auch im touristischen Bereich setzen.
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Von den insgesamt 25 Forderfallen der laufenden Programmperiode wurden 22 im Jahr 2009
bewilligt, darunter allein 16 im IV. Quartal 2009. Dies |asst darauf schliefsen, dass das Um-
setzungstempo der Forderung in diesem Bereich zuletzt erheblich zugelegt hat.

Bisher wurden ausschlielllich investive Vorhaben gefordert. Die geplante Férderung von
nicht-investiven Vorhaben zur Entwicklung und Vermarktung von Tourismusdienstleistungen
mit Bezug zum landlichen Tourismus ist noch nicht angelaufen, da die entsprechende Richt-
linie zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raumes in Sachsen-Anhalt
(RLNELR) erst im Dezember 2009 verdéffentlicht wurde.

Code 321-IV: Dienstleistungen der Grundversorgung: Kindertagesstatten

Die UntermalRnahme wurde in dieser Forderperiode neu in den ELER aufgenommen. Erste
Umsetzungsaktivitaten starteten frihzeitig mit einem aufwandigen Interessenbekundungsver-
fahren. Bis Ende 2009 waren dennoch erst 5 Vorhaben bewilligt und nur 3 % des verfligba-
ren ELER-Budgets gebunden.

Fir die UntermalRnahme erfolgte eine umfangliche Vorprufung von Projektantragen im Rah-
men des ,Demografie-Checks®“. Damit soll gewahrleistet werden, dass die geférderten Ein-
richtungen Uber einen hinreichend langen Zeitraum sinnvoll genutzt werden. Im Rahmen
eines zweistufigen Antragsverfahrens wurden die Vorhaben ausgewahlt, die als férderwirdig
betrachtet werden. Erst nach dieser Vorauswahl sollten die Trager ihre Unterlagen vervoll-
standigen und zur Prifung einreichen. Die fachliche Prifung grofierer Baumalinahmen durch
den Landesbetrieb Bau erforderte in der ersten Zeit allerdings eine Bearbeitungszeit von 6
bis 9 Monaten.

Die Umsetzung der Malinahme liegt damit deutlich hinter den Planungen des EPLR zurlck.
Die Monitoringdaten des 1. Halbjahres 2010 signalisieren allerdings eine deutliche Be-
schleunigung des Bewilligungs- und Auszahlungstempos. Inzwischen liegen Zuwendungsbe-
scheide fur annahernd die Halfte der fir eine Férderung tiber den ELER vorgesehenen Mal}-
nahmen vor.

Code 321-V: Dienstleistungen der Grundversorgung: Versorgungsnetze erneuerbare Energie

Die UntermaRnahme wurde im Jahr 2009 mit dem 3. Anderungsantrag zuséatzlich in das
EPLR aufgenommen. Daher waren zum Jahresende noch keine Bewilligungen zu verzeich-
nen.
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Code 321-VI: Dienstleistungen der Grundversorgung: Breitbandversorgung

Die UntermaRnahme wurde ebenfalls im Jahr 2009 mit dem 3. Anderungsantrag zuséatzlich in
das EPLR aufgenommen. Die bisherige Férderung wurde nach Mitteilung des Fachreferats
aus Mitteln der GAK und des Konjunkturpaketes Il realisiert.

Code 323-lI: Landliches Erbe — Naturnahe Gewésserentwicklung/ WRRL

Die UntermalRnahme steht in engem Zusammenhang mit der Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie. Hierzu ist zu vermerken, dass der fir die Umsetzung in Sachsen-Anhalt be-
sonders wichtige Bewirtschaftungsplan fur das Flussgebiet Elbe erst Ende 2009 verabschie-
det wurde. Deshalb erfolgten bis zu diesem Zeitpunkt noch keine Bewilligungen.

Code 323-1V: Landliches Erbe — Umweltbildung

Code 341: Kompetenzentwicklung: Nachhaltige Entwicklung

Die entsprechende Richtlinie zur Foérderung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen
Raumes in Sachsen-Anhalt (RLNELR) wurde erst im Dezember 2009 verdffentlicht, so dass
2009 noch keine Projekte bewilligt werden konnten.

5.2.5 Schwerpunkt 4 (Leader)

Der EPLR-Schwerpunkt 4 ist in Sachsen-Anhalt mit 5,5 % der ELER-Mittel — rd. 45 Mio. € —
ausgestattet. Von diesem Mittelvolumen waren zum Jahresende 2009 ELER-Mittel im Um-
fang von rd. 24 Mio. € fir 358 Projekte und 14 Managements durch Bewilligungen gebunden
und rd. 9 Mio. € an Zuwendungsempfanger ausgezahlt. Die Bewilligungsquote des Schwer-
punkts 4 liegt mit rd. 53 % etwa doppelt so hoch wie im Durchschnitt des EPLR insgesamt.
Die Auszahlungsquote entspricht etwa dem Mittelwert des gesamten EPLR.

Die Projekttrager der bis Ende 2009 bewilligten 358 Vorhaben sind zu 56 % Kommunen,
19 % Vereine und Kirchgemeinden und 25 % Unternehmen, Selbstandige und Private. Von
dem im Jahr 2009 von Leader Begunstigten waren 70 % juristische Personen des privaten
oder offentlichen Sektors und 30 % Einzelpersonen, davon zwei Drittel Manner und ein Drit-
tel Frauen.

Der Uberdurchschnittliche Umsetzungsfortschritt unterstreicht die hohe Akzeptanz der Férde-
rung Uber Leader. Dazu haben malfigeblich auch die glinstigeren Fordersatze fir Projekte
beigetragen, die zur Umsetzung von gebietsbezogenen lokalen Entwicklungsstrategien (Le-
ader-Konzepte) fiihren sollen.
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Tab. 7 Stand der finanziellen Umsetzung der ELER-Mittel in den Ma3nahmen des
Schwerpunkts 4 per 31.12.2009
Malnahme- Plan 2007-13 Bewilligung | Auszahlung Bewilligungs- | Auszahlungs-

Code (€) 31,12 2000 © 3112 2000 | auote (%) quote (%)
411 6.747.500 4.117.305 1.880.249 61,0 27,9
412 0 0 0 0 0
413 31.101.072 17.173.375 6.457.946 55,2 20,8
421 368.475 0 0 0 0
431 7.001.025 2.496.920 426.126 35,7 6,1

Schwerpunkt 4 45.218.072 23.787.600 8.764.321 52,6 194

Quelle: VB ELER: Statusbericht, Stand 31.12.2009, eigene Berechnungen

Fir 42 Leader-Projekte zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit (Code 411) sind sogar
61 % der insgesamt geplanten ELER-Mittel bewilligt. Dabei handelt es sich in der Regel um
kostenintensivere Vorhaben der Flurneuordnung (3 Vorhaben in einer LAG) und Verbesse-
rung der landwirtschaftlichen Infrastruktur (39 Vorhaben in 12 LAG), die gleichzeitig zur Ver-
besserung der touristischen Infrastruktur und Daseinsvorsorge fir die landliche Bevolkerung
dienen sollen.

Der MaRnahmecode 412 zur Umsetzung von Vorhaben des Schwerpunkts 2 im Rahmen von
Leader wurde bisher im EPLR nicht finanziell untersetzt.12

Uber 55 % der bis 2013 geplanten ELER-Mittel wurden fir Leader-Projekte zur Verbesse-
rung der Lebensqualitdt und Diversifizierung (Code 413) bewilligt.

Dagegen sind fir das Leader-Management und Sensibilisierung (Code 431) erst ein Drittel
der insgesamt zur Verfugung stehenden ELER-Mittel bewilligt worden.

Fur transnationale und gebietsiibergreifende Leader-Vorhaben (Code 421) gab es bis Ende
2009 noch keine Bewilligungen.

Auf Erlass der EU-Verwaltungsbehoérde ELER vom 24.07.2008 wurde allen LAG Mitte 2008
eine erste Rate eines Finanziellen Orientierungsrahmens (FOR) in Hohe von 26,2 Mio.
EUR zugesprochen. Dabei handelt es sich um ein Mindestbudget an ELER-Mitteln zur For-
derung der Dorferneuerung, Dorfentwicklung, der Flurneuordnung und der Infrastrukturvor-
haben zur ErschlieBung landwirtschaftlicher und touristischer Entwicklungspotenziale, das fiir
jede LAG fir Vorhaben im Rahmen der oben aufgefihrten MalRnahmen ,reserviert” wurde.

12" |m EPLR wird dazu festgestellt, dass die Leader-Akteure grundsétzlich alle Férdermanahmen der Schwer-
punkte 1 bis 3 in Anspruch nehmen kénnen. Mit der Ausrichtung auf die Schwerpunkte 1 und 3 und deren fi-
nanziellen Untersetzung sei den Erfahrungen der Férderphase 2000 bis 2006 entsprochen worden. Sollten
jedoch von Leader-Akteuren Projekte aus FordermalRnahmen des Schwerpunktes 2 oder auch besonders
innovative ELER- bezogene Einzelvorhaben im Rahmen eines Leader-Konzeptes vorgesehen werden, wer-
de eine entsprechende Berlcksichtigung durch rechtzeitige Programmanpassungen erfolgen (EPLR vom
16.11.2007, S. 432 1.)
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Diese erste Rate war im Wesentlichen nach der Einwohnerzahl der Leader-Regionen ermit-
telt worden. Ende 2009 waren davon 81 % fur 358 Vorhaben bewilligt worden. In 10 Lokalen
Aktionsgruppen war diese erste Rate bereits Uberschritten worden. Eine zweite Rate wurde
Anfang 2010 nach einem vertieften Monitoring unter Berlcksichtigung qualitativer Umset-
zungsmerkmale der Verwirklichung der regionalen Leaderkonzepte verteilt.

5.2.6 Technische Hilfe

In der urspriinglichen Programmplanung wurden 4 % des ELER-Mittelvolumens (rd. 32,7
Mio. €) fir Mallnahmen der Technischen Hilfe (TH) eingeplant. Fiir die Umsetzung hat die
VB ELER ein Konzept erstellt, in dem die Kostenpositionen, die fir eine Mitfinanzierung aus
der TH in Frage kommen, festgelegt und erlautert werden. Dabei handelt es sich um

e Kosten, die der VB ELER im Rahmen der Erflllung von EU-Pflichtaufgaben entstehen;
o Kosten fir fakultative Aufgaben im Rahmen der Umsetzung des EPLR

e Personalkosten.

Nach einer Uberpriifung der Planungen wurde der Anteil der TH am ELER-Budget auf
2,05 % reduziert. Dies entspricht einem Betrag von rd. 16,7 Mio. Euro.

Zum Jahresende 2009 waren rd. 2,4 Mio. € ELER-Mittel fir MaRnahmen der Technischen
Hilfe verausgabt. Der Auszahlungsstand liegt bei 13,6 %.

Die bisher verausgabten Mittel entfallen zu rd. 83% auf Pflichtaufgaben, zu 5% auf fakultative
Ausgaben und zu 12% auf Personalkosten. Im Rahmen der Finanzierung von Pflichtaufga-
ben hat der IT-Bereich den gewichtigsten Anteil. Begriindet ist dies durch den hohen Pro-
grammierungsaufwand verschiedener Module fir die Datenprogramme Profil c/s, Ravel, GIS
und LaFIS sowie fir die Pflege dieser Systeme. Weitere wesentliche Ausgabenpositionen
sind hier die Umsetzung des Kommunikationsplans (Offentlichkeitsarbeit) und die Pro-
grammbewertung.

Ausgabenschwerpunkte im Bereich der fakultativen Aufgaben waren bisher die Unterstit-
zung des Landwirtschafts- Kunst- und Kulturprojekts ,Okomenta 09“ im Bereich der Offent-
lichkeitsarbeit sowie die Finanzierung einer Studie zur ErschlieBung von regionalen Po-
tenzialen in der Wertschopfungskette Ernahrung in Sachsen-Anhalt.

Personalkosten wurden erstmals im Jahr 2009 in grolerem Umfang aus der Technischen
Hilfe finanziert. Dies tragt zur Starkung der Umsetzungsstrukturen des Programms bei.
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5.3 Fazit: Generelle Einschatzung des Umsetzungsstandes

Grundlage der Einschatzung sind Ubersichtstabellen zum Bewilligungs- und Auszahlungs-
stand der einzelnen EPLR-MalRnahmen per Ende Dezember 2009, die die VB ELER bereit-
gestellt hat (,Statusbericht®). Bei der Bewertung beziehen sich die Evaluatoren auf den be-
willigungsseitigen Umsetzungsstand des EPLR. Hierzu lassen sich folgende Einschatzun-
gen zusammenfassen (vgl. auch Tab. 8):

- Bis Ende 2009 waren im Monitoringsystem fur 14 der 40 EPLR-MalBnahmen bzw.
-untermaRnahmen (ohne Technische Hilfe) noch keine bewilligungsseitigen Umset-
zungsaktivitaten zu verzeichnen. Davon sind drei Untermalinahmen im Jahr 2009 neu in
das Programm aufgenommen worden.

- In 8 MaRnahmen fanden im Jahr 2009 erstmals Projektbewilligungen statt.

Tab. 8 Ubersicht Bewilligungsstand der EPLR-MaRRnahmen” per 31.12.2009
Bewilligung noch keine
Schwerpunkt/ MaBnahme > 100 T€| < 100 T€ | Bewilligung
Schwerpunkt 1
111 Berufsfortbildung (Art. 21) X
114 Beratung (Art. 24) X
121 Modernisierung landw. Betriebe (Art. 26) X
123 Wertschépfung: Verarbeitung und Vermarktung landw. Erzeug- X
nisse (Art. 28)
124 Zusammenarbeit LW/ Verarbeitqng/ Forschung bei der Entwick- X
lung neuer Produkte/ Technologien (Art. 29)
125-1 Infrastruktur: Flurbereinigung (Art. 30) X
125-11 Infrastruktur: Landlicher Wegebau (Art. 30) X
125-111 Infrastruktur: Forstwirtschaftl. Wegebau (Art. 30) X
125-1IvV Infrastruktur: Bewirtschaftung landl. Wasserressourcen (Art. 30) X
126 Hochwasserschutz (Art. 20b (vi) X
Schwerpunkt 2
212 Ausgleichszulage (Art. 36 a, ii) X
213 Natura 2000 Ausgleich (Art. 38) X
214-| AUM - Markt- u. standortangepasste Landbewirtschaftung X
(Art. 39)
214-1 AUM - Natura 2000 Freiwillig (Art. 39) X
214-1l AUM - Erhaltung genetischer Ressourcen (Art. 39) X
214-alt Umweltschonender Anbau (Art. 39) X
221 Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen (Art. 43) X
223 Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen (Art. 45) X
224 Natura 2000 Forst (Art. 46) X
225 WaldumweltmalRnahmen (Art. 47) X
227 Nichtproduktive Investitionen Forst (Art. 49) X
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Bewilligung noch keine
Schwerpunkt/ Malnahme > 100 T€| < 100 T€ | Bewilligung
Schwerpunkt 3
31 Diversifizierung LW hin zu nichtlandw. Tatigkeiten (Art. 53) X
312 Unternehmensgrindung und -entwicklung (Art.54) X
313 Fremdenverkehr (Art. 55) insgesamt in SP 4.13 X
321-I/'Il | Grundversorgung: Trink- und Abwasser (Art. 56) X
321-1 Grundversorgung: Allgemeinbildende Schulen (Art. 56) X
321-lv Grundversorgung: Kindertagesstatten (Art. 56) X
321-V Grundversorgung: Versorgungsnetze erneuerb. Energie (Art. 56) X
321-VI Grundversorgung: Breitbandversorgung Internet (Art. 56) X
322 Dorferneuerung und -entwicklung (Art. 52 b, ii) X
323-1 Landl. Erbe: Natura 2000 (Art. 57) X
323l Landl. Erbe: Naturnahe Gewésserentwicklung - WRRL (Art. 57) X
323-lll Landl. Erbe: Steillagenweinbau (Art. 57) X
323-Iv Landl. Erbe: Umweltbildung (Art. 57) X
341 Kompetenzentwicklung: Nachhaltige Entwicklung (Art. 59) X
Schwerpunkt 4
4.1 Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit X
4.13 Verbesserung der Lebensqualitat/Diversifizierung X
4.21 Transnationale/ gebietsiibergreifende Zusammenarbeit X
4.31 Leader-Management/ Sensibilisierung X

*) ohne Technische Hilfe

Quelle: Ursprungsdaten Profil c/s, ravel c/s. Eigene Zusammenstellung.

Die Griinde dafir, dass fir einen Teil der EPLR-Malinahmen auch im dritten Jahr des Pro-
grammzeitraums noch keine Projektbewilligungen zu verzeichnen sind, lassen sich im We-
sentlichen in drei Ursachenkomplexen zusammenfassen:

- fehlende konzeptionelle oder forderrechtliche Voraussetzungen flir die Bewilligung von
Projekten (Mallinahmen/ Untermalinahmen 111, 114, 224, 225, 323-1l, 323-1V, 341 sowie
Darlehensfonds als Bestandteil der Mallnahme 121);

- geringer Bedarf bzw. unzureichende Forderanreize (MalRnahmen 124, 312)

- im Jahr 2009 erst neu in das Programm aufgenommene Untermaflinahmen (125-1V,
321-V, 321-VI).

Fir einzelne MaRnahmen sind teilweise auch mehrere Ursachen von Bedeutung. MaRnahme
126 wurde bislang aufgrund der vorrangigen Inanspruchnahme anderer Finanzierungsquel-
len fir HochwasserschutzmaRnahmen und aufgrund haushaltspolitischer Prioritatensetzun-
gen nicht umgesetzt.

Im Vergleich zur Umsetzung der landlichen Entwicklungsprogramme der deutschen Bundes-
lander ist der Auszahlungsstand des EPLR Sachsen-Anhalt deutlich unterdurchschnittlich.
Vergleichsweise ausgepragte Umsetzungsdefizite betreffen insbesondere die Programm-
schwerpunkte 1 und 3.
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Tab. 9 Auszahlungsstand des EPLR Sachsen-Anhalt im nationalen Vergleich

(Stand Ende 2009, in % des Zielwertes 2007-13)

Deutschland

Sachsen-Anhalt insgesamt
Schwerpunkt 1 9,1 26,9
111 Berufsbildungs- und Informationsmafinahmen 0,0 15,2
114 Inanspruchnahme von Beratungsdiensten 0,0 12,6
121 Agrarinvestitionsférderung 22,0 27,7
123 Verarbeitung, Vermarktung 14,8 24,5
124 Zusammenarbeit Entwicklung neuer Produkte 0,0 1,8
125 Land- und forstwirtschaftliche Infrastruktur 13,9 30,9
126 Hochwasser- und Kustenschutz 0,0 20,6
Schwerpunkt 2 37,8 43,1
211/212 Ausgleichszulage 27,1 50,0
213 Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 48,9 21,4
214 AgrarumweltmaRnahmen 42,5 443
221 Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen 19,4 18,6
223 Erstaufforstung nichtlandw. Flachen 0,7 3,5
224 Zahlungen Natura 2000 Wald 0,0 4,4
225 WaldumweltmalRnahmen 0,0 12,4
227 Nichtproduktive Investitionen 4,8 23,6
Schwerpunkt 3 10,7 17,5
311 Diversifizierung 8,7 12,4
312 Unternehmensgrindung und -entwicklung 0,0 8,2
313 Forderung des Fremdenverkehrs 0,4 20,0
321 Dienstleistungseinrichtungen 7,8 16,9
322 Dorferneuerung und -entwicklung 27,7 23,3
323 Verbesserung landliches Erbe 3,3 13,0
331 Bildung und InformationsmalRnahmen 0,0 10,8
341 Kompetenzentwicklung, Veranstaltungen 0,0 18,5
Schwerpunkt 4 - Leader 19,4 12,1
Schwerpunkt 5 - Technische Hilfe 13,6 13,5
Insgesamt 18,5 30,0

Quelle: ELER-Monitoring; 1. Fortschrittsbericht 2010 zum Nationalen Strategieplan der Bundesrepublik Deutsch-
land flr die Entwicklung landlicher RGdume 20078 bis 2013.
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6 Beantwortung der Bewertungsfragen

6.1 MaRnahmespezifische Bewertungsfragen

6.1.1 Schwerpunkt 1
Code 111: Berufsfortbildung (Art. 21)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

Code 114: Beratung (Art. 24)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

Code 121: Modernisierung landw. Betriebe (Art. 26)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit haben geférderte Investitionen zu einer besseren Nutzung der Produkti-
onsfaktoren in landwirtschaftlichen Betrieben beigetragen?

Mit dem Instrument der Investitionsférderung wird der Produktionsfaktor ,Kapital“ direkt un-
terstitzt. Im Ergebnis kommt es zur Erweiterung und Modernisierung des Kapitalstocks in
den Betrieben. Das gefdrderte Investitionsvolumen in den Jahren 2008/ 2009 (g 30 Mio. €
p.a.) entspricht in grober Schatzung etwa einem Zehntel der Bruttoanlageinvestitionen, die
die landwirtschaftlichen Unternehmen in Sachsen-Anhalt im Mittel der letzten Jahre getatigt
haben. Insofern tragt die Investitionsfoérderung in signifikantem Umfang zur Entwicklung des
Produktionsfaktors Kapital in den landwirtschaftlichen Betrieben Sachsen-Anhalts bei.

Die Modernisierung und Erweiterung des Kapitalstocks setzt die Unternehmen in die Lage,
auch die Ubrigen zentralen Produktionsfaktoren (Arbeit, Boden) effizienter zu nutzen. Eine
bessere Faktornutzung ist auf betriebswirtschaftlicher Ebene in erster Linie messbar anhand
des Indikators Einkommen. In erster Annaherung lasst sich die Einkommensveranderung an
der Entwicklung des Gewinns als Folge von Rationalisierungen vor und nach der Investition
abschatzen. Nach den vorliegenden Daten haben die Unternehmen, deren Hauptziel die
Rationalisierung und damit die Verbesserung des Einkommens war, deutlich bessere Ge-
winnerwartungen nach der Investition.

(2) Inwieweit haben geférderte Investitionen insbesondere zur Einfiihrung von neuen
Technologien und Innovation beigetragen?

Nach den im ELER-Monitoring erfassten Daten hat die Investitionsforderung aus dem AFP in
81 % der Falle dazu beigetragen, neue Techniken bzw. Technologien in die landwirtschaftli-
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chen Betriebe einzufiihren. Insofern kann eingeschatzt werden, dass die FérdermalRnahme
in betrachtlichem Umfang zur technischen bzw. technologischen Modernisierung der Produk-
tion beitragt.

In 8,5 % der Forderfalle steht die Investition nach den Daten des Monitoring im Zusammen-
hang mit der Produktion bzw. Einfuhrung neuer Erzeugnisse. Dabei handelt es sich aller-
dings in der Regel allerdings nicht um ,Marktneuheiten®, sondern um Produkte, die mit Blick
auf das bisherige betriebliche Leistungsspektrum neu sind.

Im Ergebnis Iasst sich einschatzen, dass die Férderung die Unternehmen dabei untersttitzt,
zeitgemalle neue Technologien einzufuhren. Dadurch wurden vor allem im Bereich der Tier-
produktion erhebliche Qualitatsverbesserungen erzielt.

(3) Inwieweit haben geférderte Investitionen den Marktzugang und den Marktanteil land-
wirtschaftlicher Betriebe verbessert?

Angesichts der Kirze des bisherigen Foérderzeitraums kann (ber tatsachlich realisierte
Marktanteilsgewinne in Folge geforderter InvestitionsmalRnahmen zum gegenwartigen Zeit-
punkt noch nicht geurteilt werden.

Betrachtet man die Zielplanungen der geforderten Betriebe flr wichtige landwirtschaftliche
Produkte (Weizen, Milch, Rindfleisch — vgl. Tab. 19), dann wird deutlich, dass die Investiti-
onsforderung in der Regel eher zur Stabilisierung der Marktposition fuhren soll. Insbesondere
in den Bereichen der Tierproduktion streben die Unternehmen mit den geférderten Investitio-
nen insgesamt nur ein geringes Wachstum an. In der Regel durfte also die Investitionsforde-
rung nicht zur Erweiterung, sondern zum Erhalt von Marktanteilen flihren.

Etwas anders stellt sich die Lage im Ackerbau da. Dort ist nach den vorliegenden Investiti-
onskonzepten mit einer durchschnittlichen Steigerung der Produktion um rd. ein Viertel zu
rechnen. Derart hohe Zuwéachse dirften Uber dem Marktwachstum liegen. Daher ist zu
schliel3en, dass die geférderten Investitionen hier haufiger auf einen Zugewinn an Marktan-
teilen angelegt sind.

Neue Marktsegmente, wie die Erzeugung alternativer Energien, sind bisher nicht Bestandteil
dieser Férdermallnahme, werden aber im Rahmen der Diversifizierung (Schwerpunkt 3) ge-
fordert.

Freilich gilt dies zunachst aus einzelbetrieblicher Perspektive. Inwieweit die angestrebte Ex-
pansion zu Marktanteilsgewinnen nicht nur fiir den einzelnen Betrieb flhrt, sondern auch in
regionalwirtschaftlicher Betrachtung — also aus der Sicht des Landes — zu héheren Marktan-
teilen fuhrt, kann mit den vorliegenden Daten nicht beurteilt werden.

(4) Inwieweit haben geférderte Investitionen zu dauerhafter und nachhaltiger Aktivitat
von landwirtschaftlichen Betrieben beigetragen?

Die geférderten Vorhaben tragen dazu bei, dass die Produktion auf zeitgemafliem Niveau
stattfinden kann. In den Betrieben werden Investitionen in kostensparende und umweltscho-
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nende Verfahren realisiert. In der Folge kdnnen Unternehmen flexibler am Markt agieren und
erflllen gleichzeitig die stetig zunehmenden Umweltauflagen.

Auf diese Weise kdnnen sie nachhaltige und dauerhafte wirtschaftliche Aktivitaten entfalten.
Nur auf der Grundlage moderner Produktionskapazitaten kann ein angemessenes Einkom-
mensniveau nachhaltig sichergestellt werden — eine wichtige Voraussetzung, um die unter-
nehmerischen Ziele im Hinblick auf Okonomie, Soziales und Okologie Zu erreichen.

Da zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung eine Vorher-Nachher-Betrachtung noch nicht mog-
lich ist, erfolgen vertiefende Bewertungen in Bezug auf die Nachhaltigkeit der Aktivitaten in
den gefbrderten Betrieben im Rahmen der weiteren Arbeiten zur begleitenden Bewertung.

(5) Inwieweit haben geforderte Investitionen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit im Agrarsektor beigetragen?

Insgesamt kann fiur die Unternehmen nach Rechtsformen betrachtet im untersuchten Zeit-
raum in der Tendenz eine Einkommenssteigerung verzeichnet werden. Die Ackerbaubetriebe
stehen jedoch im Jahr 2008/09 deutlich schlechter da als im Vorjahr. Da das vorhandene
Datenmaterial zzt. keine Isolierung von Preiseffekten zulasst, kann die Wirkung der fallenden
Erzeugerpreise im Wirtschaftsjahr 2008/09 nicht bereinigt werden.

Unter Beachtung der exogenen Faktoren kann eingeschatzt werden, dass die Investitions-
forderung (AFP) zur Stabilisierung der Einkommen beitragt. Die geforderten Unternehmen
aller Rechtsformen weisen ein héheres verfligbares Betriebseinkommen auf als im Landes-
durchschnitt.

Eine Interpretation dieses Ergebnisses im Sinne der Kausalitat von Férderung und Einkom-
menssteigerung ist jedoch mit Vorsicht vorzunehmen. Mit Blick auf das Ubliche time-lag zwi-
schen Investition und wirtschaftlichem Ertrag kénnen die in den Jahren 2008 und 2009 bewil-
ligten Fordermalinahmen erst in geringem Male das betriebswirtschaftliche Ergebnis des
Wirtschaftsjahres 2008/09 beeinflusst haben. Umgekehrt ist aus den Daten zu schlief3en,
dass das Angebot zur Investitionsférderung in der Regel von Unternehmen mit positiver wirt-
schaftlicher Entwicklung angenommen wird und bei diesen Betrieben zur Erhaltung bzw.
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit beitragt.

Darlber hinaus zeigen die Untersuchungsergebnisse, dass fiir die Mehrzahl der geférderten
Betriebe die Investitionen Uber eine Produktionskostensenkung und/ oder Rationalisierung
bei gleichzeitiger Qualitatsverbesserung eintretende Verluste aus anderen Produktionszwei-
gen kompensieren. In der Folge kann eine Stabilisierung oder Verbesserung der Einkom-
menssituation erreicht werden.

Insgesamt lassen die Untersuchungsergebnisse darauf schliefen, dass die Mehrzahl der
geforderten Betriebe ihre Wettbewerbsfahigkeit trotz der z.T. unglnstigen Entwicklung der
Rahmenbedingungen erhéhen konnte.

Die Auswertungen der Investitionskonzepte, der Auflagenbuchflinrung und der Betriebs-
leiterbefragungen ergaben, dass die Arbeitsproduktivitat der geforderten Betriebe — ein wei-
terer wichtiger Indikator ihrer Wettbewerbsfahigkeit — im Zuge der geférderten Investitionen
deutlich anstieg.
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Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen
(6) Welche Betriebstypen profitierten vorrangig von der Férderung?

Betrachtet man die Teilnahme an der Investitionsforderung nach Rechtsformen, wird deut-
lich, dass juristische Personen die Férderung am meisten in Anspruch nahmen. Knapp drei
Viertel der bewilligten Férdermittel flieRen in Betriebe dieser Rechtsform, die — gemessen an
der Arbeitsleistung — knapp die Halfte des landwirtschaftlichen Sektors in Sachsen-Anhalt
umfasst. Die Ubrigen Rechtsformen sind bei der Inanspruchnahme der Investitionsforderung
deutlich unterreprasentiert. Bei Betrachtung der BetriebsgroRenstruktur zeigt sich zudem,
dass Uberproportional haufig gréRere Betriebe von der Férderung Gebrauch machen.

Bei Betrachtung der unterschiedlichen Betriebsformen wird deutlich, dass Verbundbetriebe
relativ am starksten von der AFP-Forderung profitieren, die Ubrigen Bereiche eher unter-
durchschnittlich.

In der Gesamtschau der Ergebnisse lasst sich einschatzen, dass die AFP-
Investitionsforderung vorrangig die Entwicklung des arbeits- und wertschdpfungsintensiven
Sektors der Tierproduktion unterstitzt und gleichzeitig den Strukturwandel hin zu gréfieren,
leistungsfahigeren Betriebseinheiten in Sachsen-Anhalt fordert.

(7) Welche Marktstrategien verfolgen die geférderten Betriebe?

Aus den vorliegenden Daten und erganzenden Fachgesprachen lasst sich schlussfolgern,
dass die Unternehmen mehrheitlich eine Stabilisierung bzw. Verbesserung ihrer betriebswirt-
schaftlichen Lage durch Nutzung von Spezialisierungsvorteilen anstreben. Eine gezielte Di-
versifizierung des Produktportfolios wird dagegen eher selten verfolgt.

Zur Festigung der Marktposition ist die Gewahrleistung der von Staat und Abnehmern gefor-
derten Qualitdts- und Umweltstandards ein wichtiges Handlungsfeld. Auch hier steht die
dauerhafte und verlassliche Sicherstellung der geltenden Standards im Vordergrund. Strate-
gien der Verbesserung der Marktposition durch besonders herausragende Qualitdtsmerkma-
le sind eher die Ausnahme. Ahnlich gilt dies fiir die Umstellung auf Oko-Produktion.

Die Zusammenarbeit der landwirtschaftlichen Betriebe in Erzeugerzusammenschlissen ist
bislang erst schwach ausgepragt. Dieses Instrument zur Verbesserung der Marktposition
wird bislang von den Unternehmen noch wenig genutzt.

Insgesamt konzentrieren sich die Unternehmen auf die ErschlieBung bzw. Belieferung des
regionalen Marktes — nicht zuletzt deshalb, weil hier die Belastung durch Transportkosten am
geringsten ausfallt.

(8) Inwieweit hat die Forderung zur Entwicklung regionaler Wertschépfungsketten bei-
getragen?

In Sachsen-Anhalt konnten im Zuge der ELER-Férderung regionale Wertschopfungsketten
etabliert bzw. unterstutzt werden. Nahere Erlauterungen dazu finden sich in der MalRnahme
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123 — ,Verarbeitung und Vermarktung“ (vgl. Bewertungsfrage 7). Die Untersuchungsergeb-
nisse zeigen, dass die Foérderung von Investitionen in die landwirtschaftliche Produktion im
Rahmen des AFP sowie die Forderung in Verarbeitungs- und Vermarktungskapazitaten im
Rahmen der ELER-MalRnahme 123 partiell zusammenwirken. Insofern hat die AFP-
Forderung auch die weitere Entwicklung von Wertschépfungsketten in Sachsen-Anhalt un-
terstitzt.

(9) Inwieweit hat die Forderung zur Steigerung des Viehbesatzes beigetragen?

Die Veranderungen in den geforderten Betrieben verhalten sich kongruent zur Entwicklung in
den landwirtschaftlichen Betrieben Sachsen-Anhalts insgesamt. Lediglich der Rinderbestand
in den geférderten Betrieben weist entgegen des allgemeinen Trends eine leicht positive
Entwicklung aus. Das ist vor allem auf die Investitionen im Mast- und Mutterkuhbereich zu-
ruckzufuhren. Alles in allem widerspiegeln die Ergebnisse die Strategie der landwirtschaftli-
chen Unternehmen, am Markt starker mit flexibel handhabbaren Produktionsrichtungen der
Nutztiere zu agieren.

(10) Inwieweit hat die Forderung zur Erhaltung flachendeckender Landbewirtschaftung
beigetragen?

Die Untersuchungsergebnisse verdeutlichen, dass die geférderten Unternehmen ihre Fla-
chenausstattung nur unwesentlich verandert haben. Per saldo ist ein geringfligiger Zuwachs
Zu verzeichnen.

Uberdurchschnittlich positiv hat sich im Betrachtungszeitraum der Umfang von Flachen im
Eigentum der Landwirte entwickelt. Dies ist ein erster Indikator dafur, dass die Forderung
mittelbar auch zur Erhaltung flachendeckender Landbewirtschaftung beigetragen hat.

Zudem kann die Nutzung des Griinlands als gesichert angesehen werden, da auch die Tier-
bestiande im Durchschnitt der geférderten Unternehmen stabil geblieben (Schafe) bzw. ge-
wachsen (Mutterkiihe) sind.

SchlieRlich zeigen die Untersuchungsergebnisse, dass immerhin 18 % der AFP-Foérderfélle
auf Betriebe entfallen, die in benachteiligten Gebieten wirtschaften. Auch dieser Indikator
belegt, dass die Fdérderung einen signifikanten Beitrag zur Erhaltung flachendeckender
Landbewirtschaftung in Sachsen-Anhalt leistet.

(11) Inwieweit hat die Forderung zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den Be-
trieben beigetragen?

Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen ist traditionell ein Schwerpunkt der Investitions-
forderung. Effekte werden insbesondere im Hinblick auf eine geringere Belastung durch
Schadstoffe, Infektionen sowie durch Larm, Staub, Geruch, Feuchtigkeit oder Kalte erreicht.

In den Investitionskonzepten sind diese Ziele jedoch nicht primar Gegenstand der Vorhaben.
Entsprechende Wirkungen sind zumeist an die gefdrderten Investitionsglter (Bauten, Ma-
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schinen, Anlagen) gekoppelt. Grundsatzlich sind beim allgemein erreichten Stand der Ar-
beitsbedingungen oft nur noch moderate Verbesserungen zu erwarten. Deshalb ist diese
Zieldimension in den Investitionskonzepten der Unternehmen vergleichsweise schwach aus-
gepragt. Am haufigsten sollen die geférderten Investitionen dazu flhren, die Beschaftigten
vom Heben schwerer Lasten zu entlasten.

Im Ergebnis der Unternehmensbefragung zeigte sich, dass unabhangig vom unmittelbaren
Investitionsziel in Uber 85 % der Vorhaben die Arbeitsbedingungen verbessert werden konn-
ten. In der Halfte aller Falle wurden sogar deutliche Verbesserungen erreicht.

Code 123: Wertschdpfung: Verarbeitung und Vermarktung landw. Erzeugnisse (Art. 28)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit haben geférderte Investitionen zur Einfilhrung von neuen Technologien
und Innovation beigetragen?

Die geforderten Investitionsvorhaben stehen Uberwiegend im Zusammenhang mit der Einfuh-
rung neuer Technologien. Nach den Daten des Monitoring beinhalten 15 der bisher bewillig-
ten 20 Vorhaben Investitionen in neue Technologien. Dies betrifft alle Sektoren nahezu glei-
chermallen. Neben der Verbesserung der Produktionsablaufe und Produktionssicherheit
(Neugestaltung/ Modernisierung der Anlagen zur Lagerung und Verpackung) werden techno-
logische Verbesserungen auch im Zuge der Rationalisierung und Erweiterung der Produktpa-
lette umgesetzt.

Die Forderung von Innovationsvorhaben zur Einfihrung bzw. Vermarktung neuer Produkte
wurden bisher nicht beantragt.

(2) Inwieweit haben geforderte Investitionen zur Qualitatsverbesserung von land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen beigetragen?

Die Steigerung der Produktqualitat gehort zu den Hauptzielen der Investitionen im Bereich
V&V. Bei allen bisher geférderten Vorhaben ist die Verbesserung der Produktqualitat ein
zentrales Ziel. Dartber hinaus verdeutlicht die Auswertung der vorhandenen Daten, dass die
Verbesserung der Produktqualitat Uberwiegend Uber eine Verbesserung der Prozessqualitat
erreicht wird (z.B. verbesserte Hygiene, verbesserte Kihlung und Lagerung).

In den Unternehmen eingefuhrte Qualitdtsmanagementsysteme (QMS) erlauben einen indi-
rekten Rickschluss auf die Nutzung qualitdtsbeeinflussender Prozesse sowie deren Steue-
rung und Uberwachung. Insgesamt ist in den geférderten Betrieben ein Anstieg der Verwen-
dung von QMS zu verzeichnen. Von den 20 betroffenen Betriebsstatten verflugten bereits vor
Projektbeginn 18 (90 %) Uber mindestens ein QMS. Derzeit besteht ein ausgepragter Trend
zur vermehrten Anwendung von QMS bzw. zur Anwendung mehrerer QMS. Besonders hau-
fig wurden neben vertraglichen Regelungen HACCP-Systeme und auf der ISO 9000ff. basie-
rende QMS verwendet. Von einer Nutzung von Gute- und Markenzeichen wurde bisher kein
Gebrauch gemacht.
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(3) Inwieweit haben geférderte Investitionen zur Verbesserung der Effizienz in der Verar-
beitung und Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse beigetragen?

Ein wichtiger Aspekt zur Effizienzverbesserung ist die Sicherung und eventuell der Ausbau
von Absatzmdglichkeiten fur landwirtschaftliche Rohwaren. Die geforderten Unternehmen
rechnen Uberwiegend - mit Ausnahme von zwei Unternehmen — mit deutlichen Umsatzstei-
gerungen.

Mit verbesserten Vermarktungsstrukturen sollten die Moéglichkeiten der Einkommenserzie-
lung landwirtschaftlicher Betriebe stabilisiert bzw. verbessert werden. Dieser Aspekt kann
anhand der Bedeutung und Entwicklung der Vertragsbindung sowie der spezifischen Ver-
tragsbedingungen beurteilt werden.

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse fihrte in
den der Auswertung zu Grunde liegenden geforderten Betriebsstatten zu einer deutlich ge-
stiegenen Nachfrage nach landwirtschaftlichen Rohwaren. Der Wert des Rohwarenbezugs
erhdhte sich in den geférderten Unternehmen um fast 55 Mio. EUR auf rund 669 Mio. EUR.

Dabei sind zwischen den einzelnen geférderten Sektoren allerdings grofle Unterschiede zu
verzeichnen.

Der Vertragsbindungsanteil ist insgesamt etwas gesunken, so dass sich aus dieser Perspek-
tive die Sicherheit der Einkommen der Rohwarenlieferanten kaum veranderte.

(4) Inwieweit haben geférderte Investitionen den Marktzugang und den Marktanteil land-
und forstwirtschaftlicher Betriebe auch in Bereichen wie erneuerbare Energie verbes-
sert?

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung des Ernahrungsgewerbes flihrte in den
landwirtschaftlichen Unternehmen (Zulieferbetrieben) in der Regel zu einer Stabilisierung der
Marktanteile. Eine deutliche Verbesserung war nicht zu verzeichnen.

Im Bereich erneuerbare Energien hat im betrachteten Forderzeitraum im Rahmen dieser
Malnahme keine Férderung stattgefunden.

(5) Inwieweit haben geférderte Investitionen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
von Land- und Forstwirtschaft beigetragen?

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse wirkte
sich — bei Unterschieden zwischen einzelnen Sektoren — auf die Wettbewerbsfahigkeit der
geforderten Betriebe grundsatzlich positiv aus. Zu diesem Ergebnis trugen neben stark pro-
zess- und absatzorientierten Investitionszielen vor allem die positiven Anderungen der Wert-
schopfung sowie eine gesteigerte Innovationstatigkeit bei.

Relevant fur die Frage der Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit sind vor allem die Absatzori-
entierung und die Prozessoptimierung. Alle ausgewerteten Erhebungsbdgen wiesen das Ziel
~Prozessoptimierung“ aus.
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Fir die Ermittlung der Wertschdpfung konnten von den 20 geférderten Vorhaben insgesamt
18 (90 %) herangezogen werden. Insofern kann das ermittelte Ergebnis als weitestgehend
reprasentativ fur die Gesamtheit aller bisherigen Forderfélle eingeschatzt werden. Danach
wird Uber alle geférderten Betriebsstatten und alle Sektoren hinweg mit einem Anstieg der
Wertschdpfung um rd. 23 % gerechnet. Diese positive Gesamtangabe wird vor allem durch
den erwarteten Anstieg der Wertschopfung bei Milch, bei Getreide und bei Kartoffeln gepragt
bestimmt.

Als Indikator fir rationellere Produktionsverfahren und in der Folge eine verbesserte Wett-
bewerbsfahigkeit wurde die Veranderung der Arbeitsproduktivitdt (Wert produzierter Erzeug-
nisse dividiert durch die Anzahl Beschaftigter) herangezogen. Auch fir diesen Indikator er-
rechnet sich sektoribergreifend ein Anstieg um rd. 23 %.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(6) Welche Betriebstypen profitierten vorrangig von der Férderung?

Nach den Daten des ELER-Monitoring wurden im bisherigen Programmzeitraum acht kleine,
funf mittlere und drei grofle Unternehmen gefdrdert. Gemessen am unterstiitzten Investiti-
onsvolumen wurde das Férderangebot ganz Uberwiegend von mittleren bzw. gréReren Un-
ternehmen genutzt.

Dies entspricht der praktischen Situation, dass gréRere Unternehmen den Hauptteil der
landwirtschaftlichen Erzeugung aufnehmen. Bei der Verarbeitung und Vermarktung landwirt-
schaftlicher Produkte kdnnen gréRere Betriebe oft Effizienzvorteile gegeniber kleineren rea-
lisieren. Den Landwirten bieten sie tendenziell hdhere Absatzsicherheit.

(7) Inwieweit hat die Férderung zur Entwicklung regionaler Wertschdépfungsketten
beigetragen?

Fur die Existenzsicherung und Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe ist
Uber die landwirtschaftliche Produktion hinaus die Erfassung, Verarbeitung und Vermarktung
der landwirtschaftlichen Erzeugnisse wichtig. Dies hat sowohl aus betriebswirtschaftlicher als
auch aus regionalwirtschaftlicher Sicht Vorteile. Die Effekte in der Wertschopfungskette wur-
den im Rahmen der Halbzeitbewertung anhand zweier Fallbeispiele aus dem Sektor Milch/
Molkereiprodukte, fir das entsprechende Daten recherchiert wurden, belegt. Diese Zusam-
menstellung ist dem Anhang Kap. 8.1.4.2 zu entnehmen.

(8) Inwieweit hat die Forderung zur Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplatzen
beigetragen?

Aus den vorliegenden Daten ist zu schlieBen, dass die Férdermalinahme in den unterstutz-
ten Betrieben i.d.R. zur Erhaltung der Arbeitsplatze beitragt. Insgesamt konnte die Férderung
bis zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung zum Erhalt von 895 Arbeitsplatzen, davon 473 fiir
Frauen beitragen. 22 Arbeitsplatze konnten neu etabliert werden, darunter 19 Arbeitsplatze
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fur Frauen. Das zeigt, dass von der Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze tUberwiegend Frau-
en profitierten konnten.

In den Sektoren Milch und Kartoffeln wurden im Zuge der Férderung Arbeitskrafte aufge-
stockt. Im Bereich Geflligel und Eier wurde eine neue Produktlinie mit elf Arbeitskraften etab-
liert. Im Sektor Obst und Gemiise wurde ein Arbeitsplatz reduziert.

Code 124: Zusammenarbeit Landwirtschaft/ Verarbeitung/ Forschung bei der
Entwicklung neuer Produkte/ Technologien (Art. 29)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

Code 125-I: Infrastruktur: Flurbereinigung (Art. 30)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur Umstruktu-
rierung und Entwicklung des physischen Potenzials beigetragen?

Die Verbesserung der Infrastruktur steht im Mittelpunkt einer Vielzahl von MaRnahmen. Bei
den bis 2009 bewilligten InfrastrukturmafRnahmen lag der Schwerpunkt der Ausgaben in der
Neuordnung landlichen Grundbesitzes. Der Anteil an den InfrastrukturmalRnahmen lag bei
70%.

Nach Angaben der Befragten profitieren 100 % der in die Verfahren einbezogenen Betriebe
mit ihrer gesamten Betriebsflache von den Veranderungen — in erster Linie durch Erleichte-
rungen im Hinblick auf die Betriebs-/ Flachenstruktur und die verbesserte Erreichbarkeit.
Damit verbessern diese Korrekturen der Produktionsbedingungen auch die Voraussetzungen
fur die Entwicklung des physischen Potenzials der landwirtschaftlichen Betriebe.

In den untersuchten Betrieben fanden auch Veranderungen in der Verfahrenstechnik im
Pflanzenbau statt. Allerdings wurden diese — laut Aussage der Befragten — nicht vorrangig
durch die Flurbereinigung bedingt, sondern haben andere Ursachen (Marktanpassung etc.).

Die rechtliche Sicherung kann bei den privaten Flacheneigentimern auch zu einer erhéhten
Bodenmobilitat beitragen, was fur aufstockungswillige Agrarbetriebe zu vereinfachten Fla-
chenerwerbsmadglichkeiten und damit zu einer weiteren Entwicklung des physischen Poten-
zials fGhrt.
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(2) Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe beigetragen?

Klare und eindeutige Eigentums- und Pachtverhaltnisse und damit eine unzweifelhafte Zu-
ordnung der Flachen zu den betroffenen Agrarbetrieben ermdglichen eine zielgerichtete
landwirtschaftliche Nutzung, aber auch eine rechtssichere Inanspruchnahme von Agrarforde-
rungen (z. B. Nachweis von Flachen fir Pramienrechte). Durch die Verbesserung der Infra-
strukturen werden betriebliche Entscheidungen beschleunigt wie

- Flachenaufstockung durch Zupacht bzw. Aufgabe der Bewirtschaftung und Verpach-
tung der betroffenen Flachen,

- Maschineninvestitionen,
- Planung und Realisierung von betrieblichen Umbau- und Neubauvorhaben,

- Aufbau neuer Geschaftsfelder im Sinne von Diversifizierung (Biogasproduktion, Di-
rektvermarktung, Agrartourismus, Landschaftspflege, Pensionspferdehaltung).

Damit werden Voraussetzungen fir eine weitere Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
geschaffen.

Die gewonnene Rechtssicherheit ermoglicht auch Entscheidungen zu Bewirtschaftungsmal3-
nahmen mit langerfristigen Wirkungen. So haben etwa 25 % der Befragten nach der Neure-
gelung bodenverbessernde Malinahmen in Angriff genommen.

In der Vielzahl der befragten Unternehmen fiihrten die Bodenordnungsverfahren jedoch nicht
zu einer weiteren Anpassung von Fruchtfolgen oder zur Veranderung der Bewirtschaftungs-
intensitat. Die Anderungen zielten eher auf eine Erweiterung der Flachen der auch vor der
Flurbereinigung schon drei- bis viergliedrigen Fruchtfolgesysteme ab. Dieser Aspekt trifft
auch fur die Anbauintensitat zu.

Durch die oben angefiihrte Anderung der Mechanisierung wurden strukturelle Anpassungen
ausgeldst. So konnten durch die Erhéhung der Schlagkraft Arbeitsspitzen reduziert werden in
Form von

- Einsparung von Maschinenkosten und Liquiditat durch die Bildung von
Maschinengemeinschaften.

- Erhéhung der Arbeitsbreite von Maschinen fur Pflegearbeiten, Saarbeiten,
Schwaden usw.

- Auslagerung von Arbeiten an Lohnunternehmer.

Zusétzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(3) Inwieweit hat die Flurbereinigung zur Verbesserung touristischer Potenziale in der
Region beigetragen?

Die vorgesehenen Infrastrukturmalinahmen dienen vorrangig der ErschlieBung des landli-
chen Raums. Neben dem Neubau landlicher Wege wird das Landschaftsbild auch durch die
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anderen InfrastrukturmalRnahmen (Landschaftspflege, Boden- und Gewasserschutz) beein-
flusst.

Die Zusammenlegung von Flursticken, die Entfernung oder Neuschaffung von Wegen und
Strukturen stellen Eingriffe in die Landschaft dar. Die Bewertung des Landschaftsbildes ges-
taltet sich sehr schwierig, da nicht nur die Anderungen in den Strukturen erfasst werden,
sondern persoénliche und damit subjektive Einschatzungen des Betrachters mit eingebunden
sind.

Aus diesem Grund wurde diese Frage in Interviews der Flurbereinigungsbehérden und auch
der Landwirte aufgenommen. Die Mitarbeiter der Fachbehérden schatzen die Wirkungen der
einzelnen MalRnahmen als positiv flir das Landschaftsbild ein. Auch bei den Betriebsleitern
fiel das Antwortbild insgesamt positiv aus, was auf die zumeist neu geschaffene, abwechs-
lungsreichere, naturnahe und aufgelockerte Landschaft zuriickzufihren ist.

(4) Inwieweit haben die geférderten Vorhaben zur Verbesserung der Umweltsituation
beigetragen?

Effekte der Flurbereinigung auf Natur und Umwelt ergeben sich vorrangig durch den Wege-
und Gewasserbau sowie durch die Erhaltung, Neuanlage oder Wegnahme von umweltrele-
vanten Strukturen und Biotopen, primar auf nicht landwirtschaftlich genutzten Flachen. Im
Vordergrund stehen Veranderungen von Artenvielfalt, der Wertigkeit von Biotopen und des
Landschaftsbildes. Die Anzahl der MaRnahmen, deren alleiniges Ziel in der Landschaftspfle-
ge bzw. im Boden- und Gewasserschutz besteht, ist deutlich geringer als die Anzahl der Er-
schliefungsmaflnahmen.

Unabhangig davon ist einzuschatzen, dass die Fordervorhaben der Flurneuordnung durch
— die Lésung von Nutzungskonflikten zwischen Landwirtschaft und Naturschutz,
— die Umsetzung von Projekten zur Biotopvernetzung,
— die Schaffung von Kompensationsflachenpools und
— die Sensibilisierung der Bevdlkerung fur Umweltprobleme
zum nachhaltigen Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen beitragen.

Mehr als 80 % der Befragten haben beim Einsatz von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln
keine bewussten Anderungen vollzogen. Ein Drittel der Befragten erwartet jedoch tendenziell
sinkende Bewirtschaftungsintensitaten, da die Flurbereinigung die Teilnahme an Agrarum-
weltmallnahmen erleichterte.

Die bessere Erreichbarkeit der Flachen fiir die Betriebe, die ein wichtiges Ergebnis der Flur-
neuordnungsverfahren ist, fihrt zu Einsparungen an Dieselkraftstoff und reduziert dadurch
klimarelevante Emissionen. Neue Flachenzuschnitte 6ffnen Optionen flir neue Bewirtschaf-
tungsformen mit Auswirkungen auf die spezielle Intensitat der Landbewirtschaftung z.B.
durch eine verbesserte Dingung.

Die Ausweisung von Uferschutzstreifen zielt auf den Schutz der Gewasser gegen den Ein-
trag von Pflanzenschutz- und Dingemitteln. Der im Flurbereinigungsgesetz definierte Ablauf
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von Flurbereinigungsverfahren verlangt in praktisch allen relevanten Verfahrensabschnitten
die Einbeziehung der fiir den Naturschutz und die Landschaftspflege zustandigen Behorden.

Als Projekt zur Biotopvernetzung ist die Schaffung von umfangreichen Biotopverbund-
systemen zu nennen. In einigen Fallen ging dies einher mit der Schaffung von Kompensati-
onsflachenpools. Es wurden ,Okokontenmodelle“ innerhalb der Bodenordnungsverfahren
(BOV) geschaffen, mit deren Hilfe Auflagen aus den Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierungen zur
Schaffung von Biotopverbundsystemen umgesetzt wurden. Diese Vorgehensweise zeigt mo-
dellhaft die Mdglichkeiten auf, die mit einer zielorientierten Gestaltung der Umweltgesetzge-
bung innerhalb der BOV im positiven Sinne verbunden sind.

(5) Inwieweit haben die geférderten Vorhaben zur Verbesserung des Hochwasser-
schutzes beigetragen?

Die neben dem Ausbau der Gewasser noch vorgesehenen MalRnahmen betreffen sowohl
wasserwirtschaftliche MalRnahmen als auch den Bau von Anlagen zur Wasserspeicherung.

Der Deichbau zum Schutz der Bevdlkerung, der landwirtschaftlichen Betriebe und Nutzfla-
chen sowie anderer Betriebe und Infrastrukturen vor Naturkatastrophen (Uberschwemmun-
gen) wurde durch Flachenbereitstellungen tber Flurneuordnungsverfahren insbesondere im
Elbebereich unterstiitzt. Flachen, die als landwirtschaftliches Produktionspotenzial bedroht
waren und innerhalb der Verfahrensgebiete lagen, konnten zu nahezu 100 % fur die zukunf-
tige Bewirtschaftung gesichert werden. Hier wurden in erster Linie Vorhaben wie Baum-
schutzpflanzungen, Gewasserausbau, Sicherung der vorhandenen Bewasserungsanlagen
und punktuell Erosionsschutzmallinahmen, wie die Neuanlage von Hecken gefordert.

(6) Inwieweit haben die geférderten Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrs-
erschlieBung beigetragen?

Eine vergleichsweise hohe Zahl der MalRnahmen beinhaltet Wegebaumalinahmen. Somit ist
eine Verbesserung der Infrastruktur (einschlief3lich der Verkehrserschlielfung) ein Hauptziel
und Ergebnis der Flurbereinigung.

(7) Inwieweit haben die geférderten Vorhaben zur Verbesserung der Lebensqualitat
beigetragen?

Um die Okologischen Potenziale besonders wertvoller Flachen langfristig zu sichern, werden
sie im Rahmen der Flurneuordnung haufig in die Hand von Kommunen oder Verbanden
Uberflhrt.

Die erwlinschten 6kologischen Wirkungen der Flachen, z.B. an Gewasserrandern oder in
besonders zu schitzenden Regionen, werden damit gesichert und kommen der Allgemein-
heit zu Gute. Die hohe Gesamtanzahl der geplanten MalRnahmen deutet auf die vorgesehe-
ne intensive Nutzung dieser Mallnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat hin.
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Die Verbesserung der Lebensqualitdt durch gunstigere Infrastruktur sowie den Erhalt der
Landschaft und der natirlichen Lebensgrundlagen nutzt der 6rtlichen Bevdlkerung durch
vielfaltige Wirkungen. Zu nennen sind bspw. Arbeitserleichterungen sowie die Erhéhung der
Arbeitssicherheit fiir die in der Landwirtschaft Tatigen sowie attraktivere Freizeitangebote flr
Anwohner und Gaste.

(8) Inwieweit weisen die geforderten Vorhaben Synergien zu anderen FérdermaRnahmen
des ELER bzw. des EFRE auf?

Die in Fallbeispielen ermittelten Ergebnisse zeigen, dass die Wirkung der Flurneuordnung
Uber den eigentlichen landwirtschaftlichen Sektor deutlich hinausgeht. Damit sind Verfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz grundsatzlich nicht nur geeignet, Hemmnisse fur die
Landwirtschaftsbetriebe zu beseitigen und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen, sondern
auch das wirtschaftliche und kulturelle Leben im landlichen Raum insgesamt sowie Natur
und Umwelt zu verbessern. Sie tragen zur Erhéhung der Lebensqualitat im landlichen Raum
bei und wirken stabilisierend fur die 1andliche Bevdlkerung.

Es besteht eine Vielzahl an Anknlpfungspunkten zwischen den Verfahren der Flurbereini-
gung und anderen Foérderinstrumenten, z.B. in folgenden Bereichen:

- Wasserwirtschaft: Flachenbereitstellung flr Retentionsraume oder Projekte des
Hochwasserschutzes, die Gber wasserwirtschaftliche Férderprogramme realisiert
werden;

- Umwelt-/Naturschutz: Ubertragung schiitzenswerter Flachen auf Kommunen und Na-
turschutzverbande; Langfristige Sicherung der Flachen ber Umweltprogramme;

- Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur: Flachenbereitstellung fur die Erschlie-
Bung von Gewerbegebieten; gezielte Bereitstellung von Flachen flir Unternehmensan-
siedlungen und -erweiterungen.

- Aulerdem kann die Flurneuordnung durch Ausbau des Wegenetzes eine wichtige Rol-
le bei der Weiterentwicklung der Verkehrs- und Freizeitinfrastruktur im landlichen
Raum einnehmen.

Code 125-II: Infrastruktur: Landlicher Wegebau (Art. 30)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur Umstruktu-
rierung und Entwicklung des physischen Potenzials beigetragen?

Die Hauptfunktion landlicher Wege besteht in der Aufnahme des landwirtschaftlichen Ver-
kehrs. Die Verbesserung der Infrastruktur steht im Mittelpunkt einer Vielzahl von Maf3nah-
men. Auch im landlichen Wegebau spielte der Bezug zur Neuordnung des privaten Flachen-
eigentums eine wichtige Rolle. Auf diese Weise tragt die Mallnahme zur weiteren Entwick-
lung des physischen Potenzials bei.
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AuRerhalb des landwirtschaftlichen Bereichs waren insbesondere Einkommenseffekte durch
die mit den Verfahren verbundenen Bauvorhaben im Wegebau und in der Dorferneuerung zu
verzeichnen. Hiervon konnten vorrangig heimische Bau- und Handwerksunternehmen profi-
tieren.

Ferner sind Uber die Verbesserung der Wegebeziehungen auf langere Sicht positive Struk-
tureffekte im Tourismussektor und auch fir die Entwicklung des ortlichen Gewerbes zu er-
warten. Als Beispiel hierfiir kann die Verbesserung der Erreichbarkeit eines Gewerbegebie-
tes Uber Wegebauprojekte genannt werden. Derartige Mehrfachnutzungen von Infrastruktur-
einrichtungen haben einen hohen Nutzen fur die gesamte Wirtschaft im lIandlichen Raum und
dienen in hohem Malie der integrierten Iandlichen Entwicklung.

(2) Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe beigetragen?

Nach Angaben der Befragten profitieren alle von Wegebaumalnahmen betroffenen landwirt-
schaftlichen Betriebe von den Veranderungen, in erster Linie durch Erleichterungen im Hin-
blick auf die Betriebs-/Flachenstruktur und die bessere Erreichbarkeit. Damit verbessern die-
se Vorhaben auch die Voraussetzungen fir die Entwicklung des physischen Potenzials der
landwirtschaftlichen Betriebe.

In der Folge bestimmter Wegebaumalinahmen kdnnen fallweise betriebliche Entscheidungen
(Aufbau neuer Geschaftsfelder im Sinne von Diversifizierung) beschleunigt werden. Damit
werden Voraussetzungen fur eine weitere Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit geschaf-
fen.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(3) Inwieweit hat der Wegebau zur Verbesserung touristischer Potenziale in der
Region beigetragen?

Die Mitarbeiter der befragten Fachbehdrden schatzten die Wirkungen der einzelnen gefér-
derten Vorhaben als positiv fur das Landschaftsbild ein. Die Einschatzung fuldt auf der Um-
setzung von Vorgaben zur Einbindung der Vorhaben in das Landschaftsbild und zur Anlage
wegebegleitender Landschaftsstrukturelemente.

Zu den klassischen und haufigsten Nutzern landlicher Wege zahlen Spazierganger, Wande-
rer, Radfahrer und Reiter. Aktuelle Trends und Entwicklungen im Freizeitsektor erweitern
diesen Nutzerkreis zusatzlich um Jogger, Walker sowie Inline-Skater. Besonderer Beliebtheit
erfreuen sich abwechslungsreiche Verlaufe zur Verbesserung der Erholungswirkung sowie
die Einbindung von Rastplatzen, Aussichtspunkten und Sehenswirdigkeiten.

Die vorgesehenen InfrastrukturmaRnahmen dienen vorrangig der Erschliefung des landli-
chen Raums. Neben dem Neubau landlicher Wege wird das Landschaftsbild auch durch die
anderen InfrastrukturmalRnahmen (Landschaftspflege, Boden- und Gewasserschutz) beein-
flusst.
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(4) Inwieweit tragen die geforderten Vorhaben zur Umsetzung von ILEK/ Leader-
Konzepten bei?

Sofern es sich um ELER-kofinanzierte MalRnahmen des Wegebaus handelt, sind diese hau-
fig in die Umsetzung von ILEKs bzw. Leader-Konzepten eingebettet. Uber die Halfte der ge-
forderten Vorhaben, die zusammen etwa zwei Drittel des bewilligten Férdermittelvolumens
umfassen, weisen einen Bezug zur Umsetzung von ILEK bzw. Leader-Konzepten auf. Bei
den geférderten Vorhaben handelt es sich ganz tGberwiegend um Wege, die fiir eine multi-
funktionale Nutzung bestimmt sind.

Bei den Ubrigen, nicht aus dem ELER geférderten Wegebau-Vorhaben ist eine Einbettung in
ILEK bzw. Leader-Konzepte nach den Monitoringdaten nur ausnahmsweise feststellbar.

Die Auswertungsergebnisse belegen, dass die FordermalRnahmen des landlichen Wegebaus
einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung dieser regionalen Entwicklungskonzepte leisten.

(5) Inwieweit stellen die kommunalen Trager in hinreichendem Umfang die Erhaltung des
bestehenden Wegenetzes sicher?

Wichtige Aspekte des landlichen Wegebaus sind die Nutzungsdauer und die damit verbun-
denen Investitionsfolgekosten, die durch den Erhaltungsaufwand der baulichen Anlagen ent-
stehen. Darunter fallen alle Mallhahmen, die der Substanzerhaltung, der Erhaltung des
Gebrauchswertes flr den Wegenutzer und der Umweltvertraglichkeit unter Einschluss der
Nebenanlagen dienen.

Die kommunalen Trager sind zwélf Jahre nach Beendigung der Malinahmen verpflichtet, den
Zustand des bestehenden Wegenetzes zu erhalten. Dies wird nach Einschatzung der Fach-
gremien (ALFF) in der Regel gewahrleistet.

Code 125-llI: Infrastruktur: Forstwirtschaftlicher Wegebau (Art. 30)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur
Umstrukturierung und Entwicklung des physischen Potenzials beigetragen?

Fur die bessere Nutzung des wirtschaftlichen Potenzials der Walder in Sachsen-Anhalt ist
ihre Erschlie®Bung flir moderne Bearbeitungs- und Erntetechnik eine wichtige Voraussetzung.
Hierzu tragt die Férderung des forstwirtschaftlichen Wegebaus unmittelbar bei.

Nach den Daten des ELER-Monitoring sollen die bisher (mit und ohne ELER-Kofinanzierung)
geférderten Mallnahmen durch den Neu- bzw. Ausbau von Wegen im Umfang von rd. 70 km
zur besseren Erschlielung von Waldflachen im Umfang von rd. 5.200 ha beitragen. Dies
entspricht einem Anteil von 2,3 % an der Waldflache in Sachsen-Anhalt, die sich in privatem
und kommunalem Eigentum befindet (ca. 230 Tsd. ha).
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Insofern leisten die in den Jahren 2008 und 2009 bewilligten 55 Vorhaben fir sich genom-
men einen eher geringfiigigen Beitrag zur ErschlieBung der Walder in Sachsen-Anhalt. Aller-
dings ist das Ergebnis als Teil der kontinuierlichen Entwicklung des forstwirtschaftlichen We-
genetzes in Sachsen-Anhalt in den zurlickliegenden Jahren einzuordnen.

Im Ergebnis der FérdermalRnahmen soll nach den im Monitoring erfassten Daten die Holz-
nutzung um rd. 415 Tsd. fm gesteigert werden. Dies entspricht einer Relation von 61% der
Jahresmenge des Holzeinschlags im privaten und Koérperschaftswald in Sachsen-Anhalt im
Mittel der Jahre 2007 bis 2009 (g 680 Tsd. fm).

(2) Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe beigetragen?

Nach den Daten des Monitoring werden von den insgesamt 55 bewilligten Vorhaben knapp
ein Vierteil durch Kdérperschaften des 6ffentlichen Rechts und drei Viertel durch private Tra-
ger durchgeflhrt. Der Anteil der privaten Trager an den bewilligten Fordermitteln belauft sich
auf rd. 70 %.

Uberwiegend werden die InvestitionsmaRnahmen somit von privaten Unternehmen bzw.
Personen durchgefuhrt. Hier ist regelmafig davon auszugehen, dass die Vorhaben zur Sta-
bilisierung bzw. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Waldbewirtschafter beitragen.

Nach Angaben der befragten Experten und Forstwirte profitieren alle von den Wegebaumal}-
nahmen einbezogenen Betriebe von den Veranderungen — in erster Linie durch die verbes-
serte Zuganglichkeit. In der Folge kénnten die betroffenen Betriebe effizienter wirtschaften —
durch Zeitersparnis und den Einsatz moderner Technik.

Damit starken die Wegebaumalinahmen tendenziell auch die Wettbewerbsfahigkeit der fort-
wirtschaftlichen Betriebe.

Zusétzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(3) Inwieweit hat der Wegebau zur Verbesserung touristischer Potenziale in der
Region beigetragen?

Neben der Erreichbarkeit von forstwirtschaftlichen Flachen dienen die Wege der Freizeit und
Erholung (Reiten, Radfahren, Wandern). Neben dem Neubau forstwirtschaftlicher Wege wird
das Landschaftsbild auch durch die anderen InfrastrukturmaBRnahmen (Landschaftspflege,
Boden- und Gewasserschutz beeinflusst. Der Beitrag der Férderung zur Erschlieung touris-
tischer Potenziale ist insgesamt eher gering einzuschatzen.
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(4) Inwieweit tragen die geforderten Vorhaben zur Umsetzung von ILEK/ Leader-
Konzepten bei?

Die Mallnahmen des forstwirtschaftlichen Wegebaues sind nach den Daten des ELER-
Monitoring nicht Bestandteil der Umsetzung von ILEK oder Leader-Konzepten.

(5) Inwieweit stellen die kommunalen Trager in hinreichendem Umfang die Erhaltung
des bestehenden Wegenetzes sicher?

Von den bis Ende 2009 geférderten Vorhaben im Umfang von 68,3 km beinhalten nach den
Angaben des ELER-Monitoring 94 % den Ausbau bestehender Wege und 6% den Neubau
von Wegen. Insofern dienen die im Programmzeitraum geférderten Vorhaben weit liberwie-
gend der Erhaltung des bestehenden Wegenetzes.

Die kommunalen Trager sind zwélf Jahre nach Beendigung der Malinahmen verpflichtet, den
Zustand des bestehenden Wegenetzes zu erhalten. Dies wird nach Einschatzung der Fach-
gremien (ALFF) in der Regel gewahrleistet.

Code 125-1V: Infrastruktur: Bewirtschaftung landlicher Wasserressourcen (Art. 30)

Die Untermalnahme wurde mit dem 3. Anderungsantrag im Dezember 2009 genehmigt und
konnte daher noch nicht umgesetzt werden. Aus diesem Grund ist eine Bewertung der
CMEF-Fragen nicht mdglich.

Code 126 : Hochwasserschutz (Art. 20b (vi)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

6.1.2 Schwerpunkt 2
Code 212 : Ausgleichszulage (Art. 36 a, ii)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit haben Ausgleichszahlungen zur Sicherung einer kontinuierlichen land-
wirtschaftlichen Flachennutzung in benachteiligten Gebieten, die nicht Berggebiete
sind, beigetragen?

Die Evaluierungen der Foérderperiode 2000 bis 2006 zeigten, dass kein starkerer Rickgang
der LN im Vergleich zur Landnutzung aufRerhalb der AGZ-Kulisse erfolgte. Auch fir die zu
beurteilende Forderperiode kann eine Fortsetzung dieses Trends angenommen werden.
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Von erheblicher Bedeutung fur die Wirkungsbeurteilung der Mallnahme, sowohl der ékono-
mischen als auch 6kologischen Wirkungen, ist der Effekt eines hohen Mittelzuflusses in Fut-
terflachen. Dies ist auch durch die Férdervorgaben beabsichtigt, orientiert sich an den sozio-
Okonomischen und 6kologischen Rahmenbedingungen des Landes und tragt mit Gewissheit
zur Aufrechterhaltung der Flachennutzung — als wichtigstem Ziel der Maflinahme — bei.

Beim gegenwartigen Stand der Programmumsetzung kann noch keine eindeutige Tendenz
zum Erhalt der landwirtschaftlichen Flachennutzung in benachteiligten Gebieten abgeleitet
werden.

(2) Inwieweit haben Ausgleichszahlungen zur Erhaltung einer lebensfahigen landlichen
Gemeinschaft in benachteiligten Gebieten, die nicht Berggebiete sind, beigetragen?

Eine vertiefende Quantifizierung der programmspezifischen Ergebnisindikatoren kann erst im
weiteren Verlauf der Forderphase und auf Ebene einer Gesamtbetrachtung aller ELER-
MalRnahmen vorgenommen werden. In der vorangegangenen Férderperiode bestatigte sich
die 6konomische Wirksamkeit der Ausgleichszahlungen, indem sie im Ensemble aller finan-
ziellen Transferleistungen zur 6konomischen Stabilitat der Betriebe beitrugen.

Durch die AGZ-Férderung allein werden die standortbedingten Nachteile und die dadurch
bedingten deutlich geringeren Umsatzerlése in den Betrieben nur teilweise kompensiert. Mit-
nahmeeffekte im Sinne einer Uberkompensation 6konomischer Nachteile sind, so zeigten die
Betriebsanalysen, nicht zu beflrchten. Zum gleichen Ergebnis kommt eine regionale Fallstu-
die fir den Altmarkkreis Salzwedel.3

Im Hinblick auf die Beschaftigungswirksamkeit ist festzustellen, dass der Arbeitskraftebesatz
in Sachsen-Anhalt unter alleiniger Berucksichtigung landwirtschaftlicher Betriebe weiter ruck-
laufig ist. Der Rickgang direkt in der Landwirtschaft Beschaftigter verlief jedoch langsamer
als im Durchschnitt der Bundesrepublik.

Eine aktuelle Analyse fliir die Bundeslander Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hes-
sen kommt zu dem Schluss, dass die Férderung durch die Ausgleichszulage in benachteilig-
ten Gebieten einen positiven Effekt auf den betrieblichen Arbeitseinsatz hat.4

(3) Inwieweit hat die Regelung zum Erhalt oder zur Forderung nachhaltiger Agrarsys-
teme beigetragen?

Der Frage wird zunachst auf der Grundlage der Férderdaten des EPLR nachgegangen, weil
davon auszugehen ist, dass sich der Erhalt nachhaltigerer Nutzungssysteme in Férdermalf3-
nahmen zur Senkung des Betriebsmitteleinsatzes widerspiegelt. Aus den analysierten Daten
wird deutlich, dass Uber die Ausgleichzulage tatsachlich in starkerem MalRe Betriebe mit ex-
tensiveren Anbausystemen gestlitzt werden. So ist der Flachenanteil 6kologisch bewirtschaf-

13 Pohl, Ch.: Fallstudie zur Wirkung der Ausgleichszulage im Altmarkkreis Salzwedel (Sachsen-Anhalt). In. vTI:
Arbeitsberichte des Bereichs Agrarékonomie Nr. 11/2008. Braunschweig, Oktober 2008.

Pufahl, A.: Einkommens- und Beschaftigungswirkungen von AgrarumweltmaRnahmen, der Ausgleichszulage
fur benachteiligte Gebiete und der Ausgleichszahlungen fiir Gebiete mit umweltspezifischen Einschrankun-
gen. In: vTl: Arbeitsberichte aus der vTI-Agrar6konomie Nr. 6/2009. Braunschweig, September 2009.
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teter Flachen innerhalb der AGZ-Kulisse signifikant hoher als auf Boden hoherer Bonitat.
Gleiches gilt fur das extensiv bewirtschaftete Griinland.

Sehr erheblich unterscheiden sich auch die Anteile in der Férderung gefahrdeter Tierrassen.
So sind insbesondere die geférderten Rinder-, Schaf- und Ziegenrassen in naturlich benach-
teiligten Gebieten zu finden.

(4) Inwieweit hat die Regelung zum Erhalt der Landschaft und zur Verbesserung der
Umwelt beigetragen?

Untersuchungen Uber Umweltwirkungen der Malhahme wurden bisher kaum bzw. nur auf
der Grundlage von Befragungen durchgefiihrt. Wirkungseinschatzungen beschranken sich
meist darauf, dass die induzierten ékonomischen Effekte eine landwirtschaftliche Flachen-
nutzung aufrecht erhalten.®

Daher wurde der Frage im Rahmen der begleitenden Bewertung mit einer Fallstudien nach-
gegangen. Untersucht wurde, inwieweit sich die Flachennutzungen innerhalb der AGZ-
Gebiete in ihrer Auswirkung auf belebte und unbelebte Schutzguter von einer Flachennut-
zung aufderhalb natirlich benachteiligter Gebiete unterscheiden.

Die 6kologischen Aussagen ful’en auf Datenerhebungen in Betrieben (5 AGZ, 7 ohne AGZ)
zu regionalen Einsatzmengen von Betriebsmitteln (mineralische und organische Dinger,
Anwendung von PSM) sowie zu angebauten Fruchtarten, den Ernteertragen und weiteren
betrieblichen Strukturdaten (z.B. Tierhaltung). Auf diesem methodischen Weg wurden be-
lastbare Einschatzungen der Betriebsstrukturen und der Intensitat der Flachennutzung in den
Betrieben der Vergleichsregionen mdaglich.

Aus den Okologischen Fallstudien wird ersichtlich, dass die Betriebssysteme benachteiligter
Gebiete mehr Raum fiir die Beherbergung von Arten und flir funktionale Systeminteraktionen
zwischen der belebten und unbelebten Umwelt belassen als Betriebssysteme aul3erhalb der
Gebietskulisse.

Code 213 : Natura 2000 Ausgleich (Art. 38)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit haben Ausgleichszahlungen zur nachhaltigen Flachenbewirtschaftung in
Natura-2000-Gebieten beigetragen?

Der Flachenumfang der Natura-2000-Gebiete in Sachsen-Anhalt betragt 231.936 ha. Die
Einschrankungen fiur landwirtschaftlich genutzte Flachen sind ganz unterschiedlicher Art und
treten in verschiedenen Kombinationen auf. In den meisten Fallen dient die Férderung dem
Erhalt von Lebensraumtypen (LRT) des Griinlandes, die an eine regional typische landwirt-
schaftliche Nutzung gebunden sind. Diese Lebensraumtypen umfassen ca. 12 % der FFH-

15 siehe auch DAUB, 2008
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Flache, d.h. ca. 21.500 ha. Lebensraumtypen des Waldes finden sich auf ca. 30 % der Ge-
bietsflache. Weiterhin umfasst das Schutzgebietssystem Lebensraumtypen der Seen und
Teiche, Sandheiden und Dunen, Salzwiesen, Halden und Moore. Ackerbaulich genutzte Fla-
chen sind als LRT nicht erfasst, wodurch konkrete Flachenanteile fehlen. Der Flachenanteil
durfte jedoch gering sein.

Aus den Angaben den Forderdaten gehen die anteiligen Wirkungswege der Malnahme zum
Schutz der Flora und Fauna in den Natura-2000-Gebieten hervor. Sie betreffen in erster Linie
eine Einflussnahme auf das Nahrstoffdargebot der Flachen (Reduzierung durch Begrenzung
oder Verbot chemisch-synthetischer Dlnger bzw. des organischen Dingeranfalls). Weitere
Wirkungen, insbesondere im Hinblick auf den Artenschutz, sind durch zeitliche Nutzungsbe-
schrankungen des Griinlandes zu erwarten.

Die benannten Wirkungswege stellen somit schwerpunktmaRige Wirkungspfade bei der
Etablierung nachhaltiger Systeme der Flachennutzung zur Erreichung der Schutzziele von
Natura 2000 dar.

(2) Inwieweit haben Ausgleichszahlungen zu einer effektiven Flachenbewirtschaftung in
Flusstalern, die von der WRRL betroffen sind, beigetragen?

Im Rahmen der Mallnahme 213 wurden in Sachsen-Anhalt Ausgleichszahlungen bisher flr
Bewirtschaftungseinschrankungen innerhalb von Natura-2000-Gebieten gewahrt. Da sich
diese Gebiete teilweise mit sensiblen Wassergebieten iberschneiden (z.B. im Biospharenre-
servat Mittelelbe/ Flusslandschaft Elbe und im Naturpark Drémling), sind durch die Natura
2000-Foérderung auch Effekte auf die Wasserqualitat zu erwarten. Entsprechende Hinweise
leiten sich aus den Bewertungen der MSL B Férdergegenstande ab.

(3) Inwieweit haben Ausgleichszahlungen zur Sicherung landwirtschaftlicher Tatigkeit
in diesen Gebieten beigetragen?

Mit Stand Ende 2009 waren zur Férderung von Natura 2000 insgesamt ca. 5,2 Mio. € ausge-
zahlt. Dies entspricht durchschnittlichen kumulativen Zahlungen von ca. 23.000 € (bzw. ca.
7.600 €/ Jahr) je beteiligtem Unternehmen. Im Durchschnitt wurden je ha geférderter Flache
in der Summe der Jahre 2007—-2009 ca. 380 € gezahlt.

In der vorherigen Férderperiode wurde auf Grundlage vertiefender 6konomischer Betrach-
tungen festgestellt, dass die Zahlungen einen Ausgleich der Erschwernisse bzw. Nutzungs-
einschrankungen oft nicht vollstandig gewahrleisten. Diese Grundaussage durfte fur den Re-
gelfall und nach dem vorstehenden Mittelzufluss weiterhin gelten.

Dennoch belegt eine Untergliederung der MaRnahmen des Codes 213 nach Betriebstypen
auf einen weiteren wichtigen Sachverhalt zur Sicherung der landwirtschaftlichen Tatigkeit in
den Natura 2000-Gebieten, indem ein Fdrderanteil auf Schéafereien entfallt. Auf Grund der
schlechten finanziellen Lage und der geringen Einkommen wirken die Ausgleichszahlungen
fur diesen Betriebstyp betriebserhaltend.
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Zudem sind in die Ausgleichszahlungen ein hoher Anteil Futterbau- und Gemischtbetriebe
einbezogen. Die Anteile im Fall von Natura 2000 belaufen sich auf 19,3 und 66,0 % gegen-
Uber 32,1 und 4,5 % Flachenanteil bei den anderen Férderangeboten des ELER SP 2. Auch
diese Betriebe sind durch Tierhaltung gegenwartig meist 6konomisch schlechter gestellt. Die
Ausgleichszahlungen durften hier einen hoheren Anteil am Betriebseinkommen ausmachen
und eine landwirtschaftliche Nutzung der Flachen sichern. Zudem sind gerade diese Betriebe
fur die Vielgestaltigkeit landwirtschaftlicher Flachennutzung in Natura 2000-Gebieten von
besonderer Bedeutung.

(4) Inwieweit haben Ausgleichszahlungen zum Erhalt der Landschaft und zur Verbesse-
rung der Umwelt beigetragen?

Ziel der MalRnahme ist die naturschutzgerechte Weiterbewirtschaftung von Flachen durch
den Ausgleich von Mehrbelastungen. Die Interventionslogik der MalRhahme 213 setzt auf
eine gezielte Beeinflussung abiotischer Umweltfaktoren, die Veranderung von Habitatstruktu-
ren sowie auf die Erhaltung spezieller Nutzungssysteme. Alle diese Faktoren verandern die
~otorungsprofile” in der Landnutzung und wirken somit potenziell auf das Auftreten von Arten
zurlck. Die Malinahmeinhalte beruhen also auf weitgehend bekannten Kenntnissen der In-
teraktionen zwischen der unbelebten und belebten Umwelt und sind daher fur den Erhalt des
gegenwartigen Umweltzustandes und zur Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller Lebens-
raume geeignet.

Die aufgefuhrten Sachzusammenhange werden an Fallbeispielen ndher erlautert. Ein Bei-
spiel bezieht sich auf den Erhalt und die Entwicklung von Grinlandlebensraumtypen durch
Reduzierung von Nahrstoffgaben, das zweite beschreibt Wirkungseffekte der Natura 2000-
Forderung auf den Kranich (Grus grus) als Zugvogel.

Code 214 AgrarumweltmalRnahmen

UntermalBnahme 214-: Forderung einer markt- u. standortangepassten
Landbewirtschaftung (MSL) (Art. 39)

MSL A - Férderung extensiver Produktionsverfahren im Ackerbau

Fordergegenstiande im Ackerbau

(1) Inwieweit haben AgrarumweltmaRnahmen zum Erhalt oder zur Férderung
nachhaltiger Agrarsysteme beigetragen?

Die Umsetzung der Fordergegenstande der UntermalRnahme MSL A tragt wesentlich zur
Forderung nachhaltiger Agrarsysteme bei. Insbesondere Mulchsaatverfahren lassen sich mit
dem heutigen Stand der Technik sehr gut praktisch umsetzen und finden daher sehr breite
Akzeptanz. Nachhaltigkeit wird durch diese Malinahme in 6konomischer und dkologischer
Hinsicht unterstatzt.
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(2) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Férderung von Lebens-
raumen und Artenvielfalt beigetragen?

Ein Angebot zur Anwendung von Mulchsaat- und Pflanzverfahren (MSL A3) an landwirt-
schaftliche Betriebe wurde bereits in der vorhergehenden Forderperiode gemacht, gegen-
wartige Wirkungen ergeben sich noch aus Flachenbindungen aus Altvertragen. In der wis-
senschaftlichen Begleitung dieses Forderansatzes wurden deutliche Wirkungen der MafR-
nahme auf die Fauna der direkten Feldflache nachgewiesen. In erster Linie ergab sich eine
erhebliche Vermehrung der Regenwurmer innerhalb kurzer Zeitrdume (1 bis 2 Jahre). Da
diese einen wichtigen Teil der Nahrungskette in der Agrarlandschaft stellen, zeigten sich
Ruckkopplungen z.B. auf die Carabidengemeinschaften der betroffenen Felder. Es erhohte
sich der Anteil von Groficarabiden innerhalb der auftretenden Laufkafergemeinschaft der
Felder.

In aktuellen Untersuchungen ergaben sich positive Auswirkungen auf den Bestand des Feld-
hamsters (Cricetus cricetus).

In ehemaligen Begleituntersuchungen wurden zudem sehr umfangreiche und belastbare
Wirkungen einer Fruchtartendiversifizierung (MSL A1) auf (allgemeine) Arten am Beispiel
epigaischer Arthropoden dargestellt. Die Untersuchungen kamen zu dem Schluss, dass ca.
45 % der Variation der Zusammensetzung von Spinnen- und Laufkafergesellschaften durch
die Unterschiedlichkeit der angebauten Fruchtarten entstand und in der Summe aller Frucht-
arten (10 Fruchtarten im Experiment) die hochste Artendiversitat entstand. Da der Anbau von
Zwischenfriichten (MSL A2, bisher noch nicht umgesetzt) einen analogen dkologischen Hin-
tergrund hat, waren aus diesem Fordergegenstand nach Umsetzung gleichartige Wirkungen
auf die belebte Umwelt abzuleiten. Hauptwirkungen sind jedoch auf den Erosionsschutz der
Bdden gerichtet. Detailliertere Einschatzungen zu Wirkungen liegen noch nicht vor, da der
Zugang an Férderflachen erst ab 2010 erfolgt.

(3) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der
Wasserqualitat beigetragen?

Zum gegenwartigen Stand der Programm- und MaRRnahmeumsetzung sind erhebliche und
direkte Wirkungen auf die Wasserqualitat nicht zu erwarten.

Aus begleitenden Untersuchungen der letzten Férderperiode ist allerdings eine deutliche
Wirkung von Mulchsaat— und Pflanzverfahren auf den Nahrstoffaustrag von Phosphor nach-
gewiesen, was mit verminderter Bodenerosion in Zusammenhang steht. Insofern sind se-
kundare Wirkungen der MaRnahme auf die Wasserqualitat potenziell méglich. Zu diesem
Aspekt laufen Untersuchungen, die im Endbericht zur Forderperiode notwendige Daten zur
Wirkungseinschatzung bereit stellen.
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(4) Inwieweit haben Agrarumweltmalinahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der Bo-
denqualitat beigetragen?

Die Fordergegenstande MSL A1 (Fruchtartendiversifizierung) und MSL A3 (Mulchsaat- und
Pflanzverfahren) zeigen gesicherte Wirkungen auf die Bodenqualitat. Pflugsohlenverdichtun-
gen werden vermieden und der Boden wird fur Gerate und Maschinen insgesamt tragfahiger.

Verbesserungen in der Bodenqualitat entstanden in erster Linie durch die funktionalen Mehr-
leistungen der angewachsenen Regenwurmpopulation. Zu nennen sind das vergroflierte Po-
renvolumen des Bodens, die Lebendverbauung der Bodenpartikel und die verbesserte Um-
setzung organischer Substanz. Dadurch erhdht sich die Aufnahmekapazitat des Bodens fur
Wasser und es verbessert sich die Bodenbellftung. Die Lebendverbauung flhrt zu einer
erosionsresistenteren erhéhten Aggregatstabilitdt und der Abbau organischer Substanz be-
gunstigt die Nahrstoffbereitstellung fir die Kulturpflanzen.

Belastbares Zahlenmaterial zu diesen Aussagen flr Standorte in Sachsen-Anhalt ist durch
Begleituntersuchungen bis 2015 zu erwarten.

(5) Inwieweit haben Agrarumweltmaflnahmen zur Abschwachung des Klimawandels bei-
getragen?

Die Fordergegenstande wirken indirekt auf das Klima zurick, wobei prinzipiell zwei Wir-
kungspfade relevant sind. Der erste bezieht sich auf eine potenzielle Einspaarung fossiler
Energietrager bei der Anwendung von Mulchsaat- und Pflanzverfahren durch Einsparung von
Arbeitsgangen bzw. die Nutzung leistungsschwacherer Zugmaschinen.

Uber die Anreicherung organischen Materials wird im zweiten Wirkungspfad Kohlenstoff ge-
bunden. Die Quantitadt der CO,-Bindung im Kohlenstoffpool des Bodens hangt jedoch von
vielerlei Rahmenbedingungen ab, so dass dieser Prozess (zumindest quantitativ) schwer
einzuschatzen ist. Zudem ist dieser Effekt, was die Dauer der Kohlenstoffbindung anbelangt,
wissenschaftlich noch umstritten (KTBL 2008).

(6) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung von
Landschaften und ihren charakteristischen Auspragungen beigetragen?

Aus den Mallnahmen ist kein Effekt fiir die Landschaft oder das Landschaftsbild abzuleiten.

Fordergegenstiande im Anbau von Dauerkulturen

Nachfolgende Aussagen beziehen sich auf die Férdergegenstande MSL A6 und MSL A8

(1) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Férderung nachhaltiger
Agrarsysteme beigetragen?

Durch den hohen Anteil der Forderflache an der Anbauflache in Sachsen-Anhalt wird die
Nachhaltigkeit von Agrarsystemen insofern durch die Forderung gestarkt, als insbesondere
der Anbau bzw. der Erhalt von Dauerkulturen eine Unterstiitzung erfahrt.
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Dieser Sachverhalt wird z.B. durch die Flachenentwicklung bei Dauerkulturen besonders
deutlich. Der Obstanbau verringerte sich von 1990 bis 2006 von ca. 12.100 ha auf etwa
1.688 ha. Der Flachenriickgang bei diesen Kulturen erfolgte vor allem zu Gunsten von
Ackerbaukulturen, welche einem anderen (landwirtschaftlichen) Stérungsprofil unterliegen.
Seit Anfang 2000 blieben die Anbauflachen weitgehend stabil, was auch der Férderung zu-
zurechnen ist.

Neben dem Beitrag eines Erhalts bzw. Stabilisierung der Anbauflachen orientieren die For-
dergegenstande auch auf die gezielte Erreichung von Umweltvorteilen durch Moéglichkeiten
der Anwendung von Zusatzmafinahmen zum Bodenschutz und der Absenkung des Inputs
von Betriebsmitteln. Den gréten Umfang nimmt die Anwendung biologisch und biotechni-
scher Verfahren ein.

Ubersichtserhebungen in ausgewahlten Obstbaubetrieben zeigten insbesondere den ver-
minderten Einsatz insektizider chemisch-synthetischer Wirkstoffe zugunsten der Anwendung
von Granuloseviren gegen Wicklerarten am Apfel und die Anwendung von Bacillus thurin-
giensis gegen den Frostspanner sowie die Nutzung der ,Verwirrmethode® durch Einsatz von
Duftstoffen.

(2) Frage 2 Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Férderung von
Lebensraumen und Artenvielfalt beigetragen?

Der Anbau Dauer- und Sonderkulturen (Hopfen) erweitert das Angebot an Lebensraumen in
der Agrarlandschaft erheblich, weil sie deutlich anderen Bearbeitungsrhythmen unterliegen
und einen Beitrag zur Strukturvielfalt in der Agrarlandschaft leisten. Dadurch ergibt sich ein
verbessertes Nischenangebot fur Arten im Vergleich zum alleinigen Anbau ,normaler” Feld-
kulturen.

Nach Aussage geférderter Betriebe ergeben sich Beispiele insbesondere fir die Populati-
onsentwicklung des Feldhasen (Lepus europaeus). Sie wird durch Dauerkulturen und Hopfen
begunstigt.

In Bezug zur Umsetzung integrierter und biologischer Produktionsverfahren im Obstbau und
mdglichen Beitragen zum Erhalt der Artenvielfalt wurden fir vorangegangene Forderperio-
den Beispiele zum Auftreten von Schadlingsantagonisten (Laufkafer, Webespinnen, Kurzfli-
gelkafer) aus begleitenden Erhebungen dargestellt (HEYER, 1994). Fur die aktuelle Forder-
periode wurden am gleichen Standort (Anbaugebiet Sufter See) Erhebungen zum Auftreten
von Vogeln innerhalb und in der Umgebung (50-100 m um die Anlage) kontrolliert-integriert
(schliel3t biologische und biotechnische Verfahren ein) gefiihrter Obstanlagen durchgefiihrt,
die eine hohe Artenzahl erbrachten.

(3) Inwieweit haben Agrarumweltmallinahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der Was-
serqualitat beigetragen?

Die Foérdergegenstande beinhaltet Vorgaben zur bedarfsgerechten und gezielten Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln auf der Grundlage von Entscheidungshilfen. Diese verlangen die
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Beobachtung des Schaderregerauftretens (Bonituren) auf der Grundlage von Warnsystemen
(Prognosen, Witterungsaufzeichnungen etc.).

Fur frihere Férderperioden wurde der Effekt dieser Vorgehensweise zur Reduktion der An-
wendung von Nahrstoffen und chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln dargestellt.
Der Effekt flr die Absenkung von Risiken fir die Wasserqualitat (Befrachtung des Oberfla-
chenwassers mit PSM-Wirkstoffen) ergab sich in Szenarienrechnungen jedoch in erster Linie
aus der Distanz vom Maflinahmeort zum Oberflachengewéasser. Mit anderen Worten: Die
Forderung kann potenziell zum Wasserschutz beitragen, wenn sie in Wassernahe realisiert
wird.

(4) Inwieweit haben AgrarumweltmafRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der
Bodenqualitat beigetragen?

Die Fordergegenstande MSL A2 und MSL A6 sind teils direkt auf den Bodenschutz ausge-
richtet. Das betrifft die Begriinung von Dauerkulturen und den Herbizidverzicht. Beide For-
deransatze kdnnen zum Bodenschutz beitragen.

Allerdings wurden Malnahmen zum Herbizidverzicht nach Foérdervorgabe des aktuellen
EPLR unzureichend angenommen, so dass dieser Férdergegenstand aktuell ausgesetzt
wurde. Die Schwierigkeit der Umsetzung liegt in Sachsen-Anhalt vordringlich in der Wasser-
knappheit der Standorte, denn ein Herbizidverzicht wirkt auf verschiedene andere (Standort-)
Parameter zurlick. Diese Abhangigkeiten wurden an einem Fallbeispiel belegt.

(5) Inwieweit haben Agrarumweltmalnahmen zur Abschwachung des Klimawandels bei-
getragen?

Es bestehen bei den Fordergegenstanden fiir Dauerkulturen funktionale Interaktionen mit der
Atmosphéare bzw. klimarelevanten Gasen (CO,). Allerdings ergeben sich keine dauerhaften
Effekte in Bezug auf eine CO,-Bindung oder die Einsparung fossiler Energietrager. Es ist
letztlich nur zu vermuten, dass die Forderung zu einer Stabilisierung der Anbauflachen im
Land beitragt und Dauerkulturen in Hinsicht auf die Klimawirkung (zumindest Uber eine Um-
triebszeit der Plantagen von ca. 15 Jahren) ginstiger zu beurteilen sind als Ackerbaukultu-
ren.

(6) Inwieweit haben AgrarumweltmaRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung von
Landschaften und ihren charakteristischen Auspragungen beigetragen?

Die MalRnahmen sind nicht direkt auf diese Zielsetzung ausgerichtet, haben regional jedoch
eine erhebliche Relevanz fir die Erhaltung des Landschaftsbildes, weil sie historische ge-
wachsene Landnutzungsformen bzw. Anbauverfahren bei Dauer- und Sonderkulturen stut-
zen.
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UntermalRnahme 214-I: MSL B — FOrderung einer extensiven Grinlandnutzung

(1) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Férderung nachhaltiger
Agrarsysteme beigetragen?

Forderangebote flir eine extensive Grinlandnutzung haben im Gesamtkomplex der auf das
Grinland zugeschnittenen MalRnhahmen eine erhebliche Bedeutung flir die praktische Um-
setzung nachhaltiger Agrarsysteme. Dies resultiert daraus, dass auf Naturschutzziele ausge-
richtete GrinlandmafRnahmen bzw. UntermafRnahmen (Natura 2000 bzw. Freiwillige Natur-
schutzmalRnahmen) in ihrer Umsetzung an festgelegte Gebietskulissen und/ oder Lebens-
raumtypen gebunden sind und die Grinlandnutzung in Teilbereichen stark einschranken.
Daher ist es flr Landwirtschaftsbetriebe oft schwierig, groRe Flachenanteile des Griinlandes
allein nach Vorgaben der Natura 2000 oder Freiwilliger NaturschutzmafRnahmen ohne erheb-
liche Riuckwirkungen auf den Biomasseaufwuchs oder die Futterqualitat zu bewirtschaften.

Insofern sind nachhaltigere Agrarsysteme nur Uber einen optimalen Mix unterschiedlich
strenger Anforderungen an die Griinlandnutzung praktisch umzusetzen. Hierbei sind die dif-
ferenzierten Fordergegenstande von MSL B eine wichtige Voraussetzung.

(2) Inwieweit haben Agrarumweltmalinahmen zum Erhalt oder zur Férderung von Lebens-
raumen und Artenvielfalt beigetragen?

Hier gelten im Wesentlichen auch die unter der Férdermallinahme 213 (Natura 2000) vorge-
stellten Fallbeispiele. Aufserdem schlie3t der seit 2009 angebotene Fordergegenstand B 3.1
zukunftig eine bisher bestehende Licke zum Schutz von besonderen Grunlandlebens-
raumen und zum Artenschutz aulRerhalb bestehender Natura 2000-Gebietskulissen.

(3) Inwieweit haben Agrarumweltmallnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der
Wasserqualitat beigetragen?

Eine merkliche und messbare Beeinflussung der Wasserqualitat ist zu erwarten, wenn der
Anwendungsumfang der auf Extensivierung der Grinlandnutzung ausgerichteten Férderan-
satze regional eine hohe Dichte erreicht. Dies ist im Fall des bereits aufgefiihrten Naturparks
,0romling“ gegeben. Der Naturpark umfasst 27.820 ha einschlieRlich 10.380 ha des Natur-
schutzgebietes ,,Ohre-Drémling“ und 4.328 ha FFH-Gebiet. Hier haben neben den nach Na-
tura-2000-Vorgaben extensiv genutzten Grunlandflachen im Kerngebiet des Naturparks For-
dergegenstande der extensiven Grinlandbewirtschaftung einen erheblichen Anwendungs-
umfang.

Letztlich zeigen sich Wirkungseffekte der Einflulnahme auf die Griinlandbewirtschaftung in
der Nitratbefrachtung der Ohre. Im Durchschnitt der Jahre 2005-2008 wurde die Nitratbe-
frachtung der Ohre bei DurchflieBen des ,Grunlandstandortes Dromling um ca. 72 % redu-
ziert. Der regionale Effekt aller am Standort zusammen wirkenden MaRnahmen auf dem
Grinland ist damit fiir die Wasserqualitat sehr erheblich.
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(4) Inwieweit haben AgrarumweltmaRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der Bo-
denqualitat beigetragen?

Der Humusgehalt von Griinlandstandorten betragt im groben Durchschnitt 3 % gegeniber
ca. 1-2% bei ackerbaulich genutzten Standorten. Dieser Unterschied im Gehalt organischer
Substanz fuhrt z.B. auch zu differenzierten Siedlungsdichten der Regenwurmer.

Die genannten Unterschiede haben auch zur Folge, dass sich bei Nutzungsumstellung der
Bdden von ackerbaulicher auf Grinlandnutzung neue FlieRgleichgewichte im Humusniveau
einstellen, d.h. es werden zunachst grofiere Mengen organischer Substanz dem Boden zu-
gefuhrt, bis eine standorttypische Humusversorgung erreicht ist.

(5) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zur Abschwachung des Klimawandels
beigetragen?

Extensivierungsmaflinahmen auf dem Griinland tragen zu einer erheblichen Herabsetzung
des Energie—Inputs in landwirtschaftliche Produktionssysteme bei. Dies hat letztlich auch
Konsequenzen auf die Freisetzung klimarelevanter Gase, was an einem Betriebsbeispiel
belegt wurde.

(6) Inwieweit haben Agrarumweltmallinahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung von
Landschaften und ihren charakteristischen Auspragungen beigetragen?

In Beantwortung der Frage soll lediglich auf die Bedeutung der in Diskussion stehenden For-
dergegenstande fur den Naturpark ,Dromling“ verwiesen werden, was an anderer Stelle be-
schrieben ist. Zudem wird es zukilinftig besser mdglich sein, durch spezielle Weideverfahren
(B 3.1) die Verbuschung von Griinlandstandorten einzuschranken.

UntermalRnahme 214-I: MSL C Foérderung 6kologischer Anbauverfahren

(1) Inwieweit haben Agrarumweltmalinahmen zum Erhalt oder zur Férderung nachhalti-
ger Agrarsysteme beigetragen?

Der Okologische Landbau bzw. dkologische Anbauverfahren gelten als politische Leitbilder
fur nachhaltige Agrarsysteme. Gleichwohl wird aus wissenschaftlicher Sicht diese Zuordnung
nicht in jedem Fall bestatigt, denn auch 6kologisch wirtschaftende Betriebe zeigen eine hohe
Betriebsindividualitat. Es besteht aber insofern Konsens dartiber, dass das Prinzip der Suffi-
zienz (freiwillige Konsumeinschrankung durch die Gesellschaft bzw. Verzicht auf Ertragsleis-
tung durch den Landwirt) positive Effekte in Richtung ,Nachhaltigkeit* erbringen kann.
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(2) Inwieweit haben Agrarumweltmalinahmen zum Erhalt oder zur Férderung von Lebens-
raumen und Artenvielfalt beigetragen?

Im Bericht zur vorangegangenen Forderperiode wurden Ergebnisse aus Untersuchungen zu
Wirkungen 6kologischer Anbauverfahren auf Ackerflachen dargestellt. Sie bezogen sich auf
positive Effekte, die sich fur Bodenorganismen (Regenwirmer), die epigaische Bodenfauna
(Laufkafer, Spinnen) und Beikrauter ergaben. Die angesprochenen Organismen haben eine
grol3e Bedeutung fir die Stoffflisse im Agrardkosystem. Sie reagierten sehr deutlich auf die
veranderte Bewirtschaftung der Ackerflachen und sind die funktionalen Leistungstrager der
ablaufenden nattrlichen Kreislaufprozesse.

Fur die aktuelle Férderperiode wurde Uberprift, inwieweit auch andere Organismen Uber die
veranderten Nahrungsketten und betrieblichen Strukturen auf dkologische Anbauverfahren
im Ackerbau reagieren. Bei Untersuchungen auf Flachen des Okohofes Seeben bei Halle
(Saale) und auf angrenzenden Flachen mit konventioneller Bewirtschaftung ergaben sich
deutliche Unterschiede in der Dichte auftretender Vogelarten.

So wurden auf 6kologisch bewirtschafteten Feldern z.B. 60 % Feldlerchen gefunden, Wach-
teln traten nur in dieser Bewirtschaftungsform auf. Insgesamt wurden im Bereich der 6kolo-
gisch bewirtschafteten Feldflachen 31 Arten registriert, gegentiber 21 Arten im Bereich der
konventionell bewirtschafteten Flachen.

In Bezug zu Griinlandstandorten unter 6kologischer Produktion ergeben sich in Hinsicht auf
die Wirkung auf Lebensrdume und Arten sehr ahnliche Wirkungszusammenhange wie bei
den anderen Fordermdglichkeiten fur das Grinland. Entsprechende Wirkungsaussagen gel-
ten auch fir nach 6kologischen Prinzipien genutztes Grinland.

(3) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der
Wasserqualitat beigetragen?

Einflisse Okologischer Anbauverfahren auf die Wasserqualitat sind in erster Linie durch den
reduzierten Einsatz von Betriebsmitteln, d.h. chemisch-synthetische Dunge- und Pflanzen-
schutzmittel zu erwarten. Wenngleich in Bezug zu beiden Betriebsmitteln nicht immer ein-
deutigen Ursache-Wirkung-Beziehungen bestehen, weil viele weitere Faktoren eine Rolle
spielen, ist eine Absenkung potenzieller Risiken fir die Wasserqualitat durch 6kologische
Anbauverfahren jedoch anzunehmen.

Im Mittel und ohne Gewichtung des Anbauverhaltnisses ergibt sich aus den Angaben der
durchschnittlich ausgebrachten PSM-Menge von ca. 1,8 kg bzw. I/ha AF eine Verminderung
des Einsatzes chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel von ca. 1,0 bis 1,2 | oder kg/ha'1.
Bezogen auf einen Anteil von ca. 69,3 % AF an der Forderflache flr den dkologischen Anbau
ergibt sich jahrlich eine nicht ausgebrachte Produktmenge von ca. 26,6 bis 31,9 t fir das
Bundesland Sachsen-Anhalt. Die Risiken fir eine potenziell negative Beeinflussung der
Wasserqualitat mindern sich dadurch entsprechend.

isw Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH



iSW Laufende Bewertung des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums

in Sachsen-Anhalt 2007-13 98
Halbzeitbewertung

(4) Inwieweit haben Agrarumweltmalinahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der Bo-
denqualitat beigetragen?

Aus den Forderdaten zu 6kologischen Anbauverfahren ist zu entnehmen, dass ca. 28 % der
geforderten Flache Grinland ist. Dieser Flachenanteil unterliegt im Regelfall keinen Mal3-
nahmen oder Prozessen, die zu einer Verschlechterung der Bodenqualitat fihren (Boden-
verdichtung, Humusabbau, Erosion, veranderte biologische Aktivitat). Daher stellt sich die
Frage lediglich fur ackerbaulich genutzte Flachen.

Da die Anbausysteme landwirtschaftlicher Betriebe und ebenso 6kologisch wirtschaftender
Betriebe eine hohe Variabilitat aufweisen, steht Bodenqualitat nicht allein in Abhangigkeit zur
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und mineralischer Diingung, sondern sie ist Ergebnis
der Ausgewogenheit zwischen energetischen und stofflichen Inputs und Outputs in landwirt-
schaftlich genutzten Okosystemen. Die Erhaltung einer guten Bodenqualitit ist demnach
durch Bilanzierungen (z.B. Nahrstoff- und Humusversorgung) zu beschreiben.

Fallberechnungen zeigen die Einhaltung eines geringen N-Saldos nach Betriebsumstellung,
der sich im Mittel der betrachteten Jahre auf ca. 17,2 kg N / ha und Jahr belauft und die po-
tenzielle Auswaschung bzw. Verfrachtung von Nitratstickstoff in das Grundwasser vermeidet.
Auf der anderen Seite wird durch mangelnde Stickstoffversorgung der Nahrstoffpool des Bo-
dens angezapft, d.h. durch gesteigerte mikrobielle Aktivitdt wird organische Bodensubstanz
abgebaut und den Pflanzen als Nahrstoff bereit gestellt. Im aufgefuhrten Beispiel geschieht
dies in der Mehrzahl der Jahre, was in der Konsequenz zu einer starkeren Bodenatmung und
letztlich zu einer Verschlechterung der Bodenqualitat fihren kann.

(5) Inwieweit haben AgrarumweltmaRnahmen zur Abschwachung des Klimawandels bei-
getragen?

Mit der Berechnung von Emissionsdaten flr Kohlendioxid eines Betriebs vor und nach der
Umstellung auf 6kologische Bewirtschaftungssysteme wurde sichtbar, dass die Indikatoren
der flachen- (kg COy/ha) und produktbezogenen CO,-Emissionen (kg CO,/GE) auf die Um-
stellung des Betriebssystems reagieren. Auf die Flache bezogen verringerten sich die Emis-
sionen im Verfahren ,6kologischer Landbau® um ca. 22 %. Groften Anteil an dieser Veran-
derung hatte der Nichteinsatz chemisch-synthetischer Stickstoffdlinger.

Werden die Emissionen auf das Produkt (hier die Ertragsleistung in GE) bezogen, ergibt sich
ein gegensatzlicher Befund. Unter Verwendung der Kennzahl ,CO,-Emissionen in kg
CO,/GE" sind die Emissionen aus dem 6kologischen Landbau etwas hdher als die Emissio-
nen vor Umstellung des Betriebes. Ursachlich ist dieser Befund auf die geringeren Ertrags-
leistungen 6kologischer Anbauverfahren zuriickzufihren. Sie liegen im aufgeflhrten Beispiel
ca. 30,1 % unterhalb des vorherigen konventionellen Anbausystems.

Zum gegenwartigen Arbeitsstand ist aus den Darstellungen zu schlussfolgern, dass aufge-
fihrte Referenzdaten insgesamt deutliche Uberschneidungen zwischen &kologischen und
konventionellen Betriebssystemen hinsichtlich ihrer Emissionen zeigen. Es bestarkt sich
auch die Tendenz leicht erhéhter auf das Produkt bezogener Emissionen bei 6kologischen
Anbauverfahren.
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Insofern I&sst sich die Klimawirkung von MalRnahmen zur Férderung dkologischer Anbauver-
fahren auf Ackerbaustandorten noch nicht eindeutig beantworten.

In Bezug zur 6kologischen Griunlandnutzung wird auf Wirkungsaussagen zu MSL B verwie-
sen.

(6) Inwieweit haben Agrarumweltmallinahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung von
Landschaften und ihren charakteristischen Auspragungen beigetragen?

Der Beitrag okologischer Anbauverfahren zum Erhalt oder zur Verbesserung von Landschaf-
ten ist gering. Allerdings kann die charakteristische Auspragung agrarisch genutzter Radume
durch Bluhaspekte von Beikrautern oder den Anbau seltenerer Kulturpflanzenarten und Sor-
ten insbesondere im Fruihsommer eine merkliche Aufwertung erfahren.

UntermalRnahme 214-I1: Freiwillige Naturschutzleistungen

(1) Inwieweit haben Agrarumweltmalinahmen zum Erhalt oder zur Férderung nachhalti-
ger Agrarsysteme beigetragen?

Hier gelten insbesondere die Aussagen zu MSL B. Es ist nur soweit zu erganzen, dass durch
die Freiwilligkeit der UntermaRnahme und ihre Offnung fiir geschiitzte Biotope auRerhalb der
Natura 2000-Kulisse fur die Landwirtschaft ein groRerer Spielraum fir die Teilnahme an
Schutzmalinahmen geschaffen wird. Letztlich erhéht sich dadurch auch die Akzeptanz von
Natura 2000-Zielsetzungen durch die Landwirtschaft.

(2) Inwieweit haben Agrarumweltmalinahmen zum Erhalt oder zur Férderung von Lebens-
raumen und Artenvielfalt beigetragen?

Nach der Interventionslogik der Untermaf3nahme 214—Il geht es speziell um den gezielten
Erhalt naturschutzfachlich relevanter Lebensraumtypen. Da diese hauptsachlich an Grin-
landstandorte gebunden sind, bilden auf das Grinland bezogene Férdergegenstdnde den
Schwerpunk dieser Untermaflinahme. Hinzu kommen Férdermdéglichkeiten fir Streuobstwie-
sen.

Der praktische Ansatz zum Erhalt schitzenswerter Lebensraumtypen besteht in der Umset-
zung eines Odrtlich angepassten Nutzungs- und Pflegemanagements durch Mahd oder Be-
weidung sowie in zeitlichen Nutzungsbeschrankungen. Durch diesen Ansatz wird der Zu-
stand der Lebensraumtypen gezielt beeinflusst.

In die Wirkungsbewertung der UntermalRnahme 214-1l sind Flachenbindungen aus Altmal3-
nahmen (Vertragsnaturschutz) zu berlcksichtigen. Sie verfolgten ein gleichartiges Wirkungs-
ziel, es bestanden jedoch weniger strenge Zugangsvoraussetzungen (Gebietskulisse; deter-
minierte LRT), so dass eine hohe Akzeptanz erreicht wurde. Somit waren zum Stand Dez.
2009 noch ca. 18.700 ha Uber AltmalRnahmen gebunden.
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Uber Freiwillige Naturschutzleistungen wurden zum Berichtsstand 2.882 ha geférdert. Dies
zeigt eine hohe Akzeptanz der UntermalRnahme durch die Landwirtschaft, auch weil die
Planflache (Soll: 1.800 ha) bereits Uberschritten wurde. Mit den neuen MalRhahmen ist eine
kontinuierliche Fortflihrung der bereits etablierten AltmalRnahmen gelungen.

MalRnahmewirkungen im Hinblick auf den HNV-Indikator sind mit dem gegenwartigen Daten-
stand nicht abzuleiten. Bei den geforderten Naturschutzflachen ist allerdings davon auszu-
gehen, dass sie die Inhalte des HNV-Indikators erfullen.

(3) Inwieweit haben AgrarumweltmaRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der
Wasserqualitat beigetragen?

(4) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der
Bodenqualitat beigetragen?

(5) Inwieweit haben AgrarumweltmaRnahmen zur Abschwachung des Klimawandels bei-
getragen?

Die entsprechenden Tatbestande und Befunde sind unter MSL B beschrieben.

(6) Inwieweit haben Agrarumweltmallnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung von
Landschaften und ihren charakteristischen Auspragungen beigetragen?

Aussagen lassen sich schwer durch Daten unterlegen. Die Forderung tragt u.a. dazu bei,
dass die Verbuschung von naturschutzfachlich bedeutenden Griindlandflachen abgemildert
wird. Zudem pragen Streuobstwiesen besonders im Harzvorland das Landschaftsbild. lhr
Fehlen wirde zu merklichen landschaftlichen Defiziten fihren. In diesem Sinne leistet die
MalRnahme einen Beitrag zur Erhaltung charakteristischer Landschaftsbilder in Sachsen-
Anhalt auch auf3erhalb der Natura 2000-Kulisse.

UntermalRnahme 214-Ill: Erhaltung genetischer Ressourcen

Durch die Malinahme sind keine Wirkungen im abiotischen Umweltbereich (Boden, Wasser)
zu erwarten, was aus der Interventionslogik dieser Maflnahme hervorgeht. Daher sind in
Bezug auf die FérdermalRnahme lediglich die CMEF-Fragen 1, 2 und 6 relevant.

(1) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Férderung nachhaltiger
Agrarsysteme beigetragen?

Die Frage beantwortet sich aus den Wirkungsanalysen zum MalRnahmecode 212 (Zahlungen
zugunsten von Landwirten in benachteiligten Gebieten, die nicht Berggebiete sind). Es wurde
gezeigt, dass erhebliche Synergien zur UntermalRnahme 214-11l bestehen, weil ca. 80 % der
Forderfalle der Malnahme innerhalb der Kulisse benachteiligter Gebiete erfolgten. Die land-
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wirtschaftliche Bodennutzung ist dort weniger intensiv und die Haltung vom Aussterben be-
drohter Haustierrassen lasst sich leichter in diese Betriebsstrukturen einfligen.

(2) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Férderung von Lebens-
raumen und Artenvielfalt beigetragen?

Die Malinahme ist ein zielgerichteter Ansatz zum Erhalt der Artenvielfalt auf Ebene der gene-
tischen Ausstattung von Arten. Insgesamt waren in die Forderung 5.365 Tierindividuen ein-
bezogen. Der hochste Férderumfang entfallt auf Tierarten bzw. Rassen, die in 6értliche und
extensivere Systeme der Grunlandnutzung eingeordnet werden konnen. Das betrifft die auf-
gefuhrten Schafrassen, insbesondere aber auch das Harzer Rotvieh in der Zuchtrichtung
Hoéhenvieh.

Der Zusammenhang bestatigt, dass durch die Férderung (Ausgleich wirtschaftlicher Nachtei-
le) gefahrdete Rassen wieder einer wirtschaftlichen Nutzung zugeflhrt werden kdnnen, was
sich direkt in der Stabilisierung bzw. sogar VergréRerung der Bestande widerspiegelt (bei-
spielhaft ist der Wiederaufbau des Zuchtbestandes beim Merinofleischschaf). Die Malinahme
zum Erhalt gefahrdeter Rassen hat somit einen direkten Einfluss auf die Erhaltung der gene-
tischen Vielfalt. Die Nutzung gefahrdeter Rassen, insbesondere bei der Griunlandbewirtschaf-
tung, hat zusatzlich einen positiven Effekt auf die Erhaltung von besonderen Lebensraumen
und die Artenvielfalt.

(6) Inwieweit haben Agrarumweltmallnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung von
Landschaften und ihren charakteristischen Auspragungen beigetragen?

Die Foérderung der Tierrassen ist nicht speziell auf eine derartige Zielsetzung ausgerichtet. In
ihrer praktischen Umsetzung zeigt sich jedoch, dass Nebeneffekte fur Landschaften und ihre
charakteristische Auspragung entstehen. Zum Einen, weil insbesondere das Harzer Rotvieh
regional einen bedeutenden Nutzungsumfang erreichte, zum anderen weil die MalRnahme in
natlrlich benachteiligten Gebieten und damit auch in touristisch interessanten Regionen ei-
nen erheblichen Anwendungsumfang hat. Dies betrifft insbesondere die Rinder- und Schaf-
rassen.

UntermalRnahme 214-1V: Freiwillige Gewdasserschutzleistungen

Diese Untermalinahme wurde 2009 im Ergebnis des Gesundheitscheck der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) als neue MalRnahme flr die zusatzliche Modulation in das ELER — Pro-
gramm aufgenommen. Damit war die UntermalRnahme zum Berichtsstand noch nicht finanz-
und flachenwirksam. Eine Einschatzung der Wirkung der UntermalRnahme auf Grundlage der
CMEF-Fragen erfolgte daher nicht.
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UntermalRnahme 214 (alt): Umweltschonender Anbau von Gemiise, Heil- und Gewurz-
pflanzen, Kern- und Steinobst sowie Wein und Hopfen

(1) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Férderung nachhaltiger
Agrarsysteme beigetragen?

Die Nachhaltigkeit von Agrarsystemen wird insofern durch die Forderung gestarkt, weil ins-
besondere der Anbau bzw. der Erhalt von seltener angebauten Kulturen eine Unterstiitzung
erfahrt. Dieser Sachverhalt wird z.B. durch die Flachenentwicklung bei Gemuse deutlich. So
ging der Anbau von Gemiuse von 1990 bis 2006 von 11.509 ha auf 5.550 ha zuriick, wobei
seit dem Jahr 2000 eine Stabilisierung der Anbauflache zu verzeichnen ist. Der Flachenrick-
gang bei diesen Kulturen erfolgte vor allem zu Gunsten von Ackerbaukulturen, welche einem
anderen (landwirtschaftlichen) Storungsprofil unterliegen.

Neben dem Beitrag zum Erhalt bzw. zur Stabilisierung der Anbauflachen orientieren die
Malnahmen auch auf die gezielte Erreichung von Umweltvorteilen durch Mdglichkeiten der
Anwendung von Zusatzmaflinahmen zum Bodenschutz und der Absenkung des Inputs von
Betriebsmitteln.

(2) Inwieweit haben AgrarumweltmaRnahmen zum Erhalt oder zur Férderung von Lebens-
raumen und Artenvielfalt beigetragen?

Der Anbau von Gemiuse, Dauer- und Sonderkulturen erweitert das Angebot an Lebensrau-
men in der Agrarlandschaft erheblich, weil sie deutlich anderen Bearbeitungsrhythmen unter-
liegen und einen Beitrag zur Strukturvielfalt in der Agrarlandschaft leisten. Dadurch ergibt
sich ein verbessertes Nischenangebot fir Arten im Vergleich zum alleinigen Anbau ,norma-
ler Feldkulturen.

Nach Aussage geférderter Betriebe ergeben sich Beispiele insbesondere fir die Populati-
onsentwicklung des Feldhasen (Lepus europaeus). Das Auftreten der Art wird durch den
Anbau von Gemise beglinstigt. Des Weiteren konzentrierte sich das Auftreten der Feldler-
che (Alauda arvensis) in Betrieben der Magdeburger Borde deutlich auf Standorte mit Son-
derkulturen (Majoran und insbesondere Thymian). Diese Kulturen sind damit ein wichtiger
Faktor fur die Erhaltung dieser charakteristischen Vogelart der Feldlandschaft.

(3) Inwieweit haben AgrarumweltmaRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der Was-
serqualitat beigetragen?

Die UntermalRnahme 214-alt beinhaltet Vorgaben zur bedarfsgerechten Anwendung von
Pflanzennahrstoffen und gezielten Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf der Grundlage
von Entscheidungshilfen. Diese sehen Bodenanalysen zur Nahrstoffbilanzierung vor und
verlangen die Beobachtung des Schaderregerauftretens (Bonituren) auf der Grundlage von
Warnsystemen (Prognosen, Witterungsaufzeichnungen etc.).

In vorangegangenen Forderperioden wurde der Effekt dieser Vorgehensweise zur Reduktion
der Anwendung von Nahrstoffen und chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmittel darge-
stellt. Der Effekt fir die Absenkung von Risiken fiir die Wasserqualitat (Befrachtung des
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Oberflachenwassers mit PSM-Wirkstoffen) ergab sich in Szenarienrechnungen jedoch in
erster Linie aus der Distanz vom MafRnahmeort zum Oberflachengewasser. D.h. die Mal-
nahme kann potenziell zum Wasserschutz beitragen wenn sie in Wassernahe realisiert wird.

(4) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der Bo-
denqualitat beigetragen?

Die UntermalRnahme bzw. deren Foérderinhalte sind teils direkt auf den Bodenschutz ausge-
richtet. Bei Gemuse und Sonderkulturen geht es insbesondere um die Anwendung des Rota-
tionsprinzips. Es steht in funktionalem Zusammenhang mit dem Bodenschutz und dem Erhalt
der Bodenqualitat, weil Prinzipien der Fruchtfolgegestaltung beim Anbau landwirtschaftlicher
Kulturen gezielter zur Anwendung gelangen kénnen. Damit werden sowohl Unvertraglichkei-
ten von Fruchtarten im Nachbau auf der Flache vermieden als auch die Anreicherung bo-
denblrtiger Schaderreger auf der Flache verhindert.

(5) Inwieweit haben AgrarumweltmalRnahmen zur Abschwéachung des Klimawandels
beigetragen?

Bezogen auf den Anbau von Gemise sowie Arznei- und Gewdlrzpflanzen ist eine Klimawir-
kung nicht anzunehmen und auch unwahrscheinlich. Ansonsten ist auf Aussagen zu den
Fordergegenstanden MSL A6 und A8 zu verweisen.

(6) Inwieweit haben AgrarumweltmaRnahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung von
Landschaften und ihren charakteristischen Auspragungen beigetragen?

Die Malnahmen sind nicht direkt auf diese Zielsetzung ausgerichtet, haben regional jedoch
eine erhebliche Relevanz fir die Erhaltung des Landschaftsbildes weil sie historische ge-
wachsene Landnutzungsformen bzw. Anbauverfahren bei Dauer- und Sonderkulturen stut-
zen. Daneben fiihrt der Anbau von Sonderkulturen in Bérdelandschaften zu einer Aufwertung
und Bereicherung des Landschaftsbildes.

Code 221 : Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen (Art. 43)

(1) Inwieweit hat die MaRnahme zur Schaffung umfangreicher Waldflachen unter
Umweltschutzgesichtspunkten beigetragen?

Die Frage lasst sich allein auf Grundlage des Umsetzungsstandes bzw. des Flachenzugangs
im Berichtszeitraum nicht erschdpfend beantworten. Die bisherigen Umsetzungsergebnisse —
gemessen am Neuzugang von Flachen — sprechen flr einen geringen quantitativen Effekt.
Die weitere Entwicklung der MalRhahmeakzeptanz in der aktuellen Férderperiode ist abzu-
warten.

isw Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH



iSW Laufende Bewertung des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums

in Sachsen-Anhalt 2007-13 104
Halbzeitbewertung

Bei dem geringen Volumen an Neuantragen ist davon auszugehen, dass Projektauswahlkri-
terien kaum zur Wirkung gelangen und zur Steuerung der MaRnahme nach Umweltschutz-
zielen beitragen konnen.

Nach den Daten des ELER-Monitoring entfallt ein relativ hoher Anteil an Forderaktivitaten auf
die Landkreise Mansfeld-Sudharz, Stendal, Wittenberg, Salzwedel und Anhalt-Bitterfeld.
Durch die in den Landkreisen Mansfeld-Sidharz, Wittenberg und Anhalt-Bitterfeld besonders
gravierenden Aufgaben einer Flachenrekultivierung nach bergbaulicher Nutzung kann von
einem Beitrag zur Lésung von Umweltproblemen ausgegangen werden.

(2) Inwieweit hat die MalRnahme zur Schaffung nachhaltig bewirtschafteter Waldflachen
beigetragen, die dem Erhalt der dkologischen Funktionen von Waldern, dem Schutz
gegen natlrliche Gefahren und der Brandverhltung dienen?

In der Beantwortung dieser Frage ist der Blick ebenfalls eher auf friher durchgefuhrte Mal3-
nahmen und ihre Wirkungen zu richten. Gegenwartig erfolgen Fallerhebungen im Landkreis
Mansfeld-Sudharz. Durch einen 6rtlichen Betrieb wurden dort 22,56 ha landwirtschaftlicher
Flache aufgeforstet, so dass mittlerweile ein 6kologisch funktionsfahiger Eichenwald inner-
halb eines eher landwirtschaftlich gepragten Areals entstanden ist.

Durch Zukauf nicht landwirtschaftlich genutzter Flachen (Ruderal- und Feuchtflachen) in der
Umgebung wurde insgesamt ein wertvoller Rickzugsraum fur Tierarten geschaffen. Der
etablierte Wald schiitzt zudem die Ackerflachen vor der Verdriftung kupferbelasteter Staube
von Abraumhalden des ehemaligen Kupferbergbaus.

(3) Inwieweit hat die MalRnahme zum Erhalt der Landschaft und zur Verbesserung der
Umwelt beigetragen?

Die Frage ist zum gegenwartigen Stand der Evaluation analog zu Frage 2 zu beantworten.

Nach den Angaben des Monitoring dienen alle im laufenden Foérderzeitraum neu bewilligten
Vorhaben und die damit geférderten Flachen vollstandig dem Ziel ,Verbesserung der 6kolo-
gischen Vielfalt“. Die geférderten Flachen liegen fast vollstandig in benachteiligten Gebieten
gemal Art. 36 Buchst. a Ziff. i und ii der ELER-Verordnung. 92% der geférderten Flache
werden mit Laubbdumen aufgeforstet.

Code 223 : Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen (Art. 45)

Mit Berichtsstand waren im Rahmen der MaRnahme sieben Vorhaben bewilligt. Diese wer-
den von 3 Zuwendungsempfangern umgesetzt.

Auf Grund der Neuheit des Forderangebotes und des geringen Umsetzungsstandes der
MalRnahme kdnnen die Fragen zur Halbzeitbewertung noch nicht beantwortet werden. Po-
tenziell ergeben sich jedoch weitgehend identische Wirkungen wie bei MalRnahme 221 zur
Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen.
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Code 224 : Natura 2000 Forst (Art. 46)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

Code 225 : WaldumweltmalBnahmen (Art. 47)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

Code 227 : Nichtproduktive Investitionen Forst (Art. 49)

(1) Inwieweit haben geforderte Investitionen zum Erhalt oder zur Forderung nachhaltiger
Waldsysteme beigetragen?

Die Fordergegenstande und die vorstehenden Zugangsvoraussetzungen beeinflussen die
Umsetzung der MalRlnahme 227 in der Weise, dass unabhangig von der Ausrichtung des
einzelnen Vorhabens der weitere Bestand des Waldes in jedem Fall unterstiitzt wird.

(2) Inwieweit haben geforderte Investitionen zur Verbesserung des 6ffentlichen Nut-
zungswertes von Waldflachen beigetragen?

Die Frage ist zum gegenwartigen Stand der Evaluation noch nicht zu beantworten.

(3) Inwieweit haben geférderte Mallnahmen zum Erhalt der Landschaft und zur Verbesse-
rung der Umwelt beigetragen?

Nach den Daten des Monitoring werden mit den bisher zur Forderung bewilligten Vorhaben
- auf 5.185 ha Biodiversitatsziele,
- auf 5.221 ha die Verbesserung der Wasserqualitat,
- auf 5.181 ha die Abschwachung des Klimawandels,
- auf 5.170 ha der Erhalt bzw. die Verbesserung der Bodenqualitat

unterstiutzt. Die Zielvorgaben des EPLR im Hinblick auf den Flachenumfang, mit dem Was-
serqualitat, Klimaschutz und Bodenqualitat explizit unterstiitzt werden sollen (jeweils 6.000
ha), werden nach den Daten des Monitoring zu Uber 80 % erreicht.
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Auf 1.257 ha der geforderten Flachen wird der Umbau in Laub- bzw. Mischwald unterstiitzt.
Dies entspricht einem Zielerreichungsgrad von rd. 47 %.

6.1.3 Schwerpunkt 3

Code 311: Diversifizierung der Landwirtschaft hin zu nichtlandwirtschaftlicher
Tatigkeiten (Art. 53)

Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit haben geférderte Investitionen die Diversifizierung der Aktivitaten landwirt-
schaftlicher Betriebe in nichtagrarische Bereiche gefoérdert? Die in dieser Hinsicht
wichtigsten Aktivitaten sollten im Mittelpunkt der Analyse stehen.

Nach den Daten des Monitoring wurden in den Jahren 2008 und 2009 in Sachsen-Anhalt
insgesamt 17 Diversifizierungsvorhaben landwirtschaftlicher Betriebe mit einem Investitions-
umfang von rd. 6,6 Mio. € gefordert. Setzt man dieses Ergebnis in Relation zum Bestand an
landwirtschaftlichen Betrieben (2007: ca. 4.900'6) bzw. zum Umfang der Investitionsaktivita-
ten der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in Sachsen-Anhalt insgesamt (2007: ca. 422
Mio. €'7), so wird deutlich, dass die Reichweite der realisierten Férdermainahmen sehr be-
grenzt ausfallt.

Der Schwerpunkt der Diversifizierung in nichtagrarische Bereiche lag bei Investitionen in die
Erzeugung erneuerbarer Energien. Ca. 70 % der geférderten Investitionen entfielen auf die-
sen Bereich. Die Ubrigen Sektoren spielten demgegeniiber eine untergeordnete Rolle.

Im Bereich der erneuerbaren Energien konzentrierten sich die geférderten Investitionsaktivi-
taten auf die Errichtung von Biogasanlagen. Andere Vorhabensarten — z.B. Solaranlagen —
wurden nicht geférdert.

In dem Bereich Direktvermarktung haben insgesamt funf Betriebe investiert und hierfur eine
Forderung erhalten. Ein Schwerpunkt waren hier Investitionen in Schlacht- bzw. Fleischver-
arbeitungskapazitaten.

Auf die Ubrigen Tatigkeitsbereiche entfallen jeweils nur ein bis zwei Investitionsvorhaben.

Die geforderten Investitionen zur Diversifizierung in nichtlandwirtschaftliche Bereiche wurden
Uberwiegend — zu 52 % - von Gemischtbetrieben realisiert, also von solchen Betrieben, die
bereits eine starkere Diversifizierung innerhalb ihrer landwirtschaftlichen Produktionstatigkeit
aufweisen. Darlber hinaus wurde ein grofRerer Teil der Investitionen (31 %) von spezialisier-
ten Futterbaubetrieben durchgefiihrt, wobei hier der Bau von Biogasanlagen das mit Abstand
grofite Gewicht hatte.

16 statistisches Landesamt des Landes Sachsen-Anhalt: Agrarstrukturerhebung 2007. Halle (S.), 2008.

17 Arbeitskreis VGR der Lander: Bruttoanlageinvestitionen in den Landern und Ost-West-Grof3raumregionen
Deutschlands 1991 bis 2007. Reihe 1, Band 3. Berechnungsstand August 2009. Stuttgart, November 2009.
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Demgegeniber waren spezialisierte Marktfrucht-, Veredlungs- und Dauerkulturbetriebe mit
einem Anteil von zusammen 15 % nur zu einem geringen Teil an den geférderten Investitio-
nen zur Diversifizierung in nichtlandwirtschaftliche Bereiche beteiligt.

Das fur den Programmzeitraum 2007 bis 2013 festgelegte Ziel, etwa 260 Diversifizierungs-
vorhaben zu férdern, konnte bis Ende 2009 erst zu rd. 6 % realisiert werden. Aufgrund des
hohen Gewichts der Férderung von — kapitalintensiven — Biogasanlagen wurde der im EPLR
festgelegte Zielwert des zu fordernden Investitionsvolumens allerdings bereits zu 22 % er-
reicht.

Aus der Perspektive der Unternehmensformen wurde das Angebot zur Férderung von Diver-
sifizierungsinvestitionen etwa gleich haufig von Einzelunternehmen/ Personengesellschaften
sowie von Kapitalgesellschaften/ Genossenschaften in Anspruch genommen. Die bewilligten
Fordermittel flieRen etwa je zur Halfte in Unternehmen dieser beiden Grundformen. Bei drei
der 17 Forderfalle handelt es sich um Nebenerwerbsbetriebe.

Betrachtet man die Verteilung der geférderten Investitionen vor dem Hintergrund der Unter-
nehmensstrukturen in Sachsen-Anhalt, dann zeigt sich eine leicht Gberdurchschnittliche Par-
tizipation der Rechtsform ,juristische Person® an den bewilligten Férdermitteln. Wahrend Un-
ternehmen dieser Rechtsform etwa 46 % der Arbeitsleistung landwirtschaftlicher Betriebe in
Sachsen-Anhalt reprasentieren, entfielen auf sie etwa 57 % der fiur Diversifizierungsmaf3-
nahmen bewilligten Fordermittel.

Auch Nebenerwerbsbetriebe sind — gemessen an ihrem Gewicht in der landwirtschaftlichen
Produktion — an der Férderung von Diversifizierungsmanahmen in Gberdurchschnittlichem
Male beteiligt. Umgekehrt sind vor allem Unternehmen in der Rechtsform GbR bei der bis-
herigen Nutzung der Férdermittel zur Diversifizierung unterreprasentiert.

(2) Inwieweit haben geférderte Investitionen zusatzliche Beschaftigungsmadglichkeiten
fur landwirtschaftliche Betriebe aul3erhalb des Agrarsektors geférdert?

Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben flhren Uber die Einfihrung fortschrittlicher
Techniken haufig zu einer Steigerung der Arbeitsproduktivitdt. Dies sichert zwar in der ein-
zelbetrieblichen Perspektive Wettbewerbsfahigkeit und Arbeit, in der gesamtwirtschaftlichen
Betrachtung werden jedoch tendenziell Arbeitsplatze eingespart. Wird hingegen die Diversifi-
zierung der Produktion geférdert, so kbnnen auch aus regionaler Sicht neue Einkommenspo-
tenziale erschlossen und damit Arbeitsplatze geschaffen werden.

Der direkte Beitrag der in Sachsen-Anhalt geférderten Diversifizierungsmallnahmen zur
Schaffung zusatzlicher Beschaftigungsmaoglichkeiten ist als gering einzuschatzen. Nach den
Daten des Monitoring sollen durch die geférderten Investitionen insgesamt vier Arbeitsplatze
(Vollzeitaquivalent) geschaffen werden. Die im EPLR festgelegte, ohnehin geringe Zielvor-
gabe — Schaffung von 45 Arbeitsplatzen bis 2013 — wird mit den bisher geférderten Vorha-
ben erst zu weniger als 10 % erreicht.
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Fur die einzelnen Betriebe bedeuten die Diversifizierungsinvestitionen i.d.R. eine Maglichkeit
zur Stabilisierung des Arbeitsplatzangebots. Hinzu kommen indirekte Beschaftigungswirkun-
gen — bei den Investitionen in Biogasanlagen beispielsweise im Zusammenhang mit der In-
standhaltung der Anlagen durch entsprechend spezialisierte Firmen.

Zusammenfassende Schatzungen der direkten und indirekten Beschaftigungseffekte von
Investitionen landwirtschaftlicher Betriebe kamen in der Vergangenheit zu recht unterschied-
lichen Ergebnissen.'® Eine Schatzung von Doluschitz et al. gibt einen Beschaftigungseffekt
von 15 Arbeitsplatzen (Vollzeitdquivalent) je 1 Mio. € Investitionsvolumen an.'® Darin enthal-
ten sind allerdings Uberwiegend temporare (nachfrageinduzierte) Effekte. Der Nachfrageim-
puls wird teilweise regionsintern (z.B. bei Baufirmen), teilweise auch Uberregional (z.B. bei
Investitionsguterproduzenten) beschaftigungswirksam. Bezieht man die Schatzung auf das
bisher in Sachsen-Anhalt bis Ende 2009 geférderte Investitionsvolumen, dann ergibt sich ein
Beschaftigungseffekt von etwa 100 Personenjahren.

Insgesamt verdeutlicht die Grélkenordnung der im Monitoring registrierten direkten und der
erganzend geschatzten indirekten Arbeitsplatzeffekte, dass die Forderung keinen nennens-
werten Beitrag zur Verbesserung der Beschaftigungssituation im landlichen Raum Sachsen-
Anhalts insgesamt geleistet hat. Analog gilt dies fur die Indikatoren bzw. die Forderziele zur
Schaffung von Beschaftigungsméglichkeiten fir Frauen bzw. jingere Menschen.

(3) Inwieweit haben gefdrderte Investitionen zur Verbesserung der Diversifizierung und
Entwicklung der l&andlichen Wirtschaft beigetragen?

Angesichts des geringen Umfangs der bisherigen Forderaktivitaten ist der Beitrag der Maf3-
nahmen zur Diversifizierung und Entwicklung der landlichen Wirtschaft im landesweiten
MaRstab als marginal einzuschatzen.

Der Beitrag nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeiten (aus Hofladen, Fremdenverkehr, Land-
schaftspflege, Brennereien, Lohnarbeit etc.) zu den Gesamterlésen landwirtschaftlicher Be-
triebe in Sachsen-Anhalt ist nach den aktuellen Buchfilhrungsergebnissen als gering einzu-
schatzen. Er lag im Wirtschaftsjahr 2007/08 fir Einzelunternehmen im Haupt- und Nebener-
werb bei knapp 2 %, fur die Rechtsform GbR mit rd. 0,5 % noch deutlich niedriger, bei Unter-
nehmen der Rechtsform Juristische Person mit rd. 4 % etwas hoher. Dabei wird nach den
vorliegenden Daten der GroRteil der nicht-landwirtschaftlichen Erlése aus Lohnarbeiten und
der Vermietung von Maschinen realisiert.20

Fur die Stabilisierung landwirtschaftlicher Betriebe — insbesondere von Einzelunternehmen —
ist ein anderer Weg der Einkommensdiversifizierung praktisch von sehr viel groerer Bedeu-

18 vgl. Fasterding, R./ Rixen, R.: Analyse der Beschaftigungsmdglichkeiten im Agrarsektor Deutschlands und
Beschaftigungseffekte agrarpolitischer MalRnahmen. Arbeitsberichte des Bereichs Agrardkonomie, Heft 5,
FAL, Braunschweig 2005, sowie
Plankl, R./ Schrader, H.: Zwischenbewertung landlicher Entwicklungsprogramme in Deutschland. In: Gesell-
schaft fur Regionalforschung: Seminarbericht 47. 2004.

19 Doluschitz et al.: Halbzeitbewertung des EPLR Baden-Wirttembergs 2000 -2003. Stuttgart 2003.

20 MLU: Bericht zur Lage der Land-, Erndhrungs- und Forstwirtschaft und Tierschutzbericht des Landes Sach-
sen-Anhalt 2009. Abschnitt 9.2.
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tung: In betrachtlichem Male beziehen Betriebsleiter und Familienarbeitskrafte zusatzliche
Einkommen aus Beschaftigungsverhaltnissen auflerhalb ihrer eigenen Landwirtschaftsbe-
triebe. Nach den Ergebnissen der Agrarstrukturerhebung 2007 waren von den insgesamt
5.557 Beschaftigten in Einzelunternehmen 2.090 Personen bzw. 37,6 % gleichzeitig in einem
anderen Beschaftigungsverhaltnis tatig. Bei den 3.477 Betriebsinhabern lag der Anteil derer,
die einer weiteren Erwerbstatigkeit nachgingen, bei 38,5 %.

Dabei ist die Erwirtschaftung zusatzlicher Einkommen nicht nur bei Nebenerwerbsbetrieben
sehr ausgepragt. Auch von den Betriebsinhabern landwirtschaftlicher Haupterwerbsunter-
nehmen in Sachsen-Anhalt und ihren Familienangehdrigen haben nach den Ergebnissen der
Agrarstrukturerhebung 2007 rd. 24 % zusatzliche Einkommen aus einer anderen Erwerbsta-
tigkeit bezogen.2?

Auch auf der regionalen bzw. lokalen Ebene sind allenfalls punktuelle Effekte der geférderten
Vorhaben zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft auszumachen. Die insgesamt 17 gefor-
derten MalRnahmen verteilen sich auf zehn der elf Landkreise in Sachsen-Anhalt und 17 ver-
schiedene Gemeinden.

Eine Einschatzung des Gewichts der Diversifizierungsvorhaben auf betrieblicher Ebene kann
anhand der Wertschopfungsangaben der 17 bislang geférderten Betriebe vorgenommen
werden. Die vorhandenen Daten verdeutlichen, dass nicht alle geférderten Betriebe mit einer
wesentlichen Erhdhung ihrer Wertschépfung nach Abschluss der geférderten Investitionen
rechnen. In 8 der 17 Foérderfalle fallt die Prognose der Wertschépfungsentwicklung fir den
Betrieb nach Investitionsabschluss relativ niedrig (unter 10 Tsd. € p.a.) oder sogar negativ
aus.

Umgekehrt erwarten neun der 17 geférderten Betriebe im Ergebnis der Diversifizierungs-
malinahmen einen signifikanten Wertschépfungszuwachs von jeweils mehr als 10 Tsd. € p.a.
In einzelnen Fallen — insbesondere bei Vorhaben zur Errichtung von Biogasanlagen — wer-
den auch sehr beachtliche Wertschépfungszuwachse erwartet. Auch einige Vorhaben zur
Direktvermarktung und die Vorhaben im Bereich Landtourismus gehen von einem signifikan-
ten Wertschopfungszuwachs aus.

Inwieweit die vorliegenden Erwartungswerte tatsachlich und nachhaltig realisiert werden
koénnen, ist aus aktueller Sicht noch nicht zuverlassig zu beurteilen. Eine entsprechende Va-
lidierung sollte im Rahmen der Ex-post-Bewertung vorgenommen werden. Unabhangig da-
von erscheinen die Ergebnisse mit Blick auf vorliegende Erfahrungswerte grundsatzlich plau-
sibel: Eine neuere Untersuchung aus Baden-Wurttemberg auf breiterer empirischer Basis
(Befragung von 39 Betrieben) ergab, dass gefdrderte Diversifizierungsmalinahmen in etwa
40 % der Falle einen wesentlichen Beitrag und in ebenfalls etwa 40 % der Falle einen eher
geringflgigen oder keinen Beitrag zur Einkommens- und Arbeitsplatzsicherung geleistet ha-
ben (Rest: keine Angabe).22

21 Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Agrarstrukturerhebung, Teil 4: Personal- und Arbeitsverhaltnisse

in landwirtschaftlichen Betrieben 2007. Halle (S.), September 2008.

22 Seifert, K./ Fink-KeRler, A.: Arbeit und Einkommen in und durch Landwirtschaft. Effekte der Zweiten Saule
der Agrarpolitik am Beispiel der Region Hohenlohe — eine empirische Analyse. In: BMELV: Schriftenreihe
Angewandte Wissenschaft. Heft 519. Filderstadt 2007.
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SchlieBlich weisen Art, Umfang und raumliche Verteilung der geférderten Diversifizierungs-
vorhaben darauf hin, dass die Investitionsvorhaben voraussichtlich nicht zur Verdrangung
bereits bestehender wirtschaftlicher Aktivitadten fliihren werden.

(4) Inwieweit haben gefoérderte Investitionen zur Verbesserung der Lebensqualitat in
landlichen Gebieten beigetragen?

Ein positiver Einfluss der geforderten Vorhaben auf die Entwicklung der Lebensqualitat im
landlichen Raum kann zum einen aus den induzierten Beschaftigungs- und Einkommensef-
fekten hergeleitet werden. In dieser Hinsicht ist — mit Blick auf den geringen Umfang der bis-
herigen Foérderaktivitaten (s.o0.) — der Beitrag der Malinahme bislang als gering einzuschat-
zen.

Zum anderen konnen Diversifizierungsvorhaben landwirtschaftlicher Betriebe zur Verbesse-
rung der Lebensqualitat beitragen, indem sie die Angebotsstrukturen in Iandlichen Gebieten
und fir die dort ansassige Bevolkerung verbessern. Dies gilt bspw. fir Angebote der Nah-
versorgung sowie im Bereich Freizeit/ Erholung.

Unter diesem Aspekt tragen immerhin zehn der 17 geférderten Vorhaben zur Verbesserung
ortlicher Angebotsstrukturen bei. Dazu zahlen die Vorhaben in den Bereichen Bauerliche
Gastronomie, Bauerliches Handwerk, Direktvermarktung sowie Urlaub auf Bauern- und Win-
zerhofen.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(5) Inwieweit stellt das geforderte Diversifizierungsvorhaben fiir den Betrieb eine erhebli-
che Investitionsanstrengung dar?

Um sicherzustellen, dass das zu fordernde Investitionsvorhaben eine erhebliche Investitions-
anstrengung erfordert, enthalt die Férderrichtlinie verschiedene, in der Zusammenschau ziel-
fuhrende Regelungen. In der Forderpraxis wurden die It. Richtlinie zulassigen Forderhéchst-
satze i.d.R. ausgeschopft. Die Kappung des Zuschusses (Foérderhochstbetragsregelung)
kam lediglich bei Investitionen in den Bau von Biogasanlagen zur Anwendung.

Uber alle bisher geférderten Vorhaben hinweg errechnet sich ein durchschnittliches (férder-
fahiges) Investitionsvolumen von 445 Tsd. €. Sofern es sich nicht um Biogasanlagen handelt,
liegt der Betrag mit durchschnittlich rd. 220 Tsd. € deutlich niedriger. Dennoch signalisiert
diese GroRe eine beachtliche Investitionsanstrengung fir den jeweiligen Betrieb. Nur bei
zwei Vorhaben liegt das Investitionsvolumen deutlich unter 100 Tsd. €.

Alles in allem durfte die Anwendung der in der Forderrichtlinie enthaltenen Regelungen nach
gutachterlicher Einschatzung sicher stellen, dass das geférderte Investitionsvorhaben fiir den
jeweiligen Betrieb i.d.R. eine erhebliche Investitionsanstrengung darstellt. Mitnahmeeffekte
kénnen damit effektiv begrenzt werden.
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(6) Inwieweit fuhren die FérdermalRnahmen zu signifikanten Verbesserungen der Ein-
kommensposition landwirtschaftlicher Betriebe?

Die geforderten Vorhaben sind Gberwiegend erst im Jahr 2009 bewilligt worden und befan-
den sich zum Stichtag der Halbzeitbewertung i.d.R. noch in der Umsetzungsphase. Lediglich
zwei Vorhaben, die zusammen weniger als 5 % des geforderten Investitionsvolumens repra-
sentieren, waren bereits in der Phase der Verwendungsnachweisprifung.

Vor diesem Hintergrund ist eine verallgemeinerungsfahige Bewertung des Fordererfolgs im
Hinblick auf den Beitrag der Vorhaben zur Verbesserung der Einkommenspositionen der
betreffenden landwirtschaftlichen Betriebe nach Einschatzung der Evaluatoren erst zu einem
spateren Zeitpunkt sinnvoll.

(7) Inwieweit tragt die Forderung zur Stabilisierung/ Entwicklung strukturschwacher
bzw. strukturstarker Gemeinden bei?

Von den bis dato bewilligten Vorhaben entfallen 45 % (Anteil am bewilligten Férdermittelvo-
lumen: 51 %) auf vergleichsweise strukturstarke Gemeinden. 20 % der Vorhaben (Anteil am
bewilligten Férdermittelvolumen: 18 %) werden in vergleichsweise strukturschwachen Ge-
meinden durchgefuhrt.

Die Ergebnisse lassen darauf schlielen, dass innerhalb der landlichen Gebiete Sachsen-
Anhalts strukturstarkere Orte bzw. Gebiete tendenziell starker vom Fdrderangebot profitieren
konnen als schwachere. Mallgeblicher Bestimmungsfaktor ist dabei die Wirtschafts- bzw.
Steuerkraft der Gemeinde, die demografische Entwicklung beeinflusst das Ergebnis kaum.

In jedem Einzelfall tragen die Vorhaben — sofern sie sich als wirtschaftlich tragfahig erweisen
— zur Stabilisierung bzw. Entwicklung regionaler Wirtschaftskreislaufe und damit zur Star-
kung der lokalen Okonomie bei. Angesichts des geringen Umfangs der Férderaktivitaten im
bisherigen Programmzeitraum fallen die regionalpolitischen Effekte der Mallinhahme im lan-
desweiten Malstab allerdings gering aus.

(8) Inwieweit tragt die MaRnahme zu den fondsibergreifenden Oberzielen ,Verbesse-
rung der beruflichen Perspektiven insbesondere fur junge Frauen® und ,Senkung der
Abwanderungsraten v.a. von Fachkraften® bei?

Nach den vorliegenden Monitoringdaten soll mit den bisher bewilligten Vorhaben die Schaf-
fung von insgesamt vier zusatzlichen Arbeitsplatzen (Vollzeitdquivalent) verbunden sein.
Davon entfallen 0,35 auf Frauen und ein Arbeitsplatz auf Jugendliche (unter 25 Jahre). An-
gesichts dieses geringen Umfangs sind signifikante Wirkungen der MaRnahme im Hinblick
auf die fondsubergreifenden Oberziele ,Verbesserung der beruflichen Perspektiven insbe-
sondere flur junge Frauen“ und ,Senkung der Abwanderungsraten v.a. von Fachkraften nicht
festzustellen.

(9) Inwieweit werden die beabsichtigten Umnutzungskonzepte tatsachlich realisiert?

isw Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH



iSW Laufende Bewertung des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums

in Sachsen-Anhalt 2007-13 112
Halbzeitbewertung

(10) In welchem Umfang tragen die geforderten Vorhaben zur Vermeidung der Inan-
spruchnahme zusatzlicher Flachen bei?

Von den bis Ende 2009 bewilligten Vorhaben zur Diversifizierung landwirtschaftlicher Betrie-
be hin zu nicht-landwirtschaftlichen Tatigkeiten entfielen lediglich vier Projekte auf die Um-
nutzung landwirtschaftlicher Bausubstanz. Gegenuber der letzten Férderperiode (insgesamt
40 Forderfalle) hat die Inanspruchnahme dieses Forderangebots demnach weiter abgenom-
men und bewegt sich auf einem sehr niedrigen Niveau.

Drei der vier Vorhaben wurden erst im Jahr 2009 bewilligt. Vor dem Hintergrund des bislang
erst wenig fortgeschrittenen Umsetzungsstandes erscheint eine Bewertung, inwieweit die
beabsichtigten Umnutzungskonzepte tatsachlich realisiert werden und welchen Beitrag sie
zur nachhaltigen Einkommensdiversifizierung in den Betrieben leisten, erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt sinnvoll. Der Effekt der Vermeidung zusatzlicher Flacheninanspruchnahme
durfte bei Betrachtung allein der vier bisher geférderten Vorhaben marginal ausfallen.

Code 312 : Unternehmensgrindung und -entwicklung (Art.54)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

Code 313 : Fremdenverkehr (Art. 55)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit hat die MalBnahme zur Férderung des Fremdenverkehrs beigetragen?
Unterscheidung zwischen Aktivitaten in landwirtschaftlichen Betrieben und anderen Ak-
tivitaten.

Der Fremdenverkehr spielt flr die Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt eine beachtliche
Rolle. Fiir das Jahr 2006 wurde der Anteil des Tages- und Ubernachtungstourismus am ge-
samten BIP des Landes auf rd. 5,5% geschatzt. Dabei hat der Tagestourismus — im Ver-
gleich zu typischen ,Ferienregionen” — in Sachsen-Anhalt einen hohen Stellenwert.

Zur Foérderung der Tourismusentwicklung in Sachsen-Anhalt unternimmt und finanziert das
Land vielfaltige Initiativen. Die Forderung des Landtourismus, auf die der EPLR fokussiert, ist
ein Element der Tourismusstrategie des Landes. Der Umfang entsprechender Fordermal}-
nahmen fiel in den letzten Jahren — auch im Vergleich mit den im EPLR quantifizierten Ziel-
stellungen — relativ gering aus. Dennoch zeigt ein Blick auf die geférderten Vorhaben, dass
die ELER-FOrderung in einzelnen Orten bzw. Gebieten einen spurbaren Beitrag insbesonde-
re zur Verbesserung der touristischen Infrastruktur geleistet hat.

Der Beitrag der ELER-MalRnahme zur Forderung unmittelbarer tourismuswirtschaftlicher Ak-
tivitaten (Beherbergungskapazitaten, damit verbundene kommerzielle Dienstleistungen) fallt
allerdings gering aus.
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Land- und forstwirtschaftliche Betriebe kommen flir eine Forderung durch die Mallnahme
313 nicht in Betracht. Gemal der im EPLR Sachsen-Anhalt vorgenommenen Abgrenzung
werden die Aktivitaten land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zur Diversifizierung in den Be-
reich Fremdenverkehr im Rahmen von MalRnahme 311 geférdert. Dort wurden im laufenden
Forderzeitraum bisher vier Vorhaben von Landwirten unterstitzt.

Eine Analyse der Potenziale fur Landurlaub in Sachsen-Anhalt benennt die Verbesserung
der regionalen und Uberregionalen Zusammenarbeit der Akteure als ein wichtiges Hand-
lungsfeld bei der weiteren Profilierung des Landurlaubs. Dies erfordert zum einen die weitere
Entwicklung und Vernetzung der landeribergreifenden Angebote und Routen, in besonde-
rem Malle aber auch die Zusammenfuhrung und Bindelung von Aktivitaten, um die Erleb-
barkeit landlicher Tradition und damit die touristische Attraktivitat der fir den Landurlaub pra-
destinierten neun Schwerpunktregionen zu steigern.23

Lt. EPLR ist die Forderung von Vorhaben zur Entwicklung und/ oder Vermarktung von Tou-
rismusdienstleistungen vorgesehen, bis dato aber nicht umgesetzt worden. Die entsprechen-
de Richtlinie zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raumes in Sach-
sen-Anhalt (RLNELR) wurde erst im Dezember 2009 verdffentlicht.

(2) Inwieweit hat die MalRlnahme zusatzliche Beschaftigungsmadoglichkeiten in landlichen
Regionen geférdert?

(3) Inwieweit hat die Malinahme zur Verbesserung der Diversifizierung und Entwicklung
der landlichen Wirtschaft beigetragen?

Bei den geforderten Vorhaben handelt es sich ganz Uberwiegend um Projekte zur Entwick-
lung der touristischen Infrastruktur. Etwa 80 % der Projekte, auf die sechs Siebtel der bewil-
ligten Fordermittel entfallen, werden von Gebietskorperschaften oder gemeinnutzigen Verei-
nen durchgefihrt.

Private Vorhaben — die zu entsprechenden direkten Wertschépfungs- und Beschaftigungsef-
fekten fiihren kdnnten — spielen demgegeniber eine deutlich untergeordnete Rolle. Insofern
ist der Beitrag der MaRnahme zur Schaffung zusatzlicher Beschaftigungsmdglichkeiten so-
wie zur Diversifizierung und Entwicklung der Iandlichen Wirtschaft bisher als sehr gering ein-
zuschatzen.

(4) Inwieweit hat die Mallnahme zur Verbesserung der Lebensqualitat in landlichen Ge-
bieten beigetragen?

Die faktische Fokussierung der Foérderung auf tourismusrelevante Infrastruktureinrichtungen
hat positive Auswirkungen auf die Lebensqualitat in den betreffenden Orten bzw. Gebieten.

23 Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit des Landes Sachsen-Anhalt, Ministerium fiir Landwirtschaft und Um-
welt des Landes Sachsen-Anhalt (Hrsg.): Handbuch Landurlaub in Sachsen-Anhalt. Reihe Tourismus-
Studien Sachsen-Anhalt, Nr. 18. Magdeburg 2005.
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Die Forderung tragt zur Verbesserung des Freizeit- und Erholungswertes der Orte bzw. Re-
gionen bei. Davon profitiert neben Touristen auch die ortsansassige Bevodlkerung.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(5) Inwieweit stehen die Projekte in Ubereinstimmung mit den Entwicklungsschwerpunk-
ten der ILEK und Leader-Konzepte?

Die Auswertung der Monitoringdaten zeigt, dass 23 der 28 Fdérdervorhaben durch die LAGs
initiiert und begleitet wurden. Sie dienen der Umsetzung der Leader-Konzepte und somit
auch Schwerpunkten/Leitprojekten der ILEKs. Lediglich zwei der bewilligten Projekte weisen
keinen Bezug zu Leader- oder ILE-Konzepten auf.

(6) Inwieweit ist eine Vernetzung der Projekte mit bestehenden touristischen Einrich-
tungen bzw. Angeboten erkennbar?

(7) Inwieweit bestehen Synergien zu tbergeordneten Zielen und Schwerpunkten der Tou-
rismusférderung des Landes (Orte bzw. Gebiete mit touristischen Potenzialen, touristi-
sche Markensdulen des Landes, weitere thematische Schwerpunkte, Radwegekon-
zept...)

In raumlicher Hinsicht zeigt sich eine breite Verteilung der geforderten Vorhaben in den Re-
gionen Sachsen-Anhalts. In praktisch allen Landkreisen (auf’er Anhalt-Bitterfeld) werden
entsprechende Vorhaben durchgefiihrt. Eine gréRere Zahl von Projekten findet sich im Bur-
genlandkreis (7) und im Landkreis Stendal (6).

Aus den Angaben zu Investitionsort und Vorhabensbeschreibung lassen sich darUber hinaus
Anhaltspunkte daflr gewinnen, inwieweit mit der Férderung die touristischen Schwerpunkt-
regionen bzw. Markensaulen des Landes unterstitzt werden. Nach Einschatzung der Eva-
luatoren ist dies bei etwa der Halfte aller Vorhaben der Fall. Bezlige lassen sich u.a. herstel-
len zu den touristischen Schwerpunktregionen Harz und Saale-Unstrut sowie zu den touristi-
schen Markensaulen ,Blaues Band*, ,Stra’e der Romanik® und ,Gartentraume®.

Die Ubrigen Vorhaben unterstitzen i.d.R. Initiativen von eher lokaler oder regionaler Bedeu-
tung. In allen LAG gibt es neben der Einbindung in die touristischen Markensaulen Bestre-
bungen, sich an der Vernetzung touristischer Angebote in regionalen Routen zu beteiligen.
Haufiger sind dabei Bezlige zur Entwicklung des Radtourismus festzustellen.

(8) Welche Aktivitaten werden zum Erfahrungstransfer von geférderten Modell- und
Pilotprojekten unternommen?

Modell- oder Pilotprojekte sind bis Ende 2009 noch nicht geférdert worden.

(9) Wird eine angemessene Auslastung der geforderten Infrastruktureinrichtungen er-
reicht?
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(10) Inwieweit sind die Finanzierung der Unterhaltung von geférderten Infrastruktureinrich-
tungen bzw. die Anschlussfinanzierung von Personalkosten nachhaltig gesichert?

Fur den Uberwiegenden Teil der Vorhaben wurde erst im Jahr 2009 die Férderung bewilligt.
Die Bewertung, inwieweit die geférderten Einrichtungen eine angemessene Auslastung er-
reichen, ist daher erst zu einem spéateren Zeitpunkt sinnvoll. Vergleichbar gilt dies fur die
Frage nach der weiteren Finanzierung von Unterhaltungs- bzw. Personalkosten der geforder-
ten Vorhaben.

Code 321-l/ll; Grundversorgung: Trink- und Abwasser (Art. 56)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit haben die Dienstleistungen zur Verbesserung der Lebensqualitat in landli-
chen Gebieten beigetragen?

Abwasserentsorgung und Trinkwasserversorgung stellen wesentliche Bestandteile der Da-
seinsvorsorge dar und sind damit ein wichtiger Teil der Lebensqualitat in landlichen Regio-
nen.

Uber den ELER wurden ausschlieBlich Investitionen in Schmutzwasserkanale geférdert. Laut
ELER-Monitoirng wurden bisher mit Unterstitzung des ELER ca. 265 Kilometer erstellte
Wasserversorgungsleitungen und Abwasserkanale gefordert. Bezogen auf die angegebene
Gesamtlange des Kanalnetzes von ca. 11.700 km entspricht das einem Anteil von 2,3 %, der
durch Ertichtigungen und Neuanschlisse erreicht wurde.

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung, die insbesondere in den landlichen
Raumen einen weiteren Rickgang der Bevolkerung erwarten Iasst, stellt sich freilich die Fra-
ge, in welchem Umfang eine weitere Zentralisierung der Abwasserbeseitigung madglich und
sinnvoll ist. Da bei einem Neuanschluss zunehmend gréRere Entfernungen zur Klaranlage
Uberwunden werden miissen, um ebenfalls in der Tendenz eine abnehmende Zahl von Ein-
wohnern anzuschlieen, werden die spezifischen Kosten fir Anschluss und laufenden Be-
trieb im Regelfall ansteigen.

Das Land sieht deshalb nur noch partiell einen Anschluss an zentrale Klaranlagen vor: Etwa
170.000 Einwohner haben ihr Abwasser Ende 2008 Uiber dezentrale Anlagen (Kleinklaranla-
gen, Sammelgruben) beseitigt. Es kann davon ausgegangen werden, dass fur etwa zwei
Drittel dieser Einwohner die Abwasserbeseitigung auch langfristig dezentral bleiben wird.

Das Land fordert den Neubau bzw. die Ertlichtigung dezentraler Klaranlagen mit Hilfe eines
zinsvergunstigten Darlehens (1,99 % p.a. maximal) der Investitionsbank des Landes (,Sach-
sen-Anhalt KLAR"). Wegen der zu erwartenden steigenden spezifischen Kosten fur Neuan-
schllisse an zentrale Klaranlagen erscheint eine solche Herangehensweise insbesondere im
peripheren landlichen Rdumen plausibel.
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Die Untersuchungen zur Bewertung des Faktors ,Lebensqualitat® im Rahmen der reprasen-
tativen Bevolkerungsbefragung in Sachsen-Anhalt ergaben, dass die Einwohner in den land-
lichen Gebieten den Anschluss an die umweltgerechte Abwasserentsorgung im Allgemeinen
als wichtigen Faktor der Lebensqualitat bewerten. Die Zufriedenheit mit der aktuellen Situati-
on fallt — verglichen mit anderen Umwelt-Aspekten — vergleichsweise positiv aus.

Bei der Bewertung konkreter FordermalRnahmen in den jeweiligen Orten im Hinblick auf ihre
Notwendigkeit und ihre Auswirkungen auf die Lebensqualitat vor Ort schneiden MaRnahmen
zur Foérderung im wasserwirtschaftlichen Bereich aus Sicht der betroffenen Bevolkerung ver-
gleichsweise gunstig ab. Ihre Notwendigkeit wird i.d.R. bestatigt, die Auswirkungen auf die
Lebensqualitat vor Ort werden im Durchschnitt héher eingeschatzt als bspw. die Férderung
privater Investitionen im Rahmen der Dorferneuerung oder die Gewahrung von Investitions-
zuschussen an ortliche Gewerbebetriebe zur Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplatzen.

(2) Inwieweit haben die Dienstleistungen die Attraktivitat der betroffenen Gebiete
verbessert?

Wirkungen auf die Attraktivitat der betroffenen Gebiete kénnen nur indirekt erfasst werden.
Dabei stellt in den gréReren landlichen Gemeinden (meist Grundzentren) der Anschluss an
die zentrale Abwasserbeseitigung einen Grundbestandteil der technischen Infrastruktur dar.
Hier stehen Sanierungen (etwa der ,Blrgermeisterkanale®) im Vordergrund, wahrend Neu-
anschlisse auf kleinere Ortsteile und Siedlungen beschrankt sind. Attraktivitat definiert sich
hier eher dartber, dass das Fehlen einer leistungsfahigen Abwasserbeseitigung einen attrak-
tivitdtsmindernden Faktor darstellt.

In kleinen Dorfern sowie Streu- und Splittersiedlungen stellt sich die Situation differenzierter
dar. Der Bau und die Unterhaltung eines Anschlusses an zentrale Klaranlagen verursachen
deutlich Uberdurchschnittliche Kosten, die — wenn der Grundsatz kostendeckender Gebihren
und Beitrage berlcksichtigt wird — letztlich auf die Bewohner umgelegt werden mussen. Zu-
dem stellt die langerfristige Entwicklung der Einwohnerzahl insbesondere in kleinen Siedlun-
gen einen erheblichen Risikofaktor dar.

Andererseits wird aus der subjektiven Sicht der Bewohner der Verzicht auf einen — perspek-
tivischen — Anschluss an die Kanalisation teilweise als Abkoppelung des Ortsteils von der
weiteren Entwicklung empfunden. Jedoch kann ein Anschluss von sehr kleinen Orten oder
Einzelanwesen an das zentrale Kanalnetz aufgrund der damit einhergehenden hohen Infra-
strukturkosten (die im Grundsatz auf die Einwohner im Gebiet des Entsorgungstréagers umzu-
legen sind) fiir die Gesamtgebiete tendenziell zu einer verminderten Attraktivitat fihren.

Betrachtet man die in den Jahren 2007 bis 2009 bewilligten Vorhaben unter dem Aspekt der
Einwohnerzahl der geférderten Gemeinden, so zeigt sich, dass der Uberwiegende Teil auf
Stadte (einschlieBlich Ortsteilen) im landlichen Raum und groRRere Landgemeinden (bzw.
Ortsteilen) entfallt. Diese Konzentration auf zentrale Orte bzw. groRere Landgemeinden kann
als Beitrag zur Attraktivitat durch Sicherung der Daseinsvorsorge im landlichen Raum gewer-
tet werden.
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Letztlich ist der weitere infrastrukturelle Ausbau auch in diesem Bereich vor dem Hintergrund
einer langerfristig geringer werdenden finanziellen Ausstattung zu sehen, vor dem Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtungen noch groferes Gewicht erlangen. Und hier spricht vieles fir eine wei-
tere Verbesserung der infrastrukturellen Ausstattung gerade von zentralen Orten und Sied-
lungsschwerpunkten im landlichen Raum. Ebenso scheint es angemessen, in sehr kleinteili-
gen Siedlungen dezentrale Entsorgungsstrukturen zu férdern.

(3) Inwieweit haben die Dienstleistungen zur Umkehr des wirtschaftlichen und sozialen
Niedergangs und des Bevolkerungsschwunds auf dem Lande beigetragen?

Der landliche Raum Sachsen-Anhalts ist nicht generell durch einen wirtschaftlichen und/ oder
sozialen Niedergang gekennzeichnet. Im Gegenteil: Den landesweit massiven Betriebsstillle-
gungen und Arbeitsplatzverlusten insbesondere in der ersten Halfte der 1990er Jahre, die im
Wesentlichen durch den wirtschaftlichen Transformationsprozess bedingt waren, folgte ein
erfolgreicher Wiederaufbau von Unternehmen und Infrastrukturen. Hieran partizipierten so-
wohl die stadtischen als auch die landlichen Gebiete.

Das BIP je Einwohner — ein zentraler Indikator des wirtschaftlichen und sozialen Wohlstands
— ist in den zuruckliegenden Jahren stetig gestiegen. Auch dies gilt fur die stadtischen und
die landlichen Gebiete Sachsen-Anhalts etwa gleichermalien. Unabhangig davon weist das
Land als Ganzes in wichtigen Bereichen (wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, Innovationskraft,
Arbeitsplatzpotenzial) noch immer erhebliche Entwicklungsdefizite im Vergleich zu den wirt-
schaftsstarken Regionen in Deutschland und Europa auf.

Insbesondere der Mangel an attraktiven Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie unsichere
Beschaftigungsperspektiven erzeugen Abwanderungsdruck, von dem vor allem die jlingere
Generation betroffen ist.

Der Kausalzusammenhang von verbesserter Abwasserentsorgung und ortlicher Bevolke-
rungsentwicklung ist demgegeniber als sehr schwach einzuschatzen. Andere Standortfakto-
ren (Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten, sozialkulturelles Umfeld, generelle wirtschaftliche
Entwicklung, Image) fallen bei der Wahl des Wohnortes oder bei der Familienplanung deut-
lich starker ins Gewicht.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(4) In welchem Umfang haben die geférderten MaRnahmen zur Reduzierung von Schad-
stoffbelastungen in Gewassern beigetragen?

Die Uber den ELER geforderten MalRnahmen betrafen ausschlieBlich Vorhaben im Bereich
der Kanalisation, d.h. eine Zuleitung von Schmutzwasser zu bereits vorhandenen Klaranla-
gen. Da deren Leistungsvermoégen bekannt ist, kann in erster Naherung davon ausgegangen
werden, dass durch die relativ geringen zusatzlichen Frachten eine Veranderung in den Ein-
leitungen insgesamt nur in geringem Umfang ergeben hat. Dafir sind die Einleitungen von
haufig nur schlecht gereinigtem Abwasser in den angeschlossenen Gebieten weggefallen.
Veranderungen sind hier eher durch Entwicklungen bei diffusen Eintragen und/oder im Be-
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reich grolRerer gewerblicher oder Bevdlkerungsagglomerationen zu erwarten. Diese sind al-
lerdings nicht Gegenstand der hier vorgenommenen Bewertung.

Ein Einfluss von Klaranlagen und Kanalisation auf die Gewassergute lie3e sich wahrschein-
lich noch am besten Uber die Entwicklung der Phosphorfrachten bei kleineren Gewassern
durch Messungen nachweisen. Da zeitliche Verzogerungen bei der Wirksamkeit auch hier zu
erwarten sind, kénnen solche Effekte aber noch kaum den in der laufenden Forderperiode
bewilligten MalRnahmen zugerechnet werden. Zudem ist auch hier eine Reihe externer Fak-
toren zu berucksichtigen, die Einfluss auf Qualitdtsparameter gerade bei kleineren Gewas-
sern haben (diffuse Eintrage, Witterungsverhaltnisse und Wasserfihrung usw.).

Unabhangig davon Iasst freilich einschatzen, dass der Einfluss von Mallihahmen im Bereich
der Kanalisation, die den Forderschwerpunkt der laufenden Forderperiode darstellen (hier
also zugunsten von gut 25.000 an neue oder ertuchtigte Ortsnetze angeschlossene Einwoh-
ner), auf die Entwicklung der Gewasserguite im Landesmalstab vergleichsweise gering ist.
Durch die MaRhahmen wird die Abwasserfracht von rd. einem Prozent der Bevdlkerung des
Landes einer (besseren) Entsorgung zugefiihrt. Signifikante Verbesserungen der Wasser-
qualitat werden ortlich begrenzt in kleineren Vorflutgewassern erreicht.

(5) In welchem Umfang haben die geférderten MalRnahmen zur Steigerung der
Anschlussgrade in der Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung in
Sachsen-Anhalt beigetragen?

Landesweit ist der Anschlussgrad zwischen den Jahren 2006 und 2008 auf 92,8 % gestie-
gen. Die Erhéhung um 2,9% gegenuber dem Anschlussgrad 2006 ist auf die weitere Er-
schlieung von Siedlungsgebieten, aber auch auf den anteilig héheren Bevdélkerungsrick-
gang in Gebieten mit dezentraler Abwasserbeseitigung zurtickzufihren.

Der It. ELER-Monitoring durch Projektbewilligungen in den Jahren 2007 bis 2009 erfolgte
Neuanschluss von rd. 25 Tsd. Einwohnern an eine zentrale Abwasserbeseitigung entspricht
einem Anstieg des Anschlussgrades um rd. 1,1 Prozentpunkte.

(6) Welchen Einfluss hat die gewahrte Férderung auf das Entgeltniveau fir Trinkwasser/
Abwasser im jeweiligen Gebiet?

(7) Inwieweit sind Unterschiede bei Niveau und Entwicklung der Entgelte fur die Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung zwischen Gemeinden mit/ ohne signifikanten
Forderaktivitaten festzustellen?

Fur die Beantwortung sollen zunachst wesentliche Ausgangspunkte umrissen werden:

e Die als Foérderziel benannte ,Senkung der Beitrage und Geblhren® bezieht sich auf das
Entgeltniveau, das ohne Forderung in Folge der Investitionsvorhaben entstehen wirde
— also einen fiktiven Malstab.
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e Geblhren und Beitrage sollen in kostendeckender Hohe erhoben werden, um die
Wirtschaftlichkeit der Ver- und Entsorgung zu gewabhrleisten.

e Bei der Umsetzung sind historische Aspekte zu beachten: Die Umsetzung des Quali-
tatsanspruchs stellt sich als langerfristiger Prozess dar, der bereits seit mehreren For-
derperioden andauert (ausgehend von einem Ausgangsniveau, das durch hohe Schad-
stoffbelastungen und ein insgesamt niedriges qualitatives Entsorgungsniveau gekenn-
zeichnet war).

e Der Uberwiegende Teil der Investitionen fur den Neubau und die Ertlchtigung von Klar-
anlagen und/ oder von Kanalnetzen wurde bereits in der Vergangenheit getatigt und hat
— neben weiteren Faktoren — das Entgeltniveau mafgeblich beeinflusst. Das Land hat
diesen Prozess seit Anfang der 1990er Jahre mit Zuschissen in betrachtlichem Um-
fang (ca. 1,2 Mrd. €) flankiert.

Anknilpfend an diese Ausgangslage ist klar, dass mit den Foérdervorhaben der laufenden
Programmperiode und dem hierflir verfligbaren ELER-Budget (rd. 7 Mio. € p.a.) das Entgelt-
niveau insgesamt nur wenig beeinflusst werden kann. Auch hier sind signifikante Effekte nur
bei einzelnen geférderten Aufgabentrdgern zu erwarten. Ohne Foérderung missten diese
Trager die Investitionskosten in voller Hohe auf die Verbraucher bzw. Nutzer der Entsor-
gungsstrukturen umlegen. In diesem Sinne wirkt die Férderung unmittelbar entlastend auf
das Entgeltniveau.

Wie bereits weiter vorn angemerkt, ist der mégliche direkte Effekt der Férderung auf das
Entgeltniveau im jeweiligen Abrechnungsgebiet jedoch kein mafgebliches Kriterium der For-
derentscheidung. Entscheidend sind die Auswirkungen des Vorhabens auf die fachlichen
Entwicklungsziele — insbesondere die Erreichung der WRRL-Vorgaben fir die jeweils betrof-
fenen Gewasser.

Darlber hinaus werden Férderentscheidungen auch als Hebel genutzt, um die Effizienz der
Entsorgungsinfrastrukturen im Land zu verbessern. Praktisch kann dies bedeuten, dass For-
derentscheidungen an Bedingungen im Hinblick auf die Fusionierung von Aufgabentragern
oder den Ubergang zu leistungsfahigen Geschéftsbesorgungsmodellen gekniipft werden. Auf
diese Weise tragen die Forderentscheidungen auch — und mdglicherweise in starkerem Ma-
Re und auf nachhaltigere Weise — zur Begrenzung des Entgeltniveaus im jeweiligen Abrech-
nungsgebiet bei, als es ihrem direkten finanziellen Effekt entspricht. Solche langfristigen Wir-
kungen lassen sich allerdings kaum solide quantifizieren.

SchlieBlich ist unter dem Gesichtspunkt des Einflusses der Férderung auf das Entgeltniveau
darauf hinzuweisen, dass gemafl Forderrichtlinie die Férderintensitat, also die Hohe des
ELER-Zuschusses, in Abhangigkeit von den spezifischen Kosten des Vorhabens variiert.
Investitionsvorhaben mit hohen spezifischen Kosten — die c.p. zu hdéheren Entgelten flihren
wulrden — erhalten einen hoheren Fordersatz als MalRnahmen mit geringerer Kostenintensi-
tat. Auch durch diesen Mechanismus tragt der Férderansatz im Ergebnis effektiv dazu bei,
dass die Medienpreise regional nicht zu weit ,auseinanderdriften” und insbesondere der
landliche Raum gestarkt wird.
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Eine nach Kreisen zusammengefasste Ubersicht (vgl. Anhang, Abschnitt 8.3.4.2, Tab. 75)
zeigt, dass von wenigen Ausnahmen abgesehen die Kosten seit 2005 (zu laufenden Preisen,
d.h. nicht inflationsbereinigt) nur moderat gestiegen, in einigen Landkreisen im Durchschnitt
sogar gesunken sind. Unterstellt man zumindest fiir die iberwiegende Zahl der Entsorger
kostendeckende Gebihren und Beitrage, wurde mit einer anndhernden Preisstabilitadt ein
wichtiges Ziel erreicht.

(8) Welchen Beitrag leisten die geférderten MaRnahmen zur Umsetzung der Bewirtschaf-
tungspléne nach WRRL in Sachsen-Anhalt?

Mafgeblich fir die Umsetzung der WRRL in Sachsen-Anhalt ist der Bewirtschaftungsplan fir
die Flussgebietseinheit Elbe, die fast das gesamte Gebiet des Landes umfasst. Dieser Be-
wirtschaftungsplan wurde erst Ende 2009 verabschiedet, so dass Einflisse aus dem Forder-
bereich Wasser/ Abwasser noch nicht bewertet werden kénnen.

Der Bewirtschaftungsplan und das darauf aufbauende Malinahmeprogramm enthalten u.a.
Anforderungen an die Verminderung von Stoffeintrdgen zur Verbesserung der Gewassergu-
te. Die wesentlichen Anforderungen daraus beziehen sich allerdings weniger auf Klaranlagen
und Kanalisation als vielmehr auf die Verminderung diffuser Stoffeintrage aus der Landwirt-
schaft.

Gleichwonhl wird fir eine Reihe von Planungseinheiten auch der Anschluss bisher nicht an-
geschlossener Gebiete an bestehende Klaranlagen benannt. Allerdings beziehen sich diese
Aussagen auf grofere raumliche Einheiten, nicht auf einzelne Standorte, Gemeinden oder
Aufgabentrager. Hier besteht auch Uber die derzeitige Férderperiode hinaus weiterhin Hand-
lungsbedarf, um die vor allem durch den Bewirtschaftungsplan Elbe festgelegte Zielstellung
eines guten Okologischen Zustandes der Gewasser zu erreichen. Dabei wird es sich in der
Umsetzung im Wesentlichen um kleine MalRnhahmen handeln, die in ihrer Summe den erfor-
derlichen Beitrag leisten sollen.

Code 321-lll: Grundversorgung: Allgemeinbildende Schulen (Art. 56)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit haben die Dienstleistungen zur Verbesserung der Lebensqualitat in landli-
chen Gebieten beigetragen? Unterscheidung zwischen den betroffenen Sektoren
(Handel, Gesundheitsdienstleistungen, Verkehr, IT usw.)?

Eine mdoglichst wohnortnahe Beschulung, insbesondere wohnortnahe Grundschulen, gilt als
einer der Grundbestandteile der Daseinsvorsorge und damit der Sicherung der Gleichwertig-
keit der Lebensbedingungen. Dies findet letztlich auch in den Ergebnissen der Bevolke-
rungsbefragung, die im Rahmen der begleitenden Bewertung des ELER in Sachsen-Anhalt
durchgefiihrt wurde, seinen Niederschlag.
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Die Untersuchungen zur Bewertung des Faktors ,Lebensqualitat® im Rahmen der reprasen-
tativen Bevolkerungsbefragung in Sachsen-Anhalt ergaben, dass die Einwohner in den land-
lichen Gebieten die Erreichbarkeit von Einrichtungen der schulischen Grundbildung in akzep-
tabler Entfernung im Allgemeinen als wichtigen Faktor der Lebensqualitat bewerten. Familien
mit Kindern weisen diesen Faktoren noch deutlich hdhere Prioritat zu. Die Zufriedenheit mit
der tatsachlichen Situation offenbart demgegenuber, dass aus Sicht der Bevdlkerung hier
durchaus Defizite bestehen.

Signifikante Defizite werden daruber hinaus auch im Hinblick auf die Sicherstellung des
Schulerverkehrs wahrgenommen. Auch dieser Aspekt hat gerade fir Familien mit Kindern
grolie Bedeutung. Die Bewertung der Zufriedenheit fallt hier wenig glnstig aus. Dies gilt ins-
besondere fir die Bewohner kleiner Gemeinden.

Die aktuelle und die voraussichtliche kiinftige demografische Entwicklung weisen darauf hin,
dass in der langeren Perspektive — tber 2020 hinaus — mit einer weiteren ricklaufigen Ent-
wicklung der Kinderzahlen besonders im landlichen Raum gerechnet werden muss. Das geht
zwangslaufig mit einem weiteren Rickgang der Schilerzahlen einher. Dem wurde bislang
Uberwiegend durch eine weitere Konzentration der Schulstandorte Rechnung getragen.
Gleichwohl verfigt Sachsen-Anhalt bereits jetzt Gber viele kleine bzw. sehr kleine Schul-
standorte.

Die mit einer Mitteilung Uber die Forderwirdigkeit aus dem ELER versehenen Antrage fokus-
sieren in starkem Male auf zentrale Orte im landlichen Raum (vgl. dazu auch Frage 5). Im
Grundsatz wird damit an der traditionellen Schulversorgung in einer allerdings deutlich flexib-
leren Form festgehalten.

(2) Inwieweit haben die Dienstleistungen die Attraktivitat der betroffenen Gebiete verbes-
sert? Unterscheidung zwischen den betroffenen Sektoren (Handel, Gesundheitsdienst-
leistungen, Verkehr, IT usw.)?

Die negative demografische Entwicklung in den landlichen Raumen wird sowohl durch den
negativen Wanderungssaldo als auch durch ein anhaltendes Geburtendefizit beeinflusst. Um
Entscheidungen junger Familien fir ein Leben auf dem Lande zu beeinflussen, ist auch die
Ausstattung mit weichen Standortfaktoren, und hier vor allem der sozialen Infrastruktur, ne-
ben den harten Faktoren wie Arbeits- und Verdienstmdéglichkeiten, Entfernung zur Arbeits-
stelle usw., eine wesentliche Bedingung. Das betrifft auch das Halten junger Familien.

Allerdings hat eine Studie zur Bewertung von lokalen Standortfaktoren flir Sachsen (ifo
Dresden 2008) flr Haushalte und Unternehmen in Sachsen gezeigt, dass auf Grund der
noch vorhandenen Schuldichte, insbesondere bei Grundschulen, der Einfluss der Schulver-
sorgung auf eine Wohn- oder Immobilienentscheidung fir den landlichen Raum bislang
kaum eine Rolle spielt. Obwohl Sachsen-Anhalt eine insgesamt geringere Siedlungsdichte
aufweist, kdnnen diese Ergebnisse nach Auffassung der Evaluatoren im Gro3en und Ganzen
auf die landlichen Raume Sachsen-Anhalts im Wesentlichen Ubertragen werden.
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Als Haltefaktor haben wohnortnahe Schulen somit offenbar Bedeutung (vgl. die Ergebnisse
der Befragung in den Referenzorten im Anhang, Abschnitt 8.3.5.2, Abb. 62), als Anreiz zum
Wohnen auf dem Lande spielen sie auRerhalb der stadtnahen Raume (hier speziell Ober-
und Mittelzentren) eine geringe Rolle.

(3) Inwieweit haben die Dienstleistungen zur Umkehr des wirtschaftlichen und sozialen
Niedergangs und des Bevolkerungsschwunds auf dem Lande beigetragen?

Der landliche Raum Sachsen-Anhalts ist nicht generell durch einen wirtschaftlichen und/ oder
sozialen Niedergang gekennzeichnet (vgl. Antwort auf die Frage zu Untermalinahme 321-
I/1).

Insbesondere fur junge Familien sind Qualitat und Erreichbarkeit von Einrichtungen der schu-
lischen Grundbildung und Kinderbetreuung ein durchaus gewichtiges Kriterium bei der Wahl
des Wohnortes. Insofern kénnen Entscheidungen tber Schulstandorte insbesondere in den
landlichen Gebieten durchaus die demografische Perspektive einzelner Orte und Gemeinden
beeinflussen.

Inwieweit hier das auch fir die EPLR-Férderung geltende Kriterium herausragender padago-
gischer Konzepte eine wichtige Rolle spielt, kann angesichts der frihen Umsetzungsphase
des Programmes derzeit noch nicht beurteilt werden.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(4) Weisen geforderte Schulen eine bessere Entwicklung der Schulerzahlen auf als ver-
gleichbare nicht geférderte Schulen? (Beurteilung der ,Demografiefestigkeit der
Standortauswahl)?

Eine verallgemeinerungsfahige Beurteilung ist auf Grund des noch wenig fortgeschrittenen

Umsetzungsstandes des Programms noch nicht méglich.

(5) Steht die Standortauswahl in Ubereinstimmung mit dem Konzept zur Entwicklung von
,versorgungskernen®im landlichen Raum?

Die Standorte der Uber den ELER mit Mitteilung Uber die Férderwiirdigkeit bedachten Schu-

len liegen fast ausschlief3lich in den Zentralen Orten des landlichen Raumes. Auch die vier

im Jahr 2009 bewilligten Forderfalle betreffen Schulen in Grundzentren.

Damit wird dem Konzept der Entwicklung von Versorgungskernen im landlichen Raum, hier
insbesondere den Zentralen Orten, offensichtlich Rechnung getragen.

(6) Wie werden die bei der Forderentscheidung berucksichtigten padagogischen Konzep-
te umgesetzt?
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(7) Welchen Einfluss haben die FordermalRnahmen auf die Verbesserung der Qualitat der
padagogischen Arbeit an den geférderten Schulen?

Eine schlissige Beurteilung der Fragen ist auf Grund des Neuigkeitsgrades des Programms
noch nicht méglich. Seitens des Fachressorts ist eine stichprobenartige Uberpriifung Uber die
Schulaufsichtsbehdrde vorgesehen.

(8) Inwieweit wird die Entwicklung der Schule durch die betroffenen Familien als Ansied-
lungs- bzw. Haltefaktor im landlichen Raum wahrgenommen?

Auch hier ist eine schlissige Beurteilung aus der Sicht der von den einzelnen Vorhaben un-
mittelbar betroffenen Familien noch nicht méglich.

Eine generelle Einschatzung, wie Schule als Haltefaktor im landlichen Raum wahrgenommen
wird, lasst sich aus der in den Referenzorten durchgeflihrten Befragung ableiten (vgl. dazu
im Anhang Abschnitt 8.3.5.2 und die vorstehenden Ausfihrungen zur Bewertungsfrage 1).

Code 321-IV: Grundversorgung: Kindertagesstatten (Art. 56)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit haben die Dienstleistungen zur Verbesserung der Lebensqualitét in landli-
chen Gebieten beigetragen? Unterscheidung zwischen den betroffenen Sektoren
(Handel, Gesundheitsdienstleistungen, Verkehr, IT usw.)?

Mit dem Angebot von Kindertagesstatten wird ein wesentlicher Beitrag zur wohnortnahen
Versorgung mit sozialer Infrastruktur und damit zur Sicherung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen geleistet. Dies findet letztlich auch in den Ergebnissen der Bevdlkerungsbefragung,
die im Rahmen der begleitenden Bewertung des ELER in Sachsen-Anhalt durchgeflihrt wur-
de, seinen Niederschlag.

Die Untersuchungen zur Bewertung des Faktors ,Lebensqualitat” ergaben, dass die Einwoh-
ner in den landlichen Gebieten die Erreichbarkeit von Einrichtungen zur Kinderbetreuung in
akzeptabler Entfernung im Allgemeinen als wichtigen Faktor der Lebensqualitdt bewerten.
Frauen, Angehorige der Altersgruppe unter 30 Jahre und insbesondere Familien mit Kindern
weisen diesen Faktoren noch deutlich héhere Prioritat zu.

Hinsichtlich der Zufriedenheit fiel die Bewertung kritischer aus, erreichte aber auch hier
durchgangig vergleichsweise sehr gute Noten.

Insgesamt fuhren die Befragungsergebnisse zum dem Schluss, dass der Versorgung mit
Kindertagesstatten am Wohnort bzw. wohnortnah sehr hohe Bedeutung beigemessen wird.
Vor allem bei jingeren Menschen tragt dieser Faktor wesentlich zur wahrgenommenen Att-
raktivitat des Wohnortes im landlichen Raum bei — relativ gesehen sogar mehr als viele an-
dere Standortfaktoren.
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Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die Erhaltung bzw. Modernisierung der
Kindertagesstatten fiir die Familien im jeweiligen Einzugsgebiet ein wichtiger Beitrag zur Si-
cherung der Lebensqualitat ist.

(2) Inwieweit haben die Dienstleistungen die Attraktivitat der betroffenen Gebiete verbes-
sert? Unterscheidung zwischen den betroffenen Sektoren (Handel, Gesundheitsdienst-
leistungen, Verkehr, IT usw.)?

Die negative demografische Entwicklung in den landlichen Rdumen wird sowohl durch den
negativen Wanderungssaldo als auch durch ein anhaltendes Geburtendefizit beeinflusst.
Dabei ist weniger die Abwanderung junger Menschen das Problem — die ist im gewerblichen
Bereich schon seit dem frihen Mittelalter durchaus verbreitet, man denke nur an die Wan-
derjahre der Handwerksburschen. Das Problem ist vielmehr, dass junge Menschen, vor al-
lem junge Familien, nicht wieder zuriickkommen, um in den landlichen Rdumen des Landes
sesshaft zu werden.

Um also Entscheidungen junger Familien (im Zusammenhang mit Schulen soll auf diese ab-
gestellt werden) fiir ein Wohnen auf dem Lande zu beeinflussen, ist auch die Ausstattung mit
weichen Standortfaktoren, und hier vor allem der sozialen Infrastruktur, neben den harten
Faktoren wie Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten, Entfernung zur Arbeitsstelle usw., eine
wesentliche Bedingung. Das betrifft auch das Halten junger Familien.

Kindertagesstatten sind neben den Einrichtungen des Gesundheitswesens die ersten Orte
der sozialen Infrastrukturen, mit denen junge Familien oder allgemein Haushalte mit Kindern
in Berihrung kommen. Hier ist eine wohnortnahe Versorgung ganz besonders wichtig, zumal
wohl jeder um die Stresssituationen weil}, die ein Transport von Sauglingen und/ oder Klein-
kindern Uber langere Entfernungen mit sich bringen kann.

Eine wohnortnahe Versorgung mit Kindertagesstatten tragt unter diesem Aspekt wesentlich
zur Attraktivitat der Wohnorte bei.

Die Forderung von insgesamt 69 Vorhaben aus ELER, EFRE und Bundesmitteln, darunter
32 Uber den ELER (nur die sind fur die Schaffung bzw. Erhaltung sozialer Orte im landlichen
Raum interessant) kann hier aber im Landesmalistab keine sehr weit reichenden Wirkungen
entfalten. Wichtiger ist in jedem Fall, die im Bundesmalstab nach wie vor sehr gute Positio-
nierung des Landes bei der Versorgung mit Platzen in Kindertagesstatten aufrechtzuerhal-
ten.

(3) Inwieweit haben die Dienstleistungen zur Umkehr des wirtschaftlichen und sozialen
Niedergangs und des Bevdlkerungsschwunds auf dem Lande beigetragen?

Der landliche Raum Sachsen-Anhalts ist nicht generell durch einen wirtschaftlichen und/ oder
sozialen Niedergang gekennzeichnet (vgl. Antwort auf die Frage zu UntermaRnahme 321-
I/11).
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Insbesondere fur junge Familien sind Qualitat und Erreichbarkeit von Einrichtungen der Kin-
derbetreuung ein durchaus gewichtiges Kriterium bei der Wahl des Wohnortes. Insofern kén-
nen Entscheidungen Uber Kita-Standorte insbesondere in den landlichen Gebieten durchaus
die demografische Perspektive einzelner Orte und Gemeinden beeinflussen.

Inwieweit hier das auch fir die EPLR-Férderung geltende Kriterium herausragender padago-
gischer Konzepte eine wichtige Rolle spielt, kann angesichts der frihen Umsetzungsphase
des Programms derzeit noch nicht beurteilt werden.

Die Erreichung der im EPLR formulierten Wirkungsziele ,Verhinderung einer weiteren Ab-
wanderung...“ und ,Verbesserung der Altersstruktur...“ wird von einer Vielzahl unterschiedli-
cher Faktoren beeinflusst. Dabei spielen Verfligbarkeit und Qualitat der Kinderbetreuungs-
angebote eine wichtige, aber in der Praxis kaum exakt zu bemessende Rolle. In jedem Fall
kénnen entsprechende Wirkungsbeitrage der MaRnahme nur auf lange Sicht erwartet wer-
den. In dem flr die Programmbewertung vorgesehenen Zeitraum kdnnen sie voraussichtlich
nur qualitativ abgeschatzt werden.

Bemerkenswert ist im Ubrigen, dass in den Orten, die Uber eine Kindertagesstatte verfligen,
tendenziell zwischen 2000 und 2007 ein starkeres Wachsen der Geburtenzahl zu verzeich-
nen war als in Orten ohne Kindertagesstatte. Der Zusammenhang ist allerdings nicht sehr
stark ausgepragt.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(4) Welche Erfahrungen bestehen bzgl. der Praktikabilitat der im Forderverfahren ange-
wendeten Projektauswahlkriterien?

Das Auswahlverfahren erwies sich aus Sicht der Beteiligten insgesamt als aufwandig und
zeitraubend, was sich nicht zuletzt auch in dem langen Zeitraum zwischen Antragstellung
und Bewilligung der ersten Antrage niederschlagt. Zugleich hat dieses Verfahren aber Klar-
heit Gber die Auswahl der zu férdernden Malinahmen und damit auch Uber die Verteilung der
Fordermittel gebracht, so dass insgesamt der Mittelabfluss bis zum Ende der Férderperiode
aus heutiger Sicht gewahrleistet ist.

Der auferordentliche Stellenwert der értlichen demografischen Entwicklung (50 % der Ge-
samtbewertung) spricht flir das grolte Gewicht, das der langerfristigen Bestandsfahigkeit der
Einrichtung beigemessen wird. SchlieRlich geht die Forderrichtlinie von einem Bestand Uber
mindestens 15 Jahre aus. Hier ist allerdings zu hinterfragen, ob im Falle einer unerwarteten
Bevdlkerungsentwicklung (gerade fiur kleinere Gemeinden im Iandlichen Raum sind Vorher-
sagen Uber langere Zeitrdume mit groRen Unsicherheiten behaftet), ahnliche Flexibilitats-
klauseln moglich sind wie im Falle der Investitionen in kleinere Schulen.

Ein Nachteil ist zweifelsohne, dass innerhalb einer Antragsrunde quasi samtliche Mittel ent-
schieden wurden und ein durchaus zielfuhrender Forderansatz zur Entwicklung des landli-
chen Raums wegen dieser Erschopfung der Mittel zumindest aus dieser Fordermittelquelle
nicht mehr fortgesetzt werden kann.
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(5) Steht die Standortauswahl in Ubereinstimmung mit dem Konzept zur Entwicklung von
Lversorgungskernen®im landlichen Raum?

Die Frage lasst sich allein auf der Grundlage der bis Ende 2009 bewilligten Vorhaben wegen
der geringen Fallzahl nicht verallgemeinerungsfahig zu beantworten. Bei den fiunf Orten im
Saalekreis handelt es sich um zwei Grundzentren und drei Gemeinden ohne zentralértliche
Funktion. Da bei Kindertagesstatten noch mehr als im Schulbereich die wohnortnahe Ver-
sorgung von sehr grofRer Bedeutung ist, kann dies nicht Gberraschen. Die Gemeinden haben
durchgangig Einwohnerzahlen von mehr als 1000 und wurden im Rahmen des Demografie-
Checks als forderwirdig beurteilt.

Ein besserer Malstab fir die Beurteilung ist die Verteilung der bisher bis Ende 2009 durch
Forderzusagen ,bestatigten” Vorhaben. Dabei zeigt sich eine ausgepragte Aufgabenteilung
in der Foérderung zwischen ELER (mit einem sehr deutlichen Schwerpunkt auf Grundzentren
und Gemeinden ohne zentralortliche Funktion) sowie dem EFRE (mit Schwerpunktsetzung
auf Zentrale Orte hoherer Stufe). Auf Grund der Bedeutung einer wohnortnahen Versorgung
erscheint auch der hohe Anteil von Orten ohne zentralortliche Funktion gerechtfertigt.

Ein Nebeneffekt des Demografie-Checks bei der Projektauswahl war im Ubrigen, dass im
Vorfeld Kooperationen zwischen Orten bis hin zur Funktionsteilung stattgefunden haben.
Allerdings ist dieser wiinschenswerte Effekt nicht tberall eingetreten.

(6) Weisen die geférderten Einrichtungen eine glinstigere Entwicklung der Kinderzahlen im
Einzugsbereich und eine bessere Auslastung auf als vergleichbare nicht-geférderte
Einrichtungen?

Wegen der geringen Fallzahl und des spaten Anlaufs der Mallnahme ist der Zeitraum bis
zum Stichtag zu kurz, um verallgemeinerungsfahige Aussagen treffen zu kénnen.

(7) Bieten die geférderten Einrichtungen in signifikant hherem Umfang Ganztagsbetreu-
ung an als vergleichbare nicht-geforderte Einrichtungen?

Ganztagsbetreuung wird wegen des gesetzlich verankerten Betreuungsanspruchs von allen
Einrichtungen, gleich ob geférdert oder nicht, angeboten. Auf Grund der entsprechenden
gesetzlichen Verankerung kann die Frage entfallen.

(8) Wie werden die bei der Férderentscheidung berticksichtigten padagogischen Konzep-
te umgesetzt?

Auf Grund der Klrze des Zeitraums von der Bewilligung der ersten Mallnahmen bis zum
Stichtag der Halbzeitbewertung kann noch keine Aussage getroffen werden.

(9) Welchen Einfluss haben die FordermalRnahmen auf die Verbesserung der Qualitat der
padagogischen Arbeit an den geforderten Einrichtungen?
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Eine der Fordervoraussetzungen ist gemaR der Richtlinie die Erfillung der Anforderungen
des Landes hinsichtlich des fachlichen und raumlichen Konzeptes (Richtlinie, Nr. 4.1 a)). Von
daher kann a priori davon ausgegangen werden, dass die geférderten Kindertagesstatten
moderne padagogische Konzepte verfolgen, die im Rahmen der Projektauswahl vor der For-
derzusage einer entsprechenden Prifung unterzogen wurden. Die Verbesserung der pada-
gogischen Qualitat ist mithin explizites Ziel der MaRnahme.

Um dieses Ziel zu erreichen, erfolgt ein Zusammenwirken mit Malnahmen des ESF zur
Qualifizierung der Erzieherinnen in den Kindertagesstatten. Diese Qualifizierungsmalnah-
men gelten im Ubrigen auch fiir die nicht geférderten Einrichtungen.

(10) Inwieweit wird die Aufrechterhaltung/ Verbesserung des Betreuungsangebots durch die
betroffenen Familien als Ansiedlungs- bzw. Haltefaktor im landlichen Raum wahrge-
nommen?

Auf den Stellenwert des Angebots an Einrichtungen der sozialen Infrastruktur bei Entschei-
dungen Uber die Wahl des Wohnortes wurde bereits hingewiesen. Das Fehlen gerade des
Vorhandenseins von Kindertagesstatten fiir die frihkindliche Betreuung und Bildung wird von
den betroffenen Familien sehr wohl als Standortnachteil empfunden.

Der hohe Stellenwert dieses Standortfaktors kommt auch in den Ergebnissen der in den Re-
ferenzorten durchgefuhrten Befragung zum Ausdruck.

(11) Wie fallt ein Vergleich zwischen Dérfern mit und ohne Kindertageseinrichtung hin-
sichtlich der Entwicklung der Zahl von Familien mit Kindern unter 6 Jahren aus?

Um hier eine schliissige Aussage treffen zu kénnen, wurde fiir beiden Landkreise Wittenberg
und Burgenlandkreis die Anzahl der Kinder zwischen 0 und 6 Jahren fir die beiden Jahre
2000 und 2007 verglichen. Der Vergleich erfolgte entsprechend der Fragestellung nach Or-
ten mit und ohne Kindertagesstatte. Es wurden alle Orte betrachtet, d.h. auch die Stadte
wurden in die Betrachtung einbezogen. Bei den Orten ohne Kindertagesstatten handelt es
sich in der Regel um kleine bis sehr kleine Orte.

Die Untersuchungsergebnisse verdeutlichen, dass Orte mit Kindertagesstatten hinsichtlich
der Entwicklung der Kinderzahlen im Vorschulalter tendenziell etwas besser abschneiden als
die kleinen Orte, die nicht mit einer Kita ausgestattet sind. Trotz der anzunehmenden wohn-
ortnahen Versorgung kdonnte das Fehlen einer Kita am Ort (neben anderen infrastrukturellen
Méngeln, die hier nur vermutet werden konnen) ein Hinderungsgrund sein, sich in diesen
kleinen Siedlungen niederzulassen.

Auch hier wirkt offensichtlich eine Negativauslese der Standortfaktoren: Das Vorhandensein
einer Kita wird nur selten ein Grund sein, in eine landliche Gemeinde zu ziehen, eher ist das
Fehlen ein Grund fir den Wegzug.
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Code 321-V: Grundversorgung: Versorgungsnetze erneuerbare Energie (Art. 56)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

Code 321-VI: Grundversorgung: Breitbandversorgung Internet (Art. 56)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

Code 322 : Dorferneuerung und -entwicklung (Art. 52 b, ii)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit hat die MaRnahme zur Verbesserung der Lebensqualitét in I&andlichen Ge-
bieten beigetragen? Unterscheidung zwischen den betroffenen Sektoren (Handel, Ge-
sundheitsdienstleistungen, Verkehr, IT, Umwelt usw.)

Lebensqualitat ist ein multidimensionaler Begriff. Neben objektiven Faktoren spielt die sub-
jektive Wahrnehmung — ausgedriickt durch die Zufriedenheit der Menschen — fiir die Bewer-
tung der Lebensqualitat eine zentrale Rolle.

Trotz des vergleichsweise komplexen Forderansatzes konnen die Malinahmen der Dorfer-
neuerung/ Dorfentwicklung bei weitem nicht alle Faktoren beeinflussen, die fir die wahrge-
nommene Lebensqualitdt der Menschen von Bedeutung sind. Die Férderung konzentriert
sich traditionell in hohem Male auf Investitionen in einigen Bereichen der physischen Infra-
struktur.

Im Rahmen der Halbzeitbewertung haben die Evaluatoren ein umfassendes Bild zur Wahr-
nehmung der Lebensqualitdt durch die Bevdlkerung in den landlichen Gebieten Sachsen-
Anhalts erhoben (vgl. dazu Abschnitt 4.2.2.3, S. 49ff). In der aggregierten Zusammenschau
Uber die verschiedenen Lebensbereiche wird deutlich, dass der Verkehrsinfrastruktur und -
anbindung sowie der Umweltsituation die grofdte Bedeutung fir die individuelle Wahrneh-
mung von Lebensqualitdt zugewiesen werden. Angebote in den Bereichen Birgerschaftli-
ches Engagement/ soziale Teilhabe sowie Kultur/ Soziales haben demgegeniber die ge-
ringste Prioritat. Die Praferenzmuster von Frauen und Mannern fallen hier insgesamt sehr
ahnlich aus (vgl. Anhang, Abschnitt 8.3.9.2, Abb. 79).

Im Hinblick auf die Zufriedenheit ergibt sich Uber die unterschiedlichen Lebensbereiche hin-
weg ein relativ homogenes Bild — sowohl bei Frauen als auch bei Mannern. Erst beim Blick
auf einzelne Teilaspekte fallen die Bewertungen deutlich differenzierter aus.

Darlber hinaus ist festzustellen, dass in jenen Lebensbereichen, die aus Sicht der Befragten
fur ihre individuelle Lebensqualitdt am wichtigsten sind (Verkehr, Umwelt), die Zufriedenheit
mit der konkreten Situation am geringsten ausfallt.
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Neben Bewertungen zur der Lebensqualitdt der Bevdlkerung wurden auch Einschatzung zu
konkreten, in den jeweiligen Orten durchgeflihrten FordermaRnahmen erhoben. Um einen
breiteren Wirkungshorizont abbilden zu kénnen, wurden dabei sowohl FérdermaRnahmen
des ELER in der laufenden Programmperiode als auch MalRnahmen des EAGFL-A in der
Forderperiode 2000-06 zur Bewertung gestellt. Hinzu kamen Vorhaben, die im Zeitraum
2000 bis 2008 in den betreffenden Orten aus dem EFRE gefordert wurden. Auf diese Weise
kann ein umfassendes Bild davon gezeichnet werden, wie die Bevdlkerung in den landlichen
Gebieten Sachsen-Anhalts die MalRnahmen des Landes zur Forderung der landlichen Ent-
wicklung wahrnimmt.

Die Bewertung durch die Bevdlkerung in den Orten, in denen die Malinahmen durchgefiihrt
wurden, fallt im Hinblick auf die Wichtigkeit bzw. Notwendigkeit der geférderten Vorhaben
sehr homogen aus.

Deutlich unterschiedlich werden jedoch die Beitrage der verschiedenen Malnahmen zur
Verbesserung der individuellen Lebensqualitdt wahrgenommen. Dabei schneiden Mallnah-
men zur Entwicklung der kommunalen Infrastruktur (mit dem faktischen Schwerpunkt Ver-
kehrsinfrastruktur) am besten ab, gefolgt von Férdervorhaben im Abwasserbereich. Die For-
derung privater Vorhaben im Rahmen der Dorferneuerung wirkt sich tendenziell weniger po-
sitiv aus.

Die geringsten Effekte — im Hinblick auf die Verbesserung der Arbeitsplatzsituation vor Ort —
werden aus Sicht der Landbevdlkerung bei der Forderung privater gewerblicher Investitionen
(in allen Sektoren, darunter auch in der Landwirtschaft) erreicht.

(2) Inwieweit hat die MaRnahme die Attraktivitat von landlichen Gebieten verbessert?
Unterscheidung zwischen den betroffenen Sektoren (Handel, Gesundheitsdienstleis-
tungen, Verkehr, IT, Umwelt usw.)

Die Forderung der Dorferneuerung/ Dorfentwicklung hat in der laufenden Programmperiode
eine starke Fokussierung auf MaRnahmen zur Verbesserung der innerértlichen Verkehrsver-
haltnisse erfahren. Vor dem Hintergrund der Bedeutung dieses Bereichs im Urteil der Land-
bevolkerung und der hier wahrgenommenen Defizite kann somit ein hoher Wirkungsbeitrag
der MalRnahme unterstellt werden.

Daruber hinaus entfallen groRere Anteile der bewilligten Fordermittel auf Investitionen in
Dorfgemeinschaftseinrichtungen sowie auf MafRnahmen zur Erhaltung ortsbildpragender
Bausubstanz (vielfach Kirchen). In diesen Bereichen besteht — zumindest in der individuellen
Wahrnehmung der Bevdlkerung in den landlichen Gebieten — weniger ausgepragter Hand-
lungsbedarf.

Andererseits gibt es Faktoren, die aus Sicht der Landbevélkerung mafgeblich fir die Attrak-
tivitat ihrer Orte sind, zu deren Entwicklung der ELER aber weder im Rahmen der Dorfer-
neuerung/ Dorfentwicklung noch in anderen MalRhahmen des EPLR beitragt. Dazu zahlen
insbesondere
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- die Sicherstellung ortsnaher Gesundheitsversorgung,
- die Sicherstellung von Freizeitangeboten speziell fir Kinder und Jugendliche,
- die Verbesserung der Beschaftigungsmoglichkeiten.

Fur diese Bereiche ware demzufolge zu prifen, inwieweit mit Hilfe des ELER weitere wirk-
same Forderansatze unterstutzt und vorhandene Forderansatze (bspw. Dorfgemeinschafts-
einrichtungen fir Gesundheits- und Freizeitangebote) besser genutzt werden kénnen, die
diese Aspekte der Lebensqualitat positiv beeinflussen.

(3) Inwieweit hat die Malnahme zur Umkehr des wirtschaftlichen und sozialen Nieder-
gangs und des Bevdlkerungsschwunds auf dem Lande beigetragen?

Der landliche Raum Sachsen-Anhalts ist nicht generell durch einen wirtschaftlichen und/ oder
sozialen Niedergang gekennzeichnet. Im Gegenteil: Den landesweit massiven Betriebsstillle-
gungen und Arbeitsplatzverlusten insbesondere in der ersten Halfte der 1990er Jahre, die im
Wesentlichen durch den wirtschaftlichen Transformationsprozess bedingt waren, folgte ein
erfolgreicher Wiederaufbau von Unternehmen und Infrastrukturen. Hieran partizipierten so-
wohl die stadtischen als auch die landlichen Gebiete.

Das BIP je Einwohner — ein zentraler Indikator des wirtschaftlichen und sozialen Wohlistands
— ist in den zurlckliegenden Jahren stetig gestiegen. Auch dies gilt fir die stadtischen und
die landlichen Gebiete Sachsen-Anhalts etwa gleichermallen. Unabhangig davon weist das
Land als Ganzes in wichtigen Bereichen (wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, Innovationskraft,
Arbeitsplatzpotenzial) noch immer erhebliche Entwicklungsdefizite im Vergleich zu den wirt-
schaftsstarken Regionen in Deutschland und Europa auf.

Insbesondere der Mangel an attraktiven Arbeits- und Ausbildungsplatzen, unsichere Be-
schaftigungsperspektiven erzeugt Abwanderungsdruck, von dem vor allem die jlingere Ge-
neration betroffen ist.

Langfristig wird die Bevodlkerungsentwicklung in den landlichen Gebieten Sachsen-Anhalts
vor allem durch das ausgepragte Geburtendefizit determiniert sein. Auch bei Stabilisierung
der Wanderungsbilanz ist daher ein weiterer erheblicher Rickgang der Einwohnerzahlen in
den meisten Orten zu erwarten. Dies und die zunehmende Alterung der Bevolkerung zwin-
gen zu vielfaltigen Anpassungen sowohl in Grof3- und Mittelstadten wie auch in Kleinstadten
und Dorfern.

Die umfangliche Férderung der Dorferneuerung/ Dorfentwicklung hat in den landlichen Ge-
bieten Sachsen-Anhalts in erheblichem MalRe zur Verbesserung der Lebensbedingungen
beigetragen. Viele infrastrukturelle Einrichtungen wurden modernisiert oder entstanden neu,
historische Bausubstanz konnte erhalten, nicht mehr bendtigte Objekte umgenutzt werden.
Die Forderung privater Investitionen hat wesentlich zur Verbesserung der Wohnqualitat in
den Doérfern und des Ortsbildes beigetragen.
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Damit werden zumindest einige Faktoren, die fiir die langfristige Entwicklung der landlichen
Gebiete maldgeblich sind, im Rahmen der Dorferneuerung/ Dorfentwicklung unmittelbar un-
terstitzt.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(4) Inwieweit sind die geforderten Vorhaben in integrierte Konzepte zur Dorf- bzw. Regio-
nalentwicklung eingebettet?

Gemal Forderrichtlinie RELE soll die Effektivitat von MaRnahmen der Dorferneuerung da-
durch gesichert werden, dass sie entweder im Rahmen eines ILEK oder auf der Grundlage
eines Dorfentwicklungsplans durchgefiihrt werden.

Aus den Daten des ELER-Monitoring geht hervor, dass rd. 41 % der Fordermittel, die in der
MafRnahme Dorferneuerung/ Dorfentwicklung bis Ende 2009 bewilligt worden sind, auf Vor-
haben im Rahmen von ILEK oder Leader-Konzepten entfielen. Damit haben diese Koordinie-
rungsinstrumente der integrierten landlichen Entwicklung einen beachtlichen Einfluss auf die
Allokation der FérdermalRnahmen.

Fir einzelne Fordergegenstande fallen die entsprechenden Anteile recht unterschiedlich aus.
Sehr enge Bezlge der Fordervorhaben zu ILEKs oder Leader-Konzepten bestehen u.a. in
den Bereichen ,Revitalisierung innerortlicher Flachen®, Entwicklung des dorflichen Gemein-
schaftslebens, Investitionen in multifunktionale und dorfgemalRe Gemeinschaftseinrichtun-
gen, Ausbau von Gebauden von Kleinstunternehmen, Erhalt ortsbildpragender Bausubstanz
sowie Abbruch nicht mehr nutzbarer Gebdude/ Anlagen.

Demgegentber wird der mit Abstand gewichtigste Férderbereich der Mallnahme — Vorhaben
zur Verbesserung der innerortlichen Verkehrsverhaltnisse — deutlich weniger stark durch
ILEKs oder Leader-Konzepte koordiniert.

Im Ubrigen belegen die Daten, dass in betrachtlichem Umfang Vorhaben geférdert wurden,
die sowohl unter ein ILEK als auch unter ein Leader-Konzept fallen. Dies ist nicht zuletzt Er-
gebnis der Vorgabe, die Leader-Konzepte aus den zuvor erarbeiteten ILEKs abzuleiten.

(5) Inwieweit sind die geférderten Vorhaben geeignet, eine funktionsteilige Entwicklung
benachbarter Dorfer zu unterstitzen?

Die Frage kann nach dem gegenwartigen Informations- und Erkenntnisstand noch nicht ver-
allgemeinerungsfahig beantwortet werden. Hierzu sind zuklinftig vertiefende Untersuchungen
vorgesehen.

(6) Inwieweit lassen die Férderergebnisse eine Beachtung der Grundsatze ,Starkung des
zentraldrtlichen Systems® und ,Innen- vor Au3enentwicklung®“ erkennen?

Die o.g. Grundsatze sind in die Forderrichtlinie RELE aufgenommen worden. Mit Blick auf
das Ziel der Starkung des Zentrale-Orte-Netzes in Sachsen-Anhalt ist festzustellen, dass rd.
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20 % der Fordermittel der MalRnahme bisher in Grundzentren oder Zentren héherer Ordnung
geflossen sind.

Auch hier zeigen sich betrachtliche Unterschiede fiir einzelne Férdergegenstande. Insgesamt
wird das Verteilungsmuster in hohem Malte vom umfanglichsten Férdergegenstand — Ver-
besserung der innerdrtlichen Verkehrsverhaltnisse — gepragt. In diesem Bereich ist freilich
klar, dass eine Konzentration auf die Zentralen Orte zu Lasten der landlichen Siedlungen
keinen besonderen Nutzen fir die umliegenden Orte bringt. Bei anderen Einrichtungen der
Daseinsvorsorge ist hingegen das Prinzip der Vorhaltung an zentralen Orten zielfiihrend —
insbesondere vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungsperspektiven des Lan-
des Sachsen-Anhalt.

Inwieweit die Forderpraferenz ,Innen- vor Aulenentwicklung“ bei der Férderung von Vorha-
ben der Dorferneuerung/ Dorfentwicklung umgesetzt wurde, kann nach dem gegenwartigen
Informations- und Erkenntnisstand noch nicht verallgemeinerungsfahig beantwortet werden.
Hierzu sind zukuinftig vertiefende Untersuchungen vorgesehen.

(7) Inwieweit fihren Aktivitaten der Férderung von Gemeinschaftseinrichtungen, kulturellen
und sozialen Einrichtungen zur Verbesserung des Gemeinschaftslebens und zur
Aktivierung von Eigeninitiative bei den Blrgern?

Dorfgemalle Gemeinschaftseinrichtungen sowie multifunktionale Gebaude wurden auch in
der laufenden Forderperiode in betrachtlichem Umfang geférdert. Nach den Daten des
ELER-Monitoring wurden fur insgesamt 197 Vorhaben Férdermittel im Umfang von rd. 10,3
Mio. € bewilligt.

Da die Vorhaben groRtenteils noch nicht oder erst kiirzlich abgeschlossen wurden, ist es
zum gegenwartigen Zeitpunkt noch zu friih, den Beitrag dieser Einrichtungen zur Verbesse-
rung des Gemeinschaftslebens und zur Aktivierung von Eigeninitiative bei der ortlichen Be-
volkerung einzuschatzen. Hierzu sind zukinftig vertiefende Untersuchungen vorgesehen.

(8) Wie sind die geforderten Einrichtungen unter dem Gesichtspunkt der langfristigen
Tragfahigkeit (Bedarf, Kostendeckung, Finanzierung) zu beurteilen?

Fiar den Uberwiegenden Teil der Vorhaben wurde erst im Jahr 2009 die Forderung bewilligt.
Die Bewertung, inwieweit die geférderten Einrichtungen — soweit dies ein relevanter Aspekt
ist — eine angemessene Auslastung erreichen, ist daher erst zu einem spateren Zeitpunkt
sinnvoll. Vergleichbar gilt dies fur die Frage nach der weiteren Finanzierung von Unterhal-
tungs- bzw. Personalkosten der geférderten Vorhaben.

(9) Inwieweit fuhrt die Umsetzung der Dorfentwicklungs-Férderung im Leader-Prozess zu
einer hoheren Qualitat der Projektentwicklung und —auswahl?

Wie die Daten des ELER-Monitoring belegen, wurden Entscheidungen tber Férdervorhaben
im Bereich Dorferneuerung/ Dorfentwicklung in erheblichem Malle durch ILEK und/ oder Le-
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ader-Konzepte koordiniert (vgl. Antwort auf Frage 4). Damit wird in starkerem Male gewahr-
leistet, dass die betreffenden Vorhaben die Handlungsschwerpunkte u.a. der Leader-
Konzepte unterstutzen. Durch die Beteiligung der Leader-Akteure und die bei ihnen im Zeit-
verlauf akkumulierten Erfahrungen ist ein positiver Einfluss auf die Qualitat der Projekte zu
erwarten.

Daneben hat sicherlich auch die deutliche Reduzierung der fiir die MalRnahme verfligbaren
Fordermittel zu einer fokussierteren Projektauswahl und zur starkeren Anwendung von Quali-
tatskriterien beigetragen.

(10) Inwieweit wird das Forderinstrumentarium der Dorferneuerung/ Dorfentwicklung mit
weiteren Entwicklungs- und Forderansatzen verknipft, die die Lebensqualitat in
den Dorfern verbessern?

Die Frage kann nach dem gegenwartigen Informations- und Erkenntnisstand noch nicht ver-
allgemeinerungsfahig beantwortet werden. Hierzu sind zuklinftig vertiefende Untersuchungen
vorgesehen.

Code 323-I: Landliches Erbe: Natura 2000 (Art. 57)
Bewertungsfragen des CMEF
(1) Inwieweit hat die MaRnahme die Attraktivitat von landlichen Gebieten erhalten?

Ausgangspunkt ist die Uberlegung, dass viele der als Natura-2000-Gebiete geschiitzten Na-
turlandschaften vom Menschen durch Nutzung gestaltete Kulturlandschaften sind. Vor allem
die Offenlandbiotope sind auf eine mehr oder minder standige Bewirtschaftung angewiesen.
Diese Bewirtschaftung wird letztlich durch die Landwirte getragen, egal ob dies durch direkte
Beteiligung im Rahmen von Schutzprogrammen oder aber Uber eine Beauftragung durch
Landschaftspflegeverbande und andere Organisationen geschieht.

Der Strukturreichtum dieser Landschaften macht einen grofen Teil ihrer Attraktivitat z.B.
auch fur touristische Nutzungen aus. Der Tourismus in Sachsen-Anhalt ist wesentlich auf
attraktive Kulturlandschaften angewiesen, etwa in den Mittelgebirgslandschaften und in den
Flussgebieten. In den Arten- und Biotopschutzprogrammen sind entsprechende Einschat-
zungen getroffen worden.

Bei der Umsetzung der UntermalRnahme standen bis 2009 die Ausarbeitung von Schutz- und
Bewirtschaftungsplanen fur die Schutzgebiete sowie weitere nichtinvestive Aktivitaten im
Vordergrund. Damit werden Voraussetzungen fiir praktische MaRnahmen zur Erhaltung und
Verbesserung der Attraktivitat der betreffenden Gebiete und damit des landlichen Raums
insgesamt geschaffen.
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(2) Inwieweit hat die Malnahme zur nachhaltigen Bewirtschaftung und Entwicklung von
Natura-2000-Gebieten oder anderen Orten mit hohem Naturwert und zum Umweltbe-
wusstsein der landlichen Bevolkerung beigetragen?

Grundsatzlich kédnnen die Erstellung Schutz- und Bewirtschaftungsplanen und vorbereitende
Arbeiten wie Kartierungen als Vorstufen fir ein Management mit genauen Festlegungen zur
nachhaltigen Bewirtschaftung betrachtet werden.

Diesem theoretischen Anspruch wird in der Praxis allerdings nur teilweise entsprochen. Zum
einen liegen Schutz- und Bewirtschaftungsplane erst fir einen Teil der Natura-2000-Gebiete
vor, in denen vor allem die entsprechenden Lebensraumtypen definiert sind. Zum anderen
sind damit auch die MaRnahmen nicht eindeutig festgeschrieben und es gelten daflir die Re-
gelungen von Cross Compliance. Das fuhrt teilweise zu Unsicherheiten sowohl bei den
Landwirten als auch bei den Kontrollbehdrden.

Bestimmend flir den Riickzug von Landwirten sind neben moglicherweise ungeniigender
Anreizwirkung der Férderung und der dargestellten teilweisen Unsicherheit hinsichtlich der
konkreten Bewirtschaftungsauflagen auch ékonomische Griinde. So verzichten gerade 6ko-
logisch wirtschaftende Betriebe haufig aus wirtschaftlichen Griinden auf eine Tierhaltung.
Eine Beweidung ist jedoch fur den Erhalt von Offenlandflachen in vielen Fallen auch aus na-
turschutzfachlicher Sicht unverzichtbar.

Mit der eindeutigen Schwerpunktsetzung auf Natura-2000-Gebiete stehen fir MaRnahmen
auflerhalb von Natura 2000 Gebieten nur sehr begrenzt Mittel zur Verfligung. Prinzipiell ist
eine solche Schwerpunktsetzung nachvollziehbar. Jedoch besteht latent die Gefahr, dass
wertvolle Gebiete (oft auch geschliitzte Gebiete) auf langere Sicht schlechter gestellt werden
und damit nicht zuletzt als ,Trittsteine“ fir den Austausch zwischen verschiedenen Gebieten
verloren gehen.

Im Rahmen des Fordergegenstands c) werden MaRRnahmen zur Sensibilisierung fur den
Umweltschutz, das Schutzgebietssystem Natura 2000 bzw. Mallhahmen im Zusammenhang
mit der Ausarbeitung von Schutz- und Bewirtschaftungsplanen geférdert. Im Zeitraum 2007
bis 2009 wurden insgesamt acht Vorhaben bewilligt. Grundsatzlich ist es zu begrifen, dass
dieser Fordergegenstand aufgenommen wurde, schon vor dem Hintergrund, dass der grofite
Feind des Naturschutzes die Unwissenheit ist.

(3) Inwieweit hat die MaRnahme zur Verbesserung der Lebensqualitat in landlichen Ge-
bieten beigetragen?

MafRnahmeeffekte im Hinblick auf die Verbesserung der Lebensqualitat fiir die Bevolkerung
in den landlichen Gebieten sind ausschliellich indirekter Natur.

Eine Verbesserung der Lebensqualitat wird vor allem durch die Erhaltung der Kulturland-
schaft und des Landschaftsbildes erreicht.
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Ebenso ist die Sicherung einer nachhaltigen Bewirtschaftung die Voraussetzung fir eine
starker an Nachhaltigkeit orientierten Lebensweise.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(4) In welchem Umfang werden Natura-2000-Gebiete und sonstige Gebiete mit hohem
Naturwert durch bestehende Schutz- und Bewirtschaftungsplane abgedeckt?

Der Umfang der Abdeckung ist in Sachsen-Anhalt derzeit noch sehr gering. Nach Angaben
des LAU sind die derzeit im Internet zuganglichen 11 Managementplane auch die, die fertig
und bestatigt sind. Bei einer Zahl von 265 FFH-Gebieten und 32 SPA-Gebieten erscheint
dieser Anteil niedrig.

Hier ist freilich darauf zu verweisen, dass eine erhebliche Verbesserung dieser Situation zu
erwarten ist, wenn man die Zahl der bis Ende 2009 geférderten Vorhaben einbezieht (It. Mo-
nitoring 53 Schutz- und Bewirtschaftungsplane). Zudem ist darauf zu verweisen, dass es sich
bei den bisher vorliegenden Schutz- und Bewirtschaftungsplanen um sehr grof3flachige Vo-
gelschutzgebiete handelt, die gleichzeitig die darin liegenden FFH-Gebiete planerisch mit
erfassen. Mit dem vorgesehen Abschluss der Uberplanung der SPA-Gebiete (die einen Teil
der FFH-Gebiete mit abdecken) wird sich diese Situation weiter bessern.

(5) Welchen Beitrag leisten die aus dem ELER geférderten Malinahmen zur Umsetzung
der Bewirtschaftungsplane?

Fur den Grofdteil der Natura 2000-Gebiete und der-EU-SPA Gebiete sind die Schutz- und
Bewirtschaftungsplane noch in bzw. vor der Erarbeitung. Eine Umsetzung konnte deshalb
noch nicht erfolgen. Jedoch existierten auch zuvor schon Konzepte, Planungen, Bewirtschaf-
tungsauflagen u.a.m. Daraus wurde u.a. eine Reihe von konkreten, investiven Malinahmen
mit Uberwiegend lokalem Charakter abgeleitet, so dass zumindest keine Verschlechterung
der Erhaltungszustande der Natura 2000-Schutzobjekte eintreten konnte.

Fur die EU-SPA Gebiete und die inliegenden FFH-Gebiete sollen bis 2013 alle Schutz- und
Bewirtschaftungsplane vorliegen. Fur die verbleibenden Natura 2000-Gebiete sollen die Pla-
nungen so bald wie mdglich fertig gestellt werden. Vor dem Hintergrund der dargestellten
Unsicherheiten und Probleme ware eine moéglichst schnelle Erarbeitung fir alle Natura 2000-
Gebiete durchaus von Interesse, weil damit die Grundlagen fir Schutzmalnahmen und da-
mit gezieltere Bewirtschaftungsfestlegungen getroffen werden kénnen.

(6) Wie sind die Umsetzungsfortschritte in Sachsen-Anhalt im tGberregionalen
Vergleich einzuschatzen?

Die deutschen Bundeslander haben bei der Umsetzung der Ziele von Natura 2000 unter-
schiedliche Wege beschritten. Sachsen, das von 270 FFH-Gebieten bereits 140 mit Mal3-
nahmeplanen untersetzt hat (weitere 80 befinden sich derzeit in Bearbeitung), hat die Bear-
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beitung in erheblichem MalRe aus Landesmitteln unterstutzt. Mit dem 2009 erreichten, fortge-
schrittenen Umsetzungsstand in diesem Bereich stellt Sachsen allerdings die Ausnahme dar.

Wie eine Internetrecherche zeigte, ist in den meisten Bundeslandern (soweit diese Daten
dazu eingestellt haben) ebenso wie in Sachsen-Anhalt erst ein geringer Teil der Manage-
mentplane fertig gestellt, die Zahl der in Bearbeitung befindlichen Planungen ist demgegen-
Uber wesentlich héher. Die Bearbeitung hat offensichtlich in den meisten Bundeslandern erst
in dieser Forderperiode mit hdherer Intensitdt eingesetzt. Es besteht also weiterhin Hand-
lungsbedarf.

(7) Welche Auswirkungen ergeben sich fir die landwirtschaftlichen Betriebe?

Die Umsetzung der mit der UntermalRnahme verfolgten Zielstellungen hat insbesondere auf
landwirtschaftliche Betriebe, aber auch auf die Forstwirtschaft, teilweise betrachtliche Aus-
wirkungen. Der teilweise zu beobachtende Rickzug insbesondere landwirtschaftlicher Un-
ternehmen kann jedoch allenfalls partiell mit der Umsetzung naturschutzfachlicher Planun-
gen begrundet werden. Zum einen steht insbesondere mit den MaRnahmen des Schwer-
punktes 2 ein breites Spektrum an FérdermalRnahmen zur Férderung einer umweltgerechten
Landwirtschaft zur Verfugung, zum anderen sind die Rickzugsmotive nicht nur mit natur-
schutzfachlich begriindeten Bewirtschaftungsauflagen zu erklaren. So werden z.B. die mdgli-
chen Auswirkungen von Cross Compliance auf die gesamte betriebswirtschaftliche Situation
ebenfalls angeflihrt.

Derzeit lassen sich jedenfalls konkrete Auswirkungen auf einzelne in Natura 2000-Gebieten
wirtschaftende Betriebe noch nicht abschatzen. Fir diesbezigliche Bewertungen kann eine
regionale Fallstudie hilfreich sein, die dann auch die Wirkungen von Mallnahmen des
Schwerpunktes 2 mit einschlief3en sollte.

Mit dem Vorhandensein von Schutz- und Bewirtschaftungsplanen bzw. Managementplanen
kann eine groflere Bewirtschaftungssicherheit auch unter naturschutzfachlichen Gesichts-
punkten erreicht werden.

Code 323-lI: Landliches Erbe: Naturnahe Gewasserentwicklung - WRRL (Art. 57)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.
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Code 323-lll: Landliches Erbe: Steillagenweinbau (Art. 57)
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit hat die MalRnahme die Attraktivitat von landlichen Gebieten erhalten?

Das Saale-Unstrut-Triasland ist neben dem Harz die wichtigste Tourismusregion in Sachsen-
Anhalt. In Teilen dieser Tourismusregion ist der Steillagenweinbau eines der wichtigsten
landschaftspragenden Elemente.

Die Erhaltung des Steillagenweinbaus ist in diesem Sinne auch ein wesentlicher Beitrag zur
touristischen Attraktivitdt und unabdingbarer Bestandteil der Kulturlandschaft im Saale-
Unstrut-Triasland.

(2) Inwieweit hat die MalRnahme zur nachhaltigen Bewirtschaftung und Entwicklung von
Natura-2000-Gebieten oder anderen Orten mit hohem Naturwert und zum Umwelt-
bewusstsein der landlichen Bevdlkerung beigetragen?

Das Marketing der Weinbauregion erfolgt nahezu vollstandig unter touristischen bzw. gene-
rellen kommerziellen Aspekten. Besonderheiten z.B. der Pflanzen- und Tierwelt, insbesonde-
re der Weinberge, werden bisher in weit geringerem Malie popularisiert, trotz uniibersehba-
rer BemUhungen vor allem des Naturparks Saale-Unstrut-Triasland. Allerdings zeigen Erfah-
rungen anderer Regionen auch, dass eine starkere Frequentierung geschutzter Gebiete nicht
unbedingt férderlich ist.

Es ist jedoch auch darauf zu verweisen, dass die Herausbildung von Umweltbewusstsein
kein vordergrindiger Gegenstand der FordermalRnahme ist, sondern eher ein Nebeneffekt.

Ein Beitrag zur nachhaltigen Bewirtschaftung sind u.a. die Malinahmen zur Instandsetzung
von Trockenmauern. Dies ist mit einem positiven Einfluss auf die Biodiversitat verbunden.

SchlieBlich ist darauf zu verweisen, dass Steillagenweinbau nahezu ausschlieRlich in
Schutzgebieten stattfindet, die hier weitgehend durch das Arten- und Biotopschutzprogramm
Saale-Unstrut-Triasland abgedeckt werden. Von daher ist der Weinbau schon zu einer um-
weltgerechten Bewirtschaftung (gute fachliche Praxis) angehalten.

(3) Inwieweit hat die MalRnahme zur Verbesserung der Lebensqualitét in landlichen Ge-
bieten beigetragen?

Die Region verflgt Uber eine reizvolle Landschaft sowie Stadte und Gemeinden, die — nicht
zuletzt durch MalRnahmen der Foérderung des landlichen Raumes — z.T. attraktive Stadt- bzw.
Dorfbilder aufweisen. Dies zeigt sich nicht zuletzt in der touristischen Entwicklung, die in der
Tourismusregion einen stetigen Aufwartstrend aufweist.

Die UntermalRnahme ordnet sich in das Gesamtensemble des Gebietes ein und stellt auch
einen wichtigen Aspekt der Lebensqualitdt dar. Auch innerhalb des Saale-Unstrut-
Triaslandes ist der Steillagenweinbau auf einen nur schmalen Teil des gesamten Gebietes
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begrenzt. Gleichwohl ist gerade der Steillagenweinbau ein essentieller Bestandteil der histo-
rischen Kulturlandschaft.

Zusatzliche landesspezifische Bewertungsfragen

(4) Wie sind Forderbedarf und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Zuwendungsemp-
fanger zu beurteilen?

Hier ist eine differenzierte Betrachtung erforderlich. Zunachst ist festzuhalten, dass die Auf-
lagen, die mit dem Steillagenweinbau und auch die Bearbeitungsvorschriften, an die eine
Forderung geknlpft ist, einen beachtlichen Aufwand bedingen. Der Steillagenweinbau ist per
se physisch anspruchsvoll und erfordert ein héheres Mal an Handarbeit.

Die Daten des ELER-Monitoring zeigen, dass in erster Linie Nebenerwerbswinzer geférdert
worden sind. Dies belegt u.a. die grolRe Bedeutung der Nebenerwerbslandwirtschaft in die-
sem Bereich (,Hobbywinzer®). Immerhin gut 55 % der bewilligten Férderungen flossen an
Nebenerwerbsbetriebe. Auch Personen ohne unmittelbaren landwirtschaftlichen Bezug sind
in diesem Bereich der Erhaltung der Kulturlandschaft vertreten.

Bei diesen Winzern ist es zumindest unklar, in welchem Umfang die Arbeiten zur Instandset-
zung usw. fortgefuhrt werden, falls die Férderung eingestellt wird. Der Férderbedarf resultiert
teilweise ja auch aus dem Verfall von Trockenmauern und Weinbergshausern, der in der
Vergangenheit zugelassen wurde.

Es gibt jedoch auch Haupterwerbswinzer, bei denen eine Foérderung zumindest im derzeiti-
gen Umfang mdglicherweise nicht unbedingt erforderlich ware.

(5) Inwieweit sind die geférderten Winzer an komplementéren Aktivitaten der Touris-
musentwicklung in der Region beteiligt (Straulienwirtschaften, Beherbergungsstatten,
Events etc.)?

Weinbau und Winzer sind in vielfaltiger Weise mit touristischen Aktivitaten verknipft und tra-
gen auch auf diesem Wege zur Erhdhung der Attraktivitat der Region bei. Zu erwdhnen sind
bspw. die Saale-Weinmeile (jeweils zu Pfingsten) unter groRer Beteiligung von Haupt- und
Nebenerwerbswinzern, die Verknipfung und Einbindung in kulturelle Hohepunkte der Region
wie das mittlerweile international renommierte Festival montalbdne sowie Winzerfeste fast
aller Weinguter. Der Erhalt und der Ausbau der Erlebnisfahigkeit der Kulturlandschaft ist
auch in diesem Sinne in hohem MalRe mit dem Erhalt des Steillagenweinbaus verknipft.

Insbesondere die Untersuchungsergebnisse zu den Mallnahmen 311 und 322 zeigen, dass
im Gebiet des Steillagenweinbaus eine Reihe von Winzern an Aktivitaten im Rahmen dieser
MalRnahmen beteiligt ist. Dazu gehoéren u.a. die Schaffung von Méglichkeiten zum Urlaub auf
dem Lande, die Einrichtung von Hofausschanken und Strauf3enwirtschaften, die Beteiligung
an Events u.a.m. Derartige Aktivitaten haben in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen.

Das hangt aber auch mit einem generellen Bedeutungsgewinn von regionalen Markten und
regionalen Produkten zusammen. So fihren mittlerweile viele Gaststatten in Sachsen-Anhalt
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und Thuringen — auch auferhalb des Weinbaugebiets und uber die beiden Bundeslander
hinaus — regionale Weine in der Karte.

Nach Einschatzung der Evaluatoren sind hier jedoch auch die Winzer aufgeschlossener ge-
worden, das betrifft z.B. die Beteiligung an der Weinmeile. Generell ist eine breitere Beteili-
gung zu konstatieren, auch in der Zusammenarbeit mit Landwirten.

(6) Welche Moglichkeiten bestehen neben der Landesférderung zur dauerhaften Sicher-
stellung notwendiger Instandhaltungsinvestitionen?

Der Foérderansatz wird bereits langjahrig durchgefiihrt. Bei der Umsetzung der Foérderziele
wurden deutliche Fortschritte erreicht, was sich letztlich im regionalen Landschaftsbild nie-
derschlagt.

Sachsen-Anhalt hat mit seiner Richtlinie zur Férderung des Steillagenweinbaus eine komple-
xe Ausrichtung vorgenommen, die sowohl auf den Anbau in der Steillage (Rebflachen, Tro-
ckenmauern) als auch auf die Gestaltung der Kulturlandschaft (historische Weinbergshauser
und —keller) abzielt.

In den meisten anderen Landern (Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Sachsen) wird der
Steillagenweinbau im Rahmen der AgrarumweltmaRnahmen bzw. Kulturlandschaftspro-
gramme gefordert, wobei die konkrete Ausgestaltung der Férderung recht differenziert aus-
fallt, nicht zuletzt hinsichtlich der Férderhdhe. Eine Kumulierung mit anderen MalRhahmen
aus dem Agrarumweltbereich ist — ahnlich wie in Sachsen-Anhalt — auch in den anderen
Bundeslandern moglich.

Mit Blick auf die erreichten Fortschritte bei der Realisierung der Forderziele halten es die
Evaluatoren fur geboten, die MalRnahme zum Ende des Programmzeitraums auslaufen zu
lassen. In der Folge sollte beobachtet werden, inwieweit die Winzer in der Lage sind, den
Erhalt der landschaftsprdgenden Elemente des Steillagenweinbaus aus eigener Kraft sicher
zu stellen oder ob es dauerhafter Férderhilfen bedarf. Innerhalb des Komplexes der Agrar-
umweltmalinahmen (Schwerpunkt 2) kdnnen ggf. Teile der Forderung weitergefuhrt werden.

Code 323-1V: Landliches Erbe: Umweltbildung (Art. 57)

Die UntermalRnahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jah-
resende 2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.

Code 341 : Kompetenzentwicklung: Nachhaltige Entwicklung (Art. 59)

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.
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6.1.4 Schwerpunkt 4 (Leader)
Code 411 : Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit

Code 413 : Verbesserung der Lebensqualitat/Diversifizierung
Bewertungsfragen des CMEF und landesspezifische Fragen

(1) Inwieweit hat das Leader-Konzept zur Verbesserung der Governance in landlichen
Gebieten beigetragen?

Zusatzliche spezifische Bewertungsfragen:
Inwieweit sind die Leader-Merkmale bei der Auswahl der LAG berucksichtigt worden?

Wie ist ihre Auspragung im Laufe der Programmumsetzung einzuschatzen?

In der Mehrzahl der Regionen Sachsen-Anhalts begann bereits am Ende der vergangenen
Forderperiode ein Diskussionsprozess von Akteuren aus kommunalen Verwaltungen, Unter-
nehmen, Vereinen, berufsstdndischen Vertretungen und engagierter Privatpersonen. Be-
gunstigt wurde dies seinerzeit durch die 2005 und 2006 vorgenommene Erarbeitung von
Integrierten Iandlichen Entwicklungskonzepten (ILEK) in neun gréReren Regionen des Lan-
des, die im Wesentlichen den gesamten landlichen Raum erfassten. In allen Leader-
Regionen konnte man demzufolge daran anknipfen.

Ausdruck verbesserter regionaler Governance und des partizipativen Ansatzes als Leader-
Merkmal ist die Zusammensetzung der Lokalen Aktionsgruppen und das Zusammenwir-
ken von Akteuren verschiedener Teilbereiche. In allen LAG ist gesichert, dass die Wirt-
schafts- und Sozialpartner mehr als die Halfte ihrer Mitglieder stellen. In den 23 LAG wirken
Mitte 2010 ca. 850 Akteure. Insgesamt stellen die Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisati-
onen, der Verwaltungen sowie von Unternehmen und Privatpersonen recht ausgewogen
jeweils ein Drittel der Mitglieder.

Als weiteres Leader-Merkmal spielte die Gebietsabgrenzung auf der Grundlage der Festle-
gungen im EPLR bei der Auswahl der Leader-Regionen eine wichtige Rolle. Die Vorgaben
des EPLR wurden eingehalten. Charakteristisch ist, dass administrative Grenzen - insbeson-
dere Landkreisgrenzen - in keiner Region eine vordergrindige Rolle spielten. Neun Leader-
Regionen liegen in den landlichen Gebieten zweier Landkreise bzw. kreisfreier Stadte
(Kreisgrenzen von 2007).

Fast 85 % der befragten Akteure halten die Abgrenzung ihrer Regionen fir praktikabel. Im
vergangenen Jahr stellten zwei Regionen Antrage auf Gebietserweiterung, die inzwischen
genehmigt worden sind. In beiden Fallen gaben die Gemeindegebietsreform sowie erste Er-
folge der Umsetzung des Leader-Konzepts den Anstol3.

Zum Leader-Merkmal Innovation und Modellhaftigkeit ist festzustellen, dass man in den
Leader-Konzepten darum bemiiht war aufzuzeigen, mithilfe von innovativen Ansatzen die

isw Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH



iSW Laufende Bewertung des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums

in Sachsen-Anhalt 2007-13 141
Halbzeitbewertung

Ziele des EPLR zu verwirklichen. Dies betraf insbesondere solche Aspekte wie das Heran-
gehen an die Entwicklung neuer Lésungen zu den spezifischen regionalen Fragestellungen,
neue Formen der Zusammenarbeit, die Initiierung von Projekten, neue Formen der Finanzie-
rung und Entwicklung neuere Produkte und Angebote sowie den Transfer und die Anpas-
sung von Ldésungsansatzen anderer Regionen.

Die Untersuchungen im Rahmen der begleitenden Bewertung machten deutlich, dass von
den LAG mit Ausnahme einzelner modellhafter Projekte tberwiegend bereits bekannte An-
satze weiterverfolgt werden und nur sehr eingeschrankt ein innovativer Ansatz vorzufinden
ist. In vielen Diskussionen mit Verantwortlichen der Regionen und in den Antworten in den
Fragebdgen wird beklagt, dass lediglich das Aufgreifen von investiven Mainstream-
Fordertatbestanden moglich scheint und man nur mit sehr hohem Aufwand ein neues He-
rangehen praktizieren kénne. So scheinen beispielsweise viele der recht umfangreich gefor-
derten Dorferneuerungsprojekte zur Verbesserung der innerdrtlichen Infrastruktur nur selten
innovative und modellhafte Vorhaben zu sein und waren sicherlich auch ohne ,Leader-
Bonus* verwirklichbar gewesen.

Hinzu kommt, dass ELER-Foérdertatbestande, die fur die Auspragung von Leader und insbe-
sondere seines innovativen Ansatzes von Bedeutung sein kénnten, bisher wegen des Feh-
lens von Umsetzungsvorschriften in den Leader-Regionen nicht aufgegriffen werden konn-
ten. So ist z. B. die im Verlauf des Jahres 2009 mehrfach angekiindigte Richtlinie zur Férde-
rung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums (Entwicklung und Vermarktung von
Tourismusdienstleistungen) als Moglichkeit zur Férderung der Kompetenzentwicklung von
Akteuren im landlichen Raum bisher nicht verfugbar, obwohl von vielen LAG mehrfach auf
den Bedarf verwiesen wurde. Nur in einigen LAG wird bisher unter Nutzung von finanziellen
Mitteln, die dem LAG-Management fiir die Offentlichkeitsarbeit zur Verfligung stehen, mit der
Organisation von Workshops und Bildungsveranstaltungen versucht, mit den Akteuren neue
Herangehensweisen zu diskutieren und zu erproben.

Im Jahre 2009 in einigen LAG beginnend, erfolgte nach Anregung durch das MLU und LVwWA
ab 2010 in allen LAG die Einordnung der in der LAG bestatigten Projektantrage nach Priori-
taten. Damit werden von den Akteuren vor Ort die Schwerpunkte der landlichen Entwicklung
bestimmt. Allerdings kritisieren einige Verantwortliche in den LAG, dass die Bewilligungsstel-
len sich in der Vergangenheit nicht in jedem Fall daran halten und bei Vorliegen gleicher Zu-
wendungsvoraussetzungen nachrangig eingestufte Vorhaben eher bewilligt haben.

Die Projektauswahl der Bewilligungsstelle richtet sich nach den fur die einzelnen Mal3nah-
men in den Schwerpunkten 1 und 3 festgelegten Kriterien. Dazu ist festzustellen, dass es fiir
die in den LAG vorzunehmende Prufung und Beurteilung der Projektantrage sehr hilfreich
ware, wenn die Verantwortlichen der LAG diese Kriterien und Checklisten kennen wirden.
So konnte z. B. in Brandenburg festgestellt werden, dass die Leader-Manager zu Beginn der
Forderperiode nicht nur alle relevanten Richtlinien sondern auch die in den Bewilligungsstel-
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len heranzuziehenden Prifungsunterlagen fur die ILE- und Leader-Forderung erhalten ha-
ben, was sich sehr hilfreich fir die Bewilligungsreife von Antragen auswirkte24.

(2) Inwieweit hat das Leader-Konzept zur Mobilisierung des endogenen Entwicklungs-
potenzials von landlichen Gebieten beigetragen?

Zusatzliche spezifische Bewertungsfrage:
Inwieweit erfolgte eine Konzentration der LAG auf die selbst gewahlten Prioritaten?

In allen Leader-Konzepten wurden in der Regel von einer ausfihrlich begriindeten Starke-
Schwachen-Analyse ausgehend die Ziele, thematische Schwerpunkte und Handlungsfelder
abgeleitet. Es kann festgestellt werden, dass die in den Konzepten aufgezeigte Auspragung
der Faktoren ihres Gebiets auch 2010 von den befragten Akteuren bestatigt wurde.

Es zeigt sich, dass die Starken und Chancen der Regionen vor allem im kulturell-historischen
Bereich, in der Landwirtschaft, im Handwerk und Gewerbe sowie im Ausbildungsstand und
aktivem Wirken von Vereinen gesehen werden.

Die Schaffung und Erhaltung von Beschaftigung und Einkommensquellen sowie von Anrei-
zen fir junge Menschen in der Region zu bleiben sind sowohl insgesamt als auch fast aus-
nahmslos in jeder einzelnen LAG Ziele mit hdchster Prioritat.

Bottom-up- und partizipativer Ansatz bei strategischen Entscheidungen und deren Umset-
zung werden in den meisten lokalen Aktionsgruppen nach Ansicht der befragten Akteure
Uber die Projekttrager, Vertreter der kommunalen Verwaltungen und Parlamente sowie en-
gagierte Burger und Vereine verkdrpert.

Als wichtigstes endogenes Potenzial ist die Mitwirkung von etwa 850 Akteuren in den Gre-
mien der LAG anzusehen. Das Zusammenwirken der lokalen und regionalen Akteursgruppen
der Verwaltung (Gemeinde- und Kreisverwaltungen), der zivilgesellschaftlichen Krafte (Ver-
eine, Interessengruppen, berufsstandische Vertretungen, Kirchgemeinden) und der Wirt-
schaft (Kleinst- und Kleinunternehmen, Landwirtschaftsbetriebe, Selbstandige) bietet eine
grofl’e Chance, die in der Region vorhandenen Starken und Schwachen sowie Chancen und
Risiken zu identifizieren, um daraus notwendige regionsspezifische Handlungsschritte abzu-
leiten. Die Berucksichtigung von Anregungen der Wirtschafts- und Sozialpartner in der weite-
ren Umsetzung der Entwicklungsstrategie spielt It. Einschatzung der Leader-Manager in 19
LAG eine grof3e Rolle.

24 Dienstanweisung Nr. 01/2008 vom 15.02.2008 zur Durchfiihrung der Kontrollverfahren bei Umsetzung der
Richtlinie des MLUV des Landes Brandenburg zur Férderung von MafRnahmen der integrierten landlichen
Entwicklung (ILE) und Leader vom 13.11.2007
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(3) Inwieweit hat das Leader-Konzept zur Einfihrung sektortibergreifender Ansatze und
zur Forderung der Kooperation zur Umsetzung der Programme zur Forderung
von landlichen Gebieten beigetragen?

Zusatzliche spezifische Bewertungsfragen:

Inwieweit haben die ausgewahlten Leitprojekte und Handlungsschwerpunkte
dazu beigetragen, eine integrierte Entwicklungsstrategie in der Leader-Region umzu-
setzen?

In fast allen Konzepten werden Handlungsfelder anderer Fonds aufgeflihrt und die Leader-
Managements sind bereits in den Aufgabenbeschreibungen der Ausschreibungsunterlagen
dazu aufgefordert, auch andere Finanzierungsquellen zu finden und Projekte zu betreuen.

Dem multisektoralen Ansatz von Leader entsprechend waren Uber die durch den ELER
unterstitzten Vorhaben hinaus bis Ende 2009 in 15 LAG insgesamt 31 Vorhaben bewilligt
worden, die mit Hilfe des EFRE (9), des ESF (5) oder anderer ,Fordertdpfe” verwirklicht wer-
den konnen. Sie umfassen offentliche Mittel in Hohe von ca. 9,1 Mio. €.

Seit Mitte 2009 wird auch vom MLU unter Heranziehung von Verantwortlichen der dafir zu-
standigen Ministerien starker auf diese ,Fordertopfe* und damit auf eine tiefere Auspragung
des sektoribergreifenden Herangehens orientiert. Inzwischen kann eingeschatzt werden,
dass in allen LAG ein starkes Bemihen um die Forderung landlicher Entwicklungsprojekte
mit Hilfe von weiteren offentlichen Mitteln vorhanden ist.

Die Umsetzung einer integrierten Entwicklungsstrategie wird zunehmend unterstitzt von
Verantwortlichen des MLU - auch unter Einbeziehung von zustédndigen Mitarbeitern anderer
Ressorts - und des LVWA, indem das Referat 409 ,Agrarwirtschaft, Landliche Raume, Fi-
scherei“ gemeinsam mit anderen Referaten in einem Gutachterausschuss bemuht ist, den
Tragern ,grolRerer Projekte Unterstlitzung zu geben. In einigen LAG plant man so genannte
-Komplexmalinahmen®, die mit Hilfe verschiedener Forderprogramme verwirklicht werden
sollen.

Vor allem mit der Etablierung des hauptamtlichen Leader-Managements waren die Regionen
in der Lage, sich starker dem vernetzenden Potenzial vieler Projektideen und -antrage zu-
wenden zu kdénnen.

Problematisch stellt sich seit Beginn der Férderperiode die Ausgrenzung gréRerer |andlicher
Teilregionen infolge der Abgrenzung von Stadtebauférderung und Férderung der Dorferneu-
erung dar.

(4) Inwieweit hat das Leader-Konzept zu den Prioritdten der Schwerpunkte 1, 2 und 3
beigetragen?

Zusatzliche spezifische Bewertungsfrage:

Inwieweit haben die ausgewahlten Leitprojekte und Handlungsschwerpunkte dazu
beigetragen, eine integrierte Entwicklungsstrategie in der Leader-Region umzusetzen?

Inwieweit ist in der Praxis eine Verzahnung von Leader und ILE gelungen?
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Die inhaltliche Ausrichtung der Umsetzung des Schwerpunkts 4 zeigt, dass - wie im EPLR
festgelegt - die so genannten ,Kernbereiche von Leader® den Hauptteil der Bewilligungen
und Auszahlungen ausmachen. Festzustellen ist, dass dazu zunédchst auch eine starkere
Orientierung des MLU und der Bewilligungsstellen auf die Férderung der Dorferneuerung,
Dorfentwicklung und Infrastruktur erfolgte.

In der Dorferneuerung wurden 46 % der bewilligten Fordermittel fur Dorfgemeinschaftsein-
richtungen, 34 % flr die Verbesserung innerdrtlicher Verkehrsverhaltnisse, 8,6 % fur die Er-
haltung von Gebauden und 2,3 % fur die Anpassung land- und forstwirtschaftlicher Gebaude
eingesetzt.

Die Aufnahme der auschlie8lich mit Landesmitteln kofinanzierten Dorfentwicklung im Rah-
men der Leader-Forderung hat sich bewahrt. Dies bietet die Chance einer starkeren beschaf-
tigungsorientierten und auf die Daseinsvorsorge gerichteten Projektentwicklung. In der Dorf-
entwicklung flossen 82 % der bewilligten Fordermittel in kommunale Projekte und 8,4 % fur
Vereine und gemeinnutzige Einrichtungen. Unternehmen erhielten nur 7 % der bewilligten
Fordermittel. Darin zeigen sich die Folgen der nur sehr eingeschrankt zur Verfigung stehen-
den Landesmittel fir die nationale Kofinanzierung von Projekten privater Antragsteller.

In den einzelnen Leader-Regionen ist der Stand der Umsetzung bei der Anzahl bewilligter
Vorhaben in den einzelnen Férderprogrammen der Schwerpunkte 1 und 3, den bewilligten
EU-MitteIn sowie den Auszahlungen sehr unterschiedlich. Deutlich wird, dass fast aus-
nahmslos den Prioritaten des Schwerpunkt 3 und der Malinahme Verbesserung und Ausbau
der Infrastruktur im Zusammenhang mit der Entwicklung und Anpassung der Land- und
Forstwirtschaft des Schwerpunkts 1 entsprochen wird. Da alle Schwerpunkte auf den ILEKs
und den darin enthaltenen Leitprojekten beruhen, kann davon ausgegangen werden, dass
sie beitragen konnen, eine integrierte Entwicklungsstrategie in der Leader-Region umzuset-
zen.

Mitte des Jahres 2010 schatzten die Verantwortlichen der Leader-Regionen ein, dass in drei
Regionen in bis zu 50 % der im Konzept benannten Handlungsfelder konkrete Projekte in
Angriff genommen wurden. In vier weiteren Regionen sind es bis zu 75 % und in 14 Regio-
nen werden bereits in Uber 75 % der Handlungsfelder Projekte verwirklicht.

Die Leader-Konzepte und deren bisherige Umsetzung berlicksichtigen insbesondere die Pri-
oritdten der Schwerpunkte 1 (hier allerdings ausnahmslos auf die Verbesserung der landwirt-
schaftsnahen Infrastruktur gerichtet) und des Schwerpunkts 3. Im Schwerpunkt 3 ragt be-
sonders die Verbesserung der Lebensqualitat mit Hilfe der Dorferneuerung und -entwicklung
und die damit zusammenhangende In-Wert-Setzung des nattrlichen und kulturellen Potenzi-
als der Region heraus. Die meisten Projekte werden in den Bereichen Tourismus (146), Frei-
zeit (85) und Nutzbarmachung traditioneller Kulturgtter (56) verwirklicht.

In den Regionen gibt es Ansatze der Unterstitzung der Diversifizierung und weiterer unter-
nehmerischer Aktivitdten sowie von themenbezogenen Vermarktungsaktivitdten im Rahmen
von Leader. Letztere sind - beginnend in LEADER+ - besonders in der LAG Dubener Heide
mit ,Heidemagneten®, ,Bestes aus der Heide®, ,Naturheilkundliche Angebote® und ,Wildtierer-
lebnisse” weiterentwickelt worden und strahlen in andere Regionen aus.
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Fast ausnahmslos wird in allen Leader-Regionen das Fehlen ausreichender Landesmittel fur
die Nationale Kofinanzierung solcher Projekte beklagt. Bedauert wird dabei, dass es oft Pro-
jekte von engagierten Selbstandigen und Kleinstunternehmen sind, die mit relativ geringem
Aufwand neue Erwerbsquellen und Beschaftigungsmaoglichkeiten schaffen kénnten.

Vorhaben des Schwerpunkts 2 wurden bisher nicht im Rahmen von Leader umgesetzt. Soll-
ten Lokale Aktionsgruppen solche Vorhaben beantragen, waren zunachst Anpassungen des
Programms notwendig, da fur den Code 412 im EPLR bisher keine finanzielle Ausstattung
vorgesehen ist (Vgl. FuBnote 12 auf Seite 65).

ILE - Leader

In Vorbereitung der neuen Férderphase hatten sich neun ILE-Regionen gebildet, deren In-
tegrierte Landliche Entwicklungskonzepte (ILEK) Ziele, Handlungsfelder und sogenannte
Leitprojekte beschreiben, auf denen sich die Leader-Konzepte grinden sollten. Die ILEK
folgten zumindest in der Phase der Erarbeitung ebenso wie Leader den Grundsatzen der
integrierten landlichen Entwicklung auf der Basis des Bottom-up-Ansatzes und schlieen den
Einsatz von Strukturfondsmitteln ausdricklich ein. Auf Grund gleicher Ziele einer ILE-Region,
die mehrere Leader-Gebiete einschlie3t, bildeten die ILEK fiir die Leader-Konzepte einen
Rahmen. Die inhaltliche Abstimmung zwischen beiden war eine wesentliche Voraussetzung
fur die Zulassung der Leader-Konzepte.

Alle Leader-Manager vertraten in den Interviews die Auffassung, dass die regelmaRigen Ab-
stimmungen mit den ,ILE-Verantwortlichen® der Regionen (bis auf zwei Ausnahmen wird
diese Funktion inzwischen von Mitarbeitern der Kreisverwaltungen wahrgenommen) sehr
hilfreich sind. Dartber hinaus wurde in mehreren Landkreisen und Lokalen Aktionsgruppen
von Verantwortlichen betont, dass nach der Neustrukturierung und Zusammenlegung der
Landkreise die Zusammenarbeit der Vertreter der Leader-Regionen und deren starkere Ver-
netzung unter dem Dach von ILE das Zusammenwachsen der Teilregionen in den ,groReren®
Landkreisen beforderte. Leader-Vorhaben untersetzen somit in der Regel per se die Ziele
integrierter landlicher Entwicklung.

In allen Leader-Konzepten ist eine schlissige Ableitung der Entwicklungsstrategie aus den
regionalen Analysen erfolgt. Es sind daraus unter Bericksichtigung der in der Regel kurz
vorher diskutierten und festgelegten Schwerpunkte der grofirdumiger angelegten ILE-
Konzepte Handlungsfelder, MalRnahmebiindel und Projekte abgeleitet und beschrieben wor-
den. Diese ,SchlUssigkeit* stand nicht nur bei der Begutachtung der Konzepte fir den Aus-
wahlvorschlag im Mittelpunkt, sondern wurde auch bei der von den ALFF vorgenommenen
Zertifizierung der ILE-Leitprojekte, die in die Leader-Konzepte aufgenommen worden waren,
beachtet.

Code 421: Transnationale/gebietsiibergreifende Zusammenarbeit

Die Malinahme ist Bestandteil des EPLR Sachsen-Anhalt. Sie ist jedoch bis zum Jahresende
2009 (Stichtag der Halbzeitbewertung) nicht umgesetzt worden.
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Code 431: Leader-Management/ Sensibilisierung
Bewertungsfragen des CMEF

(1) Inwieweit hat die Unterstutzung die Kapazitaten lokaler Aktionsgruppen und anderer an
der Durchfuhrung von lokalen Entwicklungsstrategien beteiligter Partner verstarkt?

Zusatzliche Bewertungsfragen:
Wie ist der Nutzen der MaRnahmen zur Kompetenzentwicklung einzuschatzen?

Ein wichtiges Merkmal der Umsetzung des Leader-Schwerpunkts ist die Etablierung des
hauptamtlichen Leader-Managements, das durch externe Regionalmanager ausgeubt wird.
Durch die Landkreise und einen Zweckverband (Regionale Planungsgemeinschaft) wurden
auf der Grundlage von Ausschreibungsverfahren im Zeitraum vom September 2008 bis De-
zember 2009 in allen LAG das Management installiert.

In einigen Regionen, in denen das Leader-Management erst spat wirksam werden konnte,
sind u. E. Verzégerungen der Implementierung der Leader-Merkmale festzustellen gewesen.

In den Jahren 2008 und 2009 fanden in den LAG insgesamt 97 Mitgliederversammlungen
statt (lhre Anzahl schwankte in den einzelnen LAG zwischen zwei und sieben). Im gleichen
Zeitraum fanden 148 Beratungen der Leitungsgremien statt.

Durchgangig wird in allen LAG von den befragten Akteuren ein positives Fazit der bisherigen
Arbeitsweise gezogen. Bei der Einschatzung der Kapazitaten lokaler Aktionsgruppen, insbe-
sondere der Qualitdt der Steuerung durch die Leitungsgremien, das Leader-Management
und des ehrenamtlichen Engagements der Akteure selbst setzt sich diese positive Einord-
nung fort. Kritischer wird allerdings die Akzeptanz des Wirkens der LAG und die Einbezie-
hung breiterer Bevolkerungskreise in die Verwirklichung der regionalen Strategie gesehen.

Bei der Etablierung des Leader-Managements hat es sich u. E. bewahrt, dass man dabei in
der Regel auf ein unabhangig von Strukturen der Kreisverwaltung oder ILE-Management
wirkendes Management orientierte. In allen Lokalen Aktionsgruppen sind deren Mitglieder-
versammlungen das wichtigste Entscheidungsgremium. In 19 LAG bereiten Vorstande,
Steuerungs- oder Koordinierungsgruppen die Entscheidungen vor. Zwei LAG verzichten auf
Leitungsgremien und beraten und beschlief’ien generell alle Entscheidungen nach Vorberei-
tung durch das Leader-Management und den Vorsitzenden in der Mitgliederversammlung.

Nachdem in allen LAG bei der Erarbeitung der Konzepte Arbeitsgruppen bzw. Arbeitskreise
mitwirkten gibt es derzeit nur noch in sechs LAG themenbezogene Arbeitskreise und Netz-
werke.
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(2) Inwieweit hat die Unterstlitzung zur Erhéhung der Kapazitat zur Umsetzung von
Leader beigetragen?

Zusétzliche Bewertungsfragen:

Inwieweit wurde eine sinnvolle Abstimmung der Aktivitaten von Leader- und ILE-
Regionalmanagement realisiert?

Inwieweit haben die im EPLR, in den Richtlinien des MLU und vom Trager des LAG-
Managements getroffenen Festlegungen und Vorkehrungen das Management und sein
Wirken zur Umsetzung der Leader-Konzepte selbst unterstitzt oder behindert?

Die Kapazitat zur Umsetzung von Leader als Ausdruck der besseren Zusammenarbeit in der
Region, das heilst zwischen dem jeweiligen Leitungsgremium, Leader-Management und Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreisen und Netzwerken wurde von den Verantwortlichen von je sieben
Leader-Regionen als ,mittel ausgepragt® bzw. ,stark ausgepragt‘ eingeschatzt. In acht Regi-
onen sei diese Zusammenarbeit ,sehr stark”. Qualitat und Erfolg dieser Zusammenarbeit
hangen vor allem von der Fihrungsarbeit des Leader-Vorsitzenden und des Tragers des
Leader-Managements sowie den fordernden Erwartungshaltungen z. B. der wichtigsten Ak-
teure, der Vertreter der Arbeitsgruppen und Netzwerke ab.

Festzustellen ist auch, dass die sich aus der Finanzierung des Leader-Managements erge-
benen Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, der Unterstiitzung von Netzwerken mit Hilfe
von Workshops und ahnlichen Veranstaltungen noch nicht in allen LAG ausreichend genutzt
werden.

Neben der Aktivitat der Leitungen der LAG und ihres Leader-Management haben die in den
Kreisverwaltungen fir den ILE-Prozess zustandigen Mitarbeiter sowie die noch bestehenden
hauptamtlichen ILE-Managements eine mafigebliche Rolle fir die Ausgestaltung dieser Zu-
sammenarbeit.

In der Anfangsphase waren die zunachst vom MLU und spater von dem sich herausbilden-
den Landesnetzwerk der Leader-Manager organisierten Beratungen eines so genannten
Leader-Arbeitskreises flr die Unterstlitzung der Leader-Regionen, fur die Klarung von Fra-
gen und den Erfahrungsaustausch von grof3er Bedeutung. Dazu trug auch die zwei Mal jahr-
lich vorgenommene Einbeziehung aller Bewilligungsstellen und Landkreise bei.

Diese Beratungen waren bisher stark vom Engagement des MLU und des LVwWA gepragt und
trugen dazu bei,

- eine konkrete Bestandaufnahme zum Umsetzungsstand vorzunehmen,

- strategische Vorstellungen anderer Ressorts und Fordermoglichkeiten
vor allem des ELER, EFRE, ESF und anderer ,Fordertdpfe” vorzustellen,

- Erfahrungen auszutauschen,

- den schrittweise ,neu hinzustoflenden® Leader-Managern Unterstitzung zu geben
und
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- in allen Regionen zielstrebig an die Umsetzung des Leader-Prozesses heranzuge-
hen.

Das inzwischen etablierte Leader-Netzwerk sollte sich mit Hilfe der Verantwortlichen des
MLU und weiterer Ressorts sowie des LVwWA starker dem Erfahrungsaustausch und der Qua-
lifizierung widmen, um noch besser der Breite des multisektoralen Ansatzes von Leader und
der Vernetzung von Aktivitaten entsprechen zu kénnen. Sehr 6ffentlichkeitswirksam war da-
bei bereits die vom Leader-Netzwerk gemeinsam mit dem MLU durchgefuhrte erste Landes-
konferenz und die dort vollzogene Freischaltung der Netzwerk-Homepage im Herbst 2009 in
Wittenberg.
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6.2 MalBnahmeutbergreifende , horizontale" Bewertungsfragen des CMEF

6.2.1 Beitrag des Programms zu politischen Prioritaten, Zielen und Verpflichtungen
auf EU-Ebene

(1) Inwieweit hat das Programm zur Verwirklichung der Gemeinschaftsprioritaten ent-
sprechend der erneuerten Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschaftigung bei-
getragen im Hinblick auf:

- die Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten?
- die Verbesserung der Wachstumsbedingungen?

Die Moglichkeiten des Programms, zu den genannten Gemeinschaftsprioritdten beizutragen,
sind insgesamt begrenzt. Wesentliche Wachstumsbeitrage sind, wie bereits im Rahmen der
ex-ante-Bewertung gezeigt wurde, aus dem Programm nicht zu erwarten. Das Beschafti-
gungsvolumen im Agrarsektor insgesamt wird sich eher ricklaufig entwickeln. Positive Ent-
wicklungen in einzelnen Bereichen werden in der Regel durch Rationalisierungseffekte und
Beschaftigungsabbau in anderen Bereichen lberlagert.

Bei der Betrachtung ist ferner zu bericksichtigen, dass von einem gesamtwirtschaftlichen
Gesichtspunkt aus die Land- und Forstwirtschaft (einschlieRlich der ersten Verarbeitungsstu-
fe) ein relativ kleiner Sektor ist. Hinsichtlich der raumlichen Verteilung ist festzuhalten, dass
der Uberwiegende Teil der Wertschopfung in den Kernstadten bzw. verdichteten Raumen
erbracht wird.

Fur Sachsen-Anhalt ist weiterhin zu konstatieren, dass MalRnahmen zur Férderung von Inno-
vationen im Agrarsektor (Code 124) und Unternehmensgrindungen (Code 312) bisher nicht
umgesetzt worden sind.

Wahrend also kurzfristig messbare Effekte des Programms im Hinblick auf Wirtschafts- und
Beschaftigungswachstum nur in begrenztem Umfang realisiert werden kénnen, leistet das
Programm durchaus signifikante Beitrdge zur langfristigen Stabilisierung der Iandlichen Ge-
biete in Sachsen-Anhalt, insbesondere durch MalRnahmen

e zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors als wichtigem Trager
von Wertschépfung und Beschaftigung im Iandlichen Raum und

e zur Sicherung wichtiger Basis-Infrastrukturen, die fur die Qualitat der landlichen Gebie-
te auch als Wirtschaftsstandort von grofier Bedeutung sind.

Daruber hinaus fordert das Programm mit einem erheblichen Mittelvolumen die Verbesse-
rung der frihkindlichen und schulischen Bildungsinfrastruktur in Sachsen-Anhalt und tragt so
dazu bei, die Bedingungen fur eine auf Wissen basierende wirtschaftliche Entwicklung lang-
fristig zu sichern.

In der nachfolgenden Tabelle ist eine Wirkungseinschatzung nach dem Stand der per Ende
2009 bewilligten ELER-Mittel dargestellt.
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Tab. 10 Wirkungseinschatzung von MaRnahmen auf
Gemeinschaftsprioritdtennach dem Bewilligungsstand (in Mio. €)

MalRnahmecode | Beschéaftigungsmadglichkeiten Wachstumsbedingungen

Hauptwirkung Nebenwirkung | Hauptwirkung Nebenwirkung

121 11,5 11,5

123 8,4 8,4

125 9,4 9,4

125-11 3,6

125-111 0,1 0,1

311 0,7 0,7

313 0,1 0,1

411 4.1 4.1

413 17,2 17,2

Summe 12,5 39,0 50,6 4,5

Sbfgintee"‘;'!;t 213,3 213,3 2133 213,3

Koeffizient (%) 59 18,3 23,7 2,1

Quelle: Monitoringdaten; eigene Berechnungen

(2) Inwieweit hat das Programm zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung in landli-
chen Gebieten beigetragen? Inwieweit hat das Programm insbesondere zu den drei
vorrangigen Bereichen zum Schutz und zur Férderung natirlicher Ressourcen und
Landschaften in landlichen Gebieten beigetragen:

- Biodiversitat sowie Schutz und Entwicklung von Agrar- und Forstsystemen mit hohem
Naturwert und traditionellen Agrarlandschaften?

- Wasser?
- Klimawandel?

Das Programm des ELER ist insgesamt in hohem Male auf die Verbesserung der Umweltsi-
tuation ausgerichtet. Das betrifft insbesondere den Schwerpunkt 2, der die Verbesserung von
Umwelt und Landschaft zum Gegenstand hat. Aber auch im Schwerpunkt 3 sind eine Reihe
diesbezuglicher Férderansatze enthalten (insbesondere in der Mallhahme 323).

Innerhalb des Schwerpunktes 2 werden Wirkungen auf die Biodiversitat vor allem durch
kleinrdumig gezielte MaRnahmen auf dem Griinland erreicht. Fir den Bodenschutz ist ein
Anteil von ca. 8 % Ortlich gezielter MaRnahmen auf Ackerland anzusetzen. Positive Effekte
auf die Schutzguter Wasser und Atmosphare/ Klima ergeben sich Uberwiegend als Syner-
gien aus dem Gesamtpool der zur Anwendung kommenden MalRnahmen innerhalb des Co-
des 214.

Eine qualitative Wirkungseinschatzung der Malinhahme 214 als einem zentralen Komplex
innerhalb des Schwerpunktes 2 ist in der folgenden Tabelle zusammenfassend dargestellt.
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Tab. 11 Qualitative Wirkungseinschatzungen zur MaRnahme 214, Zahlungen fur
AgrarumweltmalRnahmen
Kriterium bzw. . . U_ngeklarte / no"ch . .
Schutzgut Hauptwirkung | Nebenwirkung | nicht emz_uschat- Keine Wirkung
zende Wirkung
Okonomische Wirkungen
Betriebseinkommen X
Arbeitskrafte X
Wirkungen auf Schutzgiter
Boden X
Wasser X
Luft X
Biodiversitat X
Landschaftsbild X
Wirkungen auf Funktionen des Landschafts- bzw. Naturhaushaltes
Fauna X
Flora X
Genetische Vielfalt X
Trittstein X
Erhalt Landnutzung X

Da die Konzeption der Férdermalihahme darauf ausgerichtet ist, lediglich einen finanziellen
Ausgleich fur héhere Aufwendungen oder entgangene Ertrédge zu sichern, sind die 6konomi-
schen Effekte fiir das Betriebsergebnis unbedeutend.

Wirkungen auf anderen Ebenen wie die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, Wissenstrans-
fer, Tourismus, Arbeitskraftebesatz etc. lassen sich auf MaRnahmeebene erkennen, fallen in
der Ubergreifenden Betrachtung aber kaum ins Gewicht.

Innerhalb des Schwerpunktes 3 ist festzuhalten, dass die Untermalinahmen 321-11 (Abwas-
serbeseitigung) und 323-1l (naturnahe Gewasserentwicklung explizit auf die Erreichung der
Ziele der WRRL ausgerichtet sind. Hierzu sollen zusammen rd. 80 Mio. € an ELER-Mitteln —
also etwa ein Zehntel des Programmbudgets — eingesetzt werden.

Investitionen im Abwasserbereich entfalten durch ihre lokale Ausrichtung i.d.R. rdumlich be-
grenzte Wirkungen im Sinne der Verbesserung einzelner Gewasserkorper. In einer Gesamt-
schau fir das Land sind die messbaren Effekte demgegeniber nur schwer nachweisbar. Die
Umsetzung der Untermaflinahme 323-Il (naturnahe Gewasserentwicklung) war bis Jahresen-
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de 2009 noch nicht angelaufen, da der Bewirtschaftungsplan Elbe als Grundlage der Umset-
zung erst Ende 2009 verabschiedet wurde.

Die MaRnahme 323-I (Natura 2000) ist bisher noch stark konzeptionell ausgerichtet. Fir die
Zukuntft ist hier jedoch eine starkere Umsetzung auch investiver MaRnahmen in den Schutz-
gebieten zu erwarten. Damit kdnnen wichtige Beitrdge zum Schutz der Biodiversitat erreicht
werden.

(3) Inwieweit hat das Programm Umweltziele integriert und zur Verwirklichung der Ge-
meinschaftsprioritaten beigetragen im Hinblick auf:

- die Verpflichtung von Goéteborg, den Riickgang der biologischen Vielfalt umzukehren?

- die Ziele der Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur Mal}-
nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik?

- die Zielvorgaben des Kyoto-Protokolls fur die Abschwachung des Klimawandels?
Hier wird auf die Ausfliihrungen zu (2) verwiesen.

Die Mallnahmen im Programmschwerpunkt 2 sind Uberwiegend direkt und prioritar auf o.g.
Umweltziele ausgerichtet. Auch wo das nicht der Fall ist — bspw. bei der Ausgleichszulage —
sind positive Umweltwirkungen belegt.

Im Schwerpunt 3 sind neben den unter Bewertungsfrage (2) genannten, direkt umweltorien-
tierten Férdermallnahmen Umweltziele auch in andere Férderansatze integriert. So ist bei
Investitionen in Kindertagesstatten und Schulen die energetische Ertiichtigung der Gebaude
i.d.R. Bestandteil der geférderten Vorhaben.

SchlieBlich tragt auch die Investitionsférderung landwirtschaftlicher Betriebe zur integrierten
Unterstutzung von Umweltzielen bei. Ein wichtiges Beispiel ist hier die Forderung von Bio-
gasanlagen im Rahmen der Diversifizierung als Beitrag zum Klimaschutz.

Insgesamt stellt das Programm einen ganz erheblichen Anteil seiner Mittel flr die — direkte
und indirekte — Unterstlitzung der 0.g. Umweltziele bereit.

In der nachfolgenden Tabelle ist eine Wirkungseinschatzung fiir (2) und (3) nach dem Bewil-
ligungsstand dargestellt.
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Tab. 12 Wirkungseinschatzung von MaRnahmen auf Umweltziele nach dem
Bewilligungsstand (in Mio. €)

MalRnahmecode Biodiversitat Wasser Klima
Haupt- Neben- Haupt- Neben- Haupt- Neben-
wirkung wirkung wirkung wirkung wirkung wirkung

125-1 9,4 9,4

Schwerpunkt 2 89,4 86,7 89,4

321-1/1 19,2

323-I 7,0 7,0

323l 0,2

Summe 96,4 9,6 19,2 103,1 89,4

ELER, Bewilligungen | 2132 213,2 213,2 213,2 213,2 213,2

gesamt

Koeffizient (%) 45,2 4,5 9,0 48,3 41,9

Quelle: Monitoringdaten; eigene Berechnungen

(4) Inwieweit hat das Programm zur Verwirklichung von wirtschaftlichen Zielen und Zielen
der Politik fur sozialen Zusammenhalt beigetragen im Hinblick auf:

- die Reduzierung der Disparitaten zwischen EU-Blrgern?
- die Reduzierung territorialer Ungleichgewichte?

Aus der Binnenperspektive des Landes Sachsen-Anhalt leistet der Einsatz von Mitteln des
ELER erhebliche Beitrage zur Sicherung anndhernd gleichwertiger Lebensbedingungen in
landlich gepragten Gebieten gegeniiber den Verdichtungsraumen. Das betrifft nicht zuletzt
die Berucksichtigung der Besonderheiten Iandlicher Raume im Bereich der sozialen Infra-
struktur. Der Herausbildung ausgepragter raumlicher Disparitaten wird so wirkam begegnet.

Aus der Uberregionalen Perspektive kdnnen die Uber die MalRnahmen des ELER erreichten
Verbesserungen in der Lebensqualitat in den landlichen Raumen Sachsen-Anhalts durchaus
als Aufholprozess gegeniber strukturstarkeren Regionen in Deutschland und in der EU in-
terpretiert werden. Am Aufholprozess des Landes, der sich nicht zuletzt auch an der positi-
ven Entwicklung des BIP-Indikators zum EU-Durchschnitt zeigt, waren stadtische und landli-
che Gebiete in Sachsen-Anhalt in ahnlichem MalRe beteiligt.

Ferner besteht de facto eine Aufgabenteilung zwischen ELER und EFRE: Wahrend der
EFRE in einer Reihe von Mallnahmen eher auf Verdichtungsraume und hier insbesondere
einschliellich Oberzentren fokussiert (z.B. Stadtentwicklung, Bildungs- und Forschungsinfra-
struktur), ist der ELER auf landliche Raume ausgerichtet. Dies manifestiert sich u.a. bei eini-
gen MalBnahmen in der Festlegung einer Obergrenze fur die Einwohnerzahl forderfahiger
Orte. Zugleich wirken einige Malinahmen faktisch auf die Starkung der Zentralen Orte im
Iandlichen Raum.
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Gleichwonhl profitieren auch kleine Gemeinden im landlichen Raum in bedeutendem Mafle
von der Forderung (etwa im Rahmen von Leader oder der Dorferneuerung).

In der nachfolgenden Tabelle ist eine Wirkungseinschatzung fir (4) nach dem Bewilligungs-
stand dargestellt.

Tab. 13 Wirkungseinschatzung von MafRnahmen auf die Reduzierung von
Disparitaten nach dem Bewilligungsstand (in Mio. €)

MaRnahmecode Reduzierung Reduzierung

EU-weiter Disparitaten regionaler Disparitaten
Hauptwirkung | Nebenwirkung | Hauptwirkung | Nebenwirkung

321-1/ 19,2 19,2

321-1l 50 50

321-1IV 0,4 0,4

322 32,0 32,0

413 17,2 17,2

Summe 73,8 54,6 19,2

Sbf;ntee"g;t 2133 2133 2133 213,3

Koeffizient (%) 34,6 25,6 9,0

Quelle: Monitoringdaten; eigene Berechnungen

(12) Inwieweit hat das Programm zur Férderung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern beigetragen?

Eine reprasentative Bevolkerungsbefragung in Dorfern und Kleinstadten in landllichen Gebie-
ten Sachsen-Anhalts belegt, dass Frauen und Manner viele Aspekte der Lebensqualitat in
Bezug auf ihre Zufriedenheit bzw. noch bestehenden Handlungsbedarf weitgehend ahnlich
bewerten. Auch der Nutzen konkreter FordermaRnahmen wird durch Frauen und Manner im
Wesentlichen ahnlich eingeschéatzt. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass Frauen
und Manner von den Forderangeboten des EPLR insgesamt in vergleichbarer Weise profitie-
ren.

Dies gilt freilich nicht fir jede einzelne Fordermalinahme. Betrachtet man die im Rahmen der
Investitionsforderung (AFP, Diversifizierung, Tourismus) direkt unterstutzten Arbeitsplatze,
dann lassen sich fallweise unterschiedliche Anteile von Frauen und Mannern erkennen. Die
zur Umsetzung der ELER-MalRnahmen eingesetzten Férderprogramme enthalten keine spe-
zifisch auf Frauen oder Manner ausgerichteten Fordertatbestande. Die geschlechtsdifferen-
zierte Verteilung der geforderten Arbeitsplatze entspricht im Wesentlichen den Personal-
strukturen in den geférderten Betrieben. Insofern ist eine gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern an den FordermaRnahmen gewahrleistet.

Aus einer weiter gefassten Perspektive bleibt festzuhalten, dass auch in Betrieben, in denen
geforderte Arbeitsplatze im gewerblichen Bereich statistisch Uberwiegend Mannern zuge-

isw Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH




iSW Laufende Bewertung des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums

in Sachsen-Anhalt 2007-13 155
Halbzeitbewertung

rechnet werden, die Forderung im Ergebnis die Wettbewerbsfahigkeit des gesamten Betrie-
bes verbessert und damit den Betrieb insgesamt bestandsfahig macht. Davon profitieren
letztlich auch die Beschaftigten im kaufmannischen und Verwaltungsbereich, wo Frauen
i.d.R. einen groRReren Anteil stellen.

Soweit das EPLR Infrastrukturen fordert, ist eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Mannern an diesen Infrastrukturangeboten i.d.R. gegeben. Bei den Untermalihahmen im
Bereich der Bildungsinfrastruktur (KiTa, Schulen) sind ambitionierte padagogische Konzepte
ein wichtiges Kriterium der Projektauswahl. Auf diese Weise flieRen hier auch gleichstel-
lungspolitische Aspekte in den Férderprozess ein.

6.2.2 Beitrag des Programms zu spezifischen Entwicklungszielen fir den Agrarsek-
tor und die landlichen Gebiete

(5) Inwieweit ist das Programm erfolgreich auf die Besonderheiten landwirtschaftlicher
Tatigkeiten im Programmgebiet eingegangen:

- die soziale Struktur des Programmbereichs?
- die strukturellen und naturlichen Bedingungen des Programmbereichs?

Das Programm ist breit angelegt und damit in der Lage, Besonderheiten in den landwirt-
schaftlichen Strukturen Sachsen-Anhalts zu berlcksichtigen. Es spricht praktisch alle Arten
von Landwirtschaft an, bis hin zu speziellen Kulturen wie etwa die Férderung des Steillagen-
weinbaus.

Ebenso wird der weit Uberwiegende Teil der Férderungen unabhangig von der jeweiligen
BetriebsgroRe gewahrt — das Programm ist mithin im Wesentlichen ,gré3enneutral“. Damit
wird einem wichtigen Aspekt der Landwirtschaft in den neuen Bundesldndern Rechnung ge-
tragen, namlich einer Betriebsstruktur, in der ein sehr wesentlicher Teil der Flachen von gro-
Ren Agrarbetrieben (oft Genossenschaften) bewirtschaftet wird.

Die Anpassung an die natirlichen Bedingungen erfolgt u.a. Gber den Ausgleich naturlicher
Defizite oder besonderer Bewirtschaftungsauflagen durch eine entsprechende Kompensati-
on, etwa in Form der Ausgleichszulage.

Diese Breite des Forderansatzes wird als Vorteil angesehen.

(6) Inwieweit ist das Programm erfolgreich auf Besonderheiten im Programmbereich wie
Bevolkerungsschwund oder Druck durch urbane Zentren eingegangen?

Landliche Gebiete in Sachsen-Anhalt sind in erheblichem Malle vom Bevdlkerungsriickgang
betroffen. Ursache hierfur ist nicht nur ein noch immer bestehender Abwanderungsdruck,
sondern auch die geringe Geburtenzahl. Auch in langfristiger Perspektive wird sich der Be-
volkerungsrickgang weiter fortsetzen. Dies hat die Forderpolitik zur Entwicklung des Iandli-
chen Raums zu bericksichtigen.
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Grundsatzlich verfolgt das Programm schon von seinem Ansatz her in erheblichem Malie
ausgleichspolitische Zielstellungen. Hier sind die MalRnahmen des Schwerpunktes 3 und die
Leader-Férderung zu nennen. Vor diesem Hintergrund wurde flr besonders demografie-
relevante Férdermalinahmen ein obligatorischer Demografiecheck eingefiihrt. Die jeweils
mafRnahmespezifisch festgelegten Kriterien bzw. Verfahren sollen gewahrleisten, dass schon
bei der Projektkonzeption (Antragsteller) bzw. bei der Projektauswahl demografische Ent-
wicklungen angemessen berucksichtigt werden.

Erfolge sind dabei u.a. in Form einer vermiedenen Negativauslese messbar. So zeigt z.B. ein
Vergleich der Bevdlkerungsentwicklung 2000 gegentber 2007 bei der Altersgruppe der Kin-
der von 0 bis 6 Jahren, dass Gemeinden mit Kindertagesstatten tendenziell eine glnstigere
Entwicklung aufweisen als Gemeinden ohne Kindertagesstatten. Das Vorhandensein einer
Kindertagesstatte stellt zwar fiir sich genommen kaum ein ausreichendes Zuwanderungs-
oder Bleibemotiv dar, das Fehlen kann jedoch ein Wegzugsmotiv sein.

Von Leader-Gruppen wurden in den Entwicklungskonzepten Vorhaben begriindet, die sich
den demografischen Anforderungen stellen. Vor allem geht es den Leader-Akteuren dabei
um die Schaffung von Anreizen fiir junge Menschen in der Region zu bleiben, und um Pro-
jekte der Daseinsvorsorge.

(7) Inwieweit hat das Programm zur Umstrukturierung und Modernisierung des Agrar-
sektors beigetragen?

Das Programm leistet Gber mehrere MalRnahmen einen wesentlichen Beitrag zur Umstruktu-
rierung des Agrarsektors. Das betrifft nicht nur das Agrarinvestitionsférderungsprogramm
(AFP), sondern auch Programme wie die Forderung der Flurbereinigung, die letztlich auch
eine Methode zur Optimierung landwirtschaftlicher Betriebsstrukturen darstellt (wenngleich
sie haufig defensiv angewandt wird, etwa zur Minimierung der Auswirkung von Flachenent-
zugen auf die Landwirtschaft) oder die Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatig-
keiten, die ebenfalls der Umstrukturierung zuzurechnen ist.

In der nachfolgenden Tabelle sind die entsprechenden Malkhahmen zusammengefasst.
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Tab. 14 Wirkungseinschatzung von MalRnahmen auf die Umstrukturierung und
Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe nach dem
Bewilligungsstand (in Mio. €)

Maflnahmecode Umstrukturierung und Modernisierung

Hauptwirkung Nebenwirkung

121 11,5

123 8,4

125- 9,4

125-11 3,6

125-111 0,1

311 0,7

313 0,1

323l 0,2

411 4.1

413 17,2

Summe 24,0 31,3

ELER, Bewilligungen gesamt 213,3 213,3

Koeffizient (%) 11,3 14,7

Quelle: Monitoringdaten; eigene Berechnungen

(8) Inwieweit hat das Programm zur weiteren Entwicklung von hochwertigen Produkten
beigetragen?

In einer im Jahr 2008 fertiggestellten ,Clusterpotenzialanalyse” fur das Land Sachsen-Anhalt
wird die Ernahrungswirtschaft als umsatzstarkster Industriezweig charakterisiert, der aller-
dings kaum FuE-Aktivitaten aufweist. Das Land hat Innovationsaktivitaten im Rahmen des
,Clusters Ernahrungswirtschaft® unterstitzt. Einzelvorhaben kénnen im Rahmen der FuE-
Forderung des Wirtschaftsministeriums bzw. im Rahmen der Forschungsférderung des Kul-
tusministeriums geférdert werden.

Weitere Forderangebote bestehen auf Bundesebene. So fordert das BMBF sogenannte
Kompetenznetze u.a. in der Agrar- und Ernahrungswirtschaft. Das Innovationsprogramm des
BMELV unterstutzt anwendungsorientierte Vorhaben der industriellen Forschung und der
experimentellen Entwicklung.

Somit kdnnen Forschung und Entwicklung im Bereich landwirtschaftlicher Vorprodukte, der
landwirtschaftlichen Produktion und der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte in we-
sentlichen Teilen Uber andere Programme gefordert werden. Innerhalb des EPLR sind es die
MafRnahmen 123 (Erhéhung der Wertschopfung) und 124 (Zusammenarbeit bei der Entwick-
lung neuer Produkte, Verfahren und Technologien), die der Entwicklung hochwertiger Pro-
dukte zuzurechnen waren.
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Dabei konnte gerade die MalRnahme 124, die speziell auf Produktentwicklung abzielt, bislang
noch nicht umgesetzt werden. Auch dieses Ergebnis reflektiert das geringe Potenzial- bzw.
Aktivitatsniveau der Unternehmen im FuE-Bereich.

Bei der Umsetzung der Mallnahme 123 sind durchaus zufriedenstellende Ergebnisse zu ver-
zeichnen.

(9) Inwieweit hat das Programm zur Foérderung eines starken und dynamischen europai-
schen Agrarnahrungsmittelsektors beigetragen?

Die Ernahrungswirtschaft — und damit der entscheidende Verarbeiter landwirtschaftlicher
Produkte — gehort zu den leistungsstarksten Industriezweigen Sachsen-Anhalts. Sie ist ge-
kennzeichnet duch einen vergleichsweise hohen Exportanteil bei Produkten der ersten und
zweiten Verarbeitungsstufe (bezogen auf die landwirtschaftliche Urproduktion).

Die positive Entwicklung des Erndhrungsgewerbes in Sachsen-Anhalt steht in enger Wech-
selwirkung mit der Leistungsfahigkeit des landwirtschaftlichen Produktionssektors. Mit der
Forderung der landwirtschaftlichen Produktion wird insofern ein wesentlicher Beitrag zur Sta-
bilitdt und zur Sicherung der erforderlichen Quantitat und Qualitat der Vorleistungen fur das
Erndhungsgewerbe geleistet.

Im Hinblick auf die Férderung eines starken und dynamischen Agrarnahrungsmittelsektors ist
das Zusammenspiel zwischen den EU-Fonds von besonderer Bedeutung. So stellt das Er-
nahrungsgewerbe traditionell auch einen Schwerpunkt der Férderung tUber den EFRE (re-
spektive der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®) dar.

(10) Inwieweit hat das Programm zur Fdrderung von Innovation im europaischen Agrar-
nahrungsmittelsektor beigetragen?

Der Beitrag des Programms zur Foérderung von Innovation im Agrarnahrungsmittelsektor ist
indirekter Natur. So erfolgte im Zuge der Férderung von Investitionen in das Produktionskapi-
tal im Regelfall auch die Einfihrung moderner Technologien und Techniken in Gestalt neuer
oder verbesserter Maschinen und Ausristungen.

Investitionen wurden ebenfalls dazu genutzt und damit verknupft, moderne Organisations-
und Managementsysteme einzuflihren. Das betrifft nicht zuletzt die zunehmende Einflihrung
und Anwendung von Qualitatsmanagementsystemen (QMS).

Eigentliche Produktinnovationen wurden in der Regel nicht Giber den ELER geférdert.

(11) Inwieweit hat das Programm Partnerschaftsvereinbarungen zwischen der regionalen,
der nationalen und der europaischen Ebene gestarkt?

Zur Unterstitzung von Partnerschaftsvereinbarungen durch das Programm liegen derzeit
keine Erkenntnisse vor. Hierzu ist zu bemerken, dass die entsprechende Leader-MalRhahme
421 (Gebietsubergreifende und transnationale Zusammenarbeit) bis zum Stichtag noch nicht
umgesetzt wurde.
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6.2.3 Sicherung effektiver und effizienter Strukturen und Prozesse der Programm-
durchfihrung

(13) Inwieweit hat das Programm fir Komplementaritat und Koh&renz zwischen den vom
Kohasionsfonds, dem Europaischen Sozialfonds, dem Europaischen Fischereifonds
und dem ELER finanzierten Malinahmen und Aktionen im Rahmen des Programms
gesorgt?

Fir das Land Sachsen-Anhalt sind insbesondere die EU-Strukturfonds EFRE und ESF von
Gewicht. In Vorbereitung der aktuellen Forderperiode hat die Landesregierung flr die Struk-
turfonds und den ELER eine gemeinsame strategische Programmplanung vorgenommen.
Dies geschah ausgehend von einer Ubergreifenden soziodkonomischen Analyse durch die
Festlegung fondstibergreifender Oberziele und der daraus abgeleiteten Strategieschwer-
punkte

e Forschung, Entwicklung und Innovation,
e Bildung,

¢ Investitionsforderung, Qualifizierung und Abbau von Finanzierungshemmnissen fur Un-
ternehmen, insbesondere fir KMU.

Jeweils spezifische ELER-Malinahmen sollen die Umsetzung dieser Strategieschwerpunkte
unterstitzen. Dies gilt insbesondere flr

¢ Malnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Forst- und Ernah-
rungswirtschaft, z. B. durch Starkung der Tierproduktion, Veredlung tierischer Erzeug-
nisse, Investitions- und Innovationsférderung in der Ernahrungswirtschaft,

o Forderung der Diversifizierung der landlichen Wirtschaft,

o Weiterentwicklung der Infrastrukturen im landlichen Raum, insbesondere der fir nach-
haltige Entwicklung und zur Sicherung der Attraktivitat des landlichen Raums bedeut-
samen Bildungsinfrastrukturen.

Darlber hinaus soll der ELER wesentliche Beitrage zum fondsubergreifenden Querschnitts-
ziel ,Umwelt- und Naturschutz sowie Risikovorsorge“ und damit zur Erreichung der Ziele von
Goteborg leisten.

Fur einige Forderprioritaten hat die Landesregierung festgelegt, dass sowohl ELER- als auch
EFRE-Mittel eingesetzt werden sollen, um die angestrebten Entwicklungsziele zu erreichen.
Die betrifft die Malnhahmen bzw. —untermal3nahmen

¢ Hochwasserschutz (ELER-Code 126)
¢ Investitionen im Bereich Wasser/ Abwasser (321-1/11)

¢ Investitonen im Bereich Schulen (321-111) und

isw Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH



iSW Laufende Bewertung des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums

in Sachsen-Anhalt 2007-13 160
Halbzeitbewertung

¢ Investitionen im Bereich Kindertagesstatten (321-l11)

Die Foérderverfahren — und damit die Entscheidungen Uber den koordinierten Einsatz der
Mittel aus den verschiedenen Fonds — werden in Verantwortung der jeweiligen Fachressorts
umgesetzt.

In anderen Bereichen der Forderpolitik wurde im Sinne der Koharenz und Komplementaritat
des Einsatzes der EU-Fonds eine klare Abgrenzung der Aufgabenbereiche des ELER und
des EFRE festgelegt. Dies betrifft beispielsweise die Abgrenzung zwischen Stadtebauférde-
rung (EFRE) und Dorferneuerung und —entwicklung (ELER) und die Investitionsforderung im
Erndhrungsgewerbe (vgl. dazu die Antwort auf Frage 9).

(14) Inwieweit hat das Programm Synergien zwischen den Schwerpunkten optimiert?

Mit den Schwerpunkten sind im Grundsatz klare Aufgabenteilungen definiert. Dennoch ist die
Realisierung von Synergieeffekten zwischen den Schwerpunkten mit der Programmplanung
angelegt. In der bisherigen praktischen Umsetzung sind in dieser Hinsicht insbesondere fol-
gende Zusammenhange von Bedeutung:

o Die Investitionsforderung fir landwirtschaftliche Betriebe im Rahmen der Malinahme
121 starkt nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, sondern tragt auch zur
Verbesserung des Umwelt-, Gesundheits- und Tierschutzes bei (vgl. dazu im Detail
Abschnitt 8.1.3.2 im Anhang). Wichtige Begleiteffekte sind beispielsweise die Reduzie-
rung von Energieeinsatz und Emissionen. Damit unterstitzt die MaRnahme wichtige
Ziele des Programmschwerpunkts 2.

o Der finanzielle Ausgleich von natirlichen Standortnachteilen und umweltbezogenen
Bewirtschaftungseinschrankungen durch MalRnahmen des Schwerpunkts 2 leistet einen
wichtigen Beitrag zur 6konomischen Tragfahigkeit der landwirtschaftlichen Produktion
und begrenzt damit Zielkonflikte zwischen umweltgerechter Landbewirtschaftung und
betrieblicher Wettbewerbsfahigkeit.

e Malinahmen zur Flurbereinigung und der landliche Wegebau (125) verbessern nicht
nur die Rahmenbedingungen fir die landwirtschaftliche Produktion, sondern unterstit-
zen auch die soziodkonomische Entwicklung in den Dorfern und I&ndlichen Gebieten
insgesamt. Sie tragen damit mafigeblich auch zu den Zielen des Programmschwer-
punkts 3 bei. Die Klarung von Eigentumsverhaltnissen schafft die Voraussetzung flr
private und offentliche Investitionen, der Bau multifunktionaler landlicher Wege unter-
stutzt auch die ErschlieBung touristischer Potenziale — welche im Programmschwer-
punkt 3 explizit geférdert werden.

Verfahren der Flurneuordnung werden auch genutzt, um Mallnahmen des Naturschut-
zes, der Landschaftspflege, des Boden- und Gewasserschutzes umzusetzen (vgl. Ab-
schnitt 8.1.6.2 im Anhang, insb. Tab. 30). Damit werden wichtige Ziele des ELER-
Schwerpunkts 2 synergetisch unterstitzt.

e Die im Schwerpunkt 3 programmierten umweltbezogenen UntermalRnahmen (Férde-
rung der Abwasserinfrastruktur (Code 321-11) Natura 2000 und sonstige Gebiete mit
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hohem Naturwert (Code 323-1) unterstitzen unmittelbar zentrale Ziele des ELER-
Schwerpunkts 2 (Erfullung der Vorgaben der WRRL, Schutz der Biodiversitat).

e Synergien werden dartber hinaus aus der Anwendung der Leader-Methode mit ihrer
ausgesprochenen Querschnittsorientierung geschépft. Gerade Leader verfolgt schon
vom Ansatz her das ,Geschaft” der Integration. Die erarbeiteten ILEK und Leader-
Konzepte haben im Sinne der Koordinierung mithin auch eine rahmensetzende Wir-
kung.

Insgesamt ist somit einzuschatzen, dass nicht nur in der Programmkonzeption, sondern auch
in der bisherigen Durchfiihrung des EPLR positive Synergieeffekte zwischen den Schwer-
punkten realisiert werden konnten. Bei Umsetzung weiterer, bis Ende 2009 noch nicht ange-
laufener Forderansatze (z.B. Naturnahe Gewasserentwicklung (Code 323-ll), Sensibilisie-
rung flr den Umweltschutz (Code 323-1V) dirfte dies klinftig in noch starkerem Male der
Fall sein.

(15) Inwieweit hat das Programm zu einem integrierten Ansatz fir die Entwicklung des
landlichen Raums beigetragen?

Mit der Ausrichtung auf den Landwirtschaftssektor (Schwerpunkt 1), die Verbesserung der
Umweltsituation (Schwerpunkt 2) und die Entwicklung des landlichen Raumes (Schwerpunkt
3) bietet das Programm einen breiten Ansatz zur integrierten Entwicklung der Iandlichen Ge-
biete in Sachsen-Anhalt.

Die Zusammenfuhrung verschiedener Forderinstrumente zu einem integrierten Ansatz wurde
malfgeblich durch die Koordinierung vieler Vorhaben — insbesondere zur Entwicklung des
Iandlichen Raumes — im Rahmen von ILEK und Leader realisiert. Leader hat sich hier in ho-
hem Malie als Instrument zur integrierten Entwicklung landlicher Raume bewahrt. Die ILEK
und Leader-Konzepte bildeten und bilden nicht zuletzt auch einen wichtigen Rahmen fir den
Einsatz weiterer Forderangebote (EFRE, nationales Konjunkturprogramm).

Zu erwahnen ist ferner, dass erstmals Teilbereiche der sozialen Infrastruktur (Kindertages-
statten, Schulen) in die Férderung tUber den ELER integriert werden konnten. Dabei handelte
es sich um Malinahmen, die der Spezifik der Iandlichen Radume in besonderem Male genig-
ten.

(16) Inwieweit hat die technische Unterstiitzung die Kapazitaten der Verwaltungsbehor-
den und anderer an der Durchfiihrung, Verwaltung, Kontrolle und Bewertung von Pro-
grammen zur landlichen Entwicklung beteiligter Partner verstarkt?

Das Budget der Technischen Hiflfe wurde bis Ende 2009 mit rd. 14 % in Anspruch genom-
men. Die verausgabten Mittel entfallen zu rd. 83% auf Pflichtaufgaben, zu 5% auf fakultative
Ausgaben und zu 12% auf Personalkosten.

Im Rahmen der Finanzierung von Pflichtaufgaben hat der IT-Bereich den gewichtigsten An-
teil. Begrindet ist dies durch den hohen Programmierungsaufwand verschiedener Module far
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die Datenprogramme Profil c/s, Ravel, GIS und LaFIS sowie fir die Pflege dieser Systeme.
Fir ein aussagefahiges Monitoring des EPLR werden damit wesentliche Voraussetzungen
geschaffen.

Weitere wesentliche Ausgabenpositionen sind die Umsetzung des Kommunikationsplans und
die Programmbewertung. Die Aktivitdten zur Offentlichkeitsarbeit beférdern nicht nur die Um-
setzung des Programms. Sie helfen auch, den Beitrag Europas zur Entwicklung in Sachsen-
Anhalt sichtbar zu machen.

Ausgabenschwerpunkte im Bereich der fakultativen Aufgaben waren bisher die Unterstit-
zung des Landwirtschafts- Kunst- und Kulturprojekts ,Okomenta 09 im Bereich der Offent-
lichkeitsarbeit sowie die Finanzierung einer Studie zur ErschlieBung von regionalen Po-
tenzialen in der Wertschdpfungskette Erndhrung in Sachsen-Anhalt. Mit dem Projekt ,Oko-
menta 09“ wurde zum einen das Image der Landwirtschaft beférdert, zum anderen aber auch
die Wahrnehmung landlicher Gebiete als Kulturrdume verbessert. Die Studie zur ,Wert-
schopfungskette Erndhrung® liefert Impulse fiir die weitere Ausrichtung der Férderpolitik in
Sachsen-Anhalt und damit auch fur die Ausrichtung des EPLR.

Personalkosten wurden erstmals im Jahr 2009 in groRerem Umfang aus der Technischen
Hilfe finanziert. Dies tragt zur Starkung der Umsetzungsstrukturen des Programms bei. Bei
den im Zuge der Halbzeitbewertung durchgefiihrten Interviews wurde von mehreren Ge-
sprachspartnern darauf hingewiesen, dass ein deutlicher Anstieg des mit der Vorbereitung,
Kontrolle und Abrechnung der Mallnahmen verbundenen Verwaltungsaufwandes zu ver-
zeichnen sei. Der Einsatz von Mittel der Technischen Hilfe hat hier zwar zur Verstarkung der
Kapazitaten gefiuhrt. Gleichwohl reichten die damit erzielten Verbesserungen nicht aus, um
den aufgetretenen Mangel an personellen Ressourcen in einigen Bereichen zu kompensie-
ren.

Da kaum zu erwarten ist, dass Personal auf den verschiedenen Verwaltungsebenen aufge-
stockt wird, wird der Vereinfachung von Verwaltungsablaufen (Entbirokratisierung!) beson-
deres Augenmerk zu schenken sein.

(17) Inwieweit hat das Européaische Netzwerk fur landliche Entwicklung zu einer guten
Praxis der landlichen Entwicklung beigetragen?

Das Europaische Netzwerk fur landliche Entwicklung ist Teil der technischen Unterstitzung
zur Evaluation der Entwicklungsprogramme fiir den landlichen Raum auf Ebene der Mitglied-
staaten. Als vorrangiges Ziel des Netzwerks gilt die Verbesserung der Evaluationsergebnisse
und ihrer Nutzbarkeit im Hinblick auf die Formulierung und Implementierung der Politik zur
landlichen Entwicklung.

Das Europaische Netzwerk unterstitzt die Bewertung in den Regionen zum einen unmittel-
bar (u.a. durch Publikationen und die Helpdesk-Funktion). Zum anderen wirkt sie Uber natio-
nale ,Bindeglieder — in Deutschland z.B. Uber das Monitoriong- und Evaluationsnetzwerk
MEN-D.
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Der Informationsaustausch Gber MEN-D wird als nitzlich eingeschatzt. Die methodischen
Arbeitspapier und Leitlinien des Europischen Netzwerks sind insgesamt sehr abstrakt und zu
wenig anwendungsorientiert ausgestaltet. Methodischen Orientierungshilfen sind — zumin-
dest fir die Halbzeitbewertung der landlichen Entwicklungsprogramme — nach Einschatzung
der Evaluatoren zu spat erarbeitet worden. Die Beantwortung konkreter methodischer Fra-
gen durch den Helpdesk innerhalb akzeptabler Fristen war bisher nicht gewahrleistet.

Der Informationstransfer zwischen européaischer und regionaler Ebene wird in Deutschland
dariber hinaus durch die die Vernetzungsstelle Landliche Raume unterstiitzt. Hieran haben
insbesondere die Leader-Gruppen in starkem Mal3e partizipiert.

(18) Inwieweit war das Programmdesign erfolgreich in der Vermeidung von Mitnahmeef-
fekten und/ oder Verlagerungen?

Fir stattgefundene Verlagerungen (insbesondere Betriebsverlagerungen in Folge regional
unterschiedlicher Férderanreize) gibt es nach dem derzeitigen Kenntnisstand keine Anhalts-
punkte. FUr Sachsen-Anhalt gilt, dass vorhandene Produktionskapazitaten im landlichen
Raum im Wesentlichen, d.h. im MalRe der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, gehalten wer-
den konnten.

Die Gefahr von Mitnahmeeffekten besteht grundsatzlich bei standardisierten Férdermal3-
nahmen, wie sie auch das EPLR anbietet. Um Mitnahmeeffekte im konventionellen Ver-
standnis (,ohne Féderung ware ein Vorhaben nicht, in geringerem Umfang oder zeitlich ver-
zbgert umgesetzt worden®) vollstdndig zu vermeiden, mussten theoretisch der Férderbedarf
fur jedes Vorhaben individuell geprift und ggf. die Forderung individuell ,dosiert* werden. In
der Folge durften bspw. betriebliche Investitionen nur dann und insoweit geférdert werden,
als sie erst durch die Férderung rentabel wirden. Eine derartige Einschrankung der Forde-
rung auf ,Grenzanbieter” widerspricht allerdings den Zielen einer Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit des Unternehmenssektors. Insofern ist aus Sicht der Evaluation ein pragmatischer
Umgang mit dem Phanomen ,Mitnahmeeffekt“ geboten.

Fir die Umsetzung des EPLR Sachsen-Anhalt wurden nach Einschatzung der Evaluatoren
sachgerechte Lésungen realisiert. Praktisch wurden seitens der beteiligten Behdrden vielfal-
tige Vorkehrungen getroffen, um Mitnahmeeffekte zu vermeiden bzw. zu begrenzen. Das gilt
z.B. fur das AFP (MaRnahmen 121, 311) — vgl. hierzu Abschnitt 8.3.1.2 im Anhang, Seite
402). Auch die Ausgleichszulage gleicht in der Regel die standortbedingten natirlichen
Nachteile nicht vollstandig aus (vgl. Abschnitt 8.2.1.2 im Anhang, Seite 289). Ebenso sind die
Agrarumweltmalinahmen in der Regel so kalkuliert, dass maximal die aus der Durchfiihrung
resultierenden Ertragseinbufen und Bewirtschaftungserschwernisse ausgeglichen werden.

(19) Inwieweit war das Programmdesign erfolgreich in der Forderung von Multiplikatoref-
fekten?

Zunachst ist festzuhalten, dass die Ausgaben (Forderungen) uber den ELER zu grof3en Tei-
len lokal bzw. regional wirksam werden, unabhangig davon, ob dies im investiven oder nicht-
investiven Bereich geschieht. In jedem Falle wird eine stark regional gebundene Nachfrage
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nach Gutern und Leistungen induziert. Dieser Effekt ist freilich in der Regel temporar, d.h.
zeitlich begrenzt.

Neben dieser nachfrageinduzierten Multiplikatorwirkung gibt es besonders bei Leader quasi
ideelle Multiplikatorwirkungen. So wirken z.B. die Leader-Manager selbst im Rahmen ihrer
Tatigkeit als wichtige Multiplikatoren flr die Umsetzung der Leader-Konzepte und ILEKS,
aber auch generell flr die Methode.

Ebenso sind z.B. bei baulichen Mallhahmen im Rahmen der Dorferneuerung bzw. Leader
Mehrfachnutzungen und damit Multiplikatoreffekte gewollt und Gegenstand der Férderung
(etwa Dorfgemeinschaftshauser). Diese Verbesserung der Angebotsstrukturen, oft im sozio-
kulturellen Bereich, wirkt langfristig und leistet damit gleichzeitig einen Beitrag zur sozialen
Kohasion.
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7 Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

7.1 Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Programmstruktur

Die Programmplanung fiir das EPLR war eingebunden in die Entwicklung einer fondsuber-
greifenden Entwicklungs- und Forderstrategie fir das Land Sachsen-Anhalt. Die Landesre-
gierung hat auf Basis einer umfassenden Analyse fondsilibergreifende Strategieschwerpunk-
te festgelegt, die aus ihrer Sicht von besonderer Bedeutung dafir sind, die Wachstums- und
Beschaftigungsperspektiven in Sachsen-Anhalt — insbesondere auch des landlichen Raumes
— zu verbessern. Diese Strategieschwerpunkte sind

e Forschung, Entwicklung und Innovation,
¢ Bildung,

¢ Investitionsférderung, Qualifizierung und Abbau von Finanzierungshemmnissen fur Un-
ternehmen, insbesondere fir KMU.

Jeweils spezifische ELER-Malnahmen sollen die Umsetzung dieser Strategieschwerpunkte
unterstitzen.

Die Landesregierung sieht in der Uberwindung der hohen Arbeitslosigkeit und der Verbesse-
rung der Beschaftigungslage die grofiten forderpolitischen Herausforderungen. Daher ist die
Prioritatensetzung beim Einsatz des ELER zum Einen darauf ausgerichtet, die Infrastruktur-
ausstattung im landlichen Raum — u.a. auch die Bildungsinfrastrukturen — zu verbessern und
damit langfristig zur Stabilisierung der Bevoélkerungsentwicklung und Diversifizierung der
landlichen Wirtschaft beizutragen.

Zum Anderen sollen die Wachstumspotenziale im Agrarsektor und der Ernahrungswirtschaft
durch direkte Férdermallnahmen und Maflinahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen (z.B. durch Risikovorsorge) erschlossen werden.

In der Forderung von Wachstum und Beschéaftigung und der Modernisierung wichtiger Infra-
strukturen sieht die Landesregierung zugleich einen wichtigen Beitrag, um den Bevolke-
rungsrickgangen im landlichen Raum entgegenzuwirken und diesen insbesondere fir junge
Menschen und Familien als Lebens- und Arbeitsort attraktiv zu halten bzw. zu machen.

Darlber hinaus soll der ELER wesentliche Beitrdge zum Querschnittsziel ,Umwelt- und Na-
turschutz sowie Risikovorsorge“ und damit zur Erreichung der Ziele von Goéteborg leisten.

Aufgrund dieser Ausgangslage und Zielbestimmung wurden die Schwerpunkte 3 und 1 des
EPLR finanziell vergleichsweise stark gewichtet: Von den urspriinglich zur Verfigung ste-
henden ELER-Mitteln in Hohe von 817,5 Mio. € sind ca. 33,5 % fir Schwerpunkt 3 und ca.
29 % fir Schwerpunkt 1 vorgesehen. Innerhalb des Schwerpunktes 2 wurden die Prioritaten
so gesetzt, dass den Anforderungen an den Natur- und Umweltschutz und insbesondere den
europaischen Vorgaben gemal der WRRL, der Umsetzung des Netzwerkes Natura 2000
sowie den klimapolitischen Zielsetzungen Rechnung getragen wird.

Nach Einschatzung der Evaluatoren wurde damit insgesamt eine plausible begriindete Ge-
wichtung der wesentlichen Programmstrukturen vorgenommen.
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Mit der Ausrichtung auf den Landwirtschaftssektor (Schwerpunkt 1), die Verbesserung der
Umweltsituation (Schwerpunkt 2) und die Entwicklung des landlichen Raumes (Schwerpunkt
3) bietet das Programm einen breiten Ansatz zur integrierten Entwicklung der Iandlichen Ge-
biete in Sachsen-Anhalt.

Insgesamt ist die ,Feinstruktur® des Programms durch die Fortfihrung bereits in der letzten
Forderperiode umgesetzter FordermalRnahmen und durch die Einflihrung einer ganzen Rei-
he von neuen MalRnahmen gekennzeichnet. Auf diese Weise hat das Programm ein breites
Spektrum an Férdermalinahmen erreicht.

Die Analyse des Umsetzungsstandes zeigt, dass vor allem neu eingefuhrte MalRnahmen
einen erheblichen zeitlichen Vorlauf und Vorbereitungsaufwand benétigen, bis erste Projekte
bewilligt und erste Zahlungen realisiert werden konnen. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund
erscheint eine Straffung der Programmstruktur geboten.

Allerdings ist der Umsetzungsstand nicht das alleinige Kriterium fir eine Konzentration der
Forderaktivitaten. Auch die Bewertungen zum weiteren Férderbedarf und zu den voraussicht-
lich erreichbaren Wirkungen sind hierbei zu berucksichtigen.

7.2 Bewertung der Zielerreichung

7.2.1 Schwerpunkt 1

Im Rahmen des Schwerpunktes 1 des EPLR werden in Sachsen-Anhalt folgende MalRnah-

men angeboten:

Tab. 15 Uber die Schwerpunkt-1-Ausrichtung des ELER in Sachsen-Anhalt:
angebotene MalRBnahmen und ihre inhaltlichen Zielsetzungen
(lé/loafgahme- Bezeichnung der MaRnahme Hauptausrichtung / -inhalte der Mal3Bhahme
111 Berufsbildung und Informationsmaf- | Qualifikation zur nachhaltigen Betriebsflihrung, Starkung der
nahmen fachlichen und unternehmerischen Kompetenzen, Unterstiit-
zung der Umstellung auf andere Tatigkeiten (Diversifizie-
rung)
114 Inanspruchnahme von Beratungs- Beratung zur Verbesserung der Stabilitdt der Unternehmen,
diensten der Nachhaltigkeit der Produktion, Beratung zur Anwendung
von Qualitdtsmanagementsystemen
121 Agrarinvestitionsférderungsprogramm | Modernisierung der Produktion, Erhalt einer wettbewerbsfa-
(AFP) higen Landwirtschaft
123 Erhdhung der Wertschépfung bei Unterstutzung von Investitionen in innovative Technologien
land- und forstwirtschaftlichen Er- und neue Produktionsfelder zur Verbesserung der Wert-
zeugnissen schopfung in der Produktionskette
124 Zusammenarbeit Landwirtschaft/ Unterstiitzung von Zweckgemeinschaften/ Kooperationen
Verarbeitung/ Forschung bei der Ent- | zur Entwicklung innovativer Techno-logien in neue Produkti-
wicklung neuer Produkte/ Technolo- onsfelder zur Verbesserung der Wertschdpfung in der Pro-
gien duktionskette
125 Infrastruktur im Zusammenhang mit
der Entwicklung und Anpassung der
Land- und Forstwirtschaft
125 Flurbereinigung Unterstutzung einer nachhaltigen, integrierten Entwicklung
der landlichen Raume; Férderung der Neuordnung des
Grundbesitzes und Unterstutzung von Gemeinden und Pla-
nungstragern bei Vorhaben der Landentwicklung
125-11 Landlicher Wegebau Verbesserung des landlichen Wegenetzes und Vernetzung
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(l\:/loadrSgahme- Bezeichnung der Mainahme Hauptausrichtung / -inhalte der MaBhahme
aller Landschaftsbereiche; Starkung der wirtschaftlichen,
sozialen, 6kologischen, kulturellen sowie der land- und
forstwirtschaftlichen Funktionsfahigkeiten des landlichen
Raumes
12511 Verbesserung und Ausbau der forstli- | Erschliefung von Waldgebieten einschl. touristischer Ange-
chen Infrastruktur bote und Brandschutz
125-1V Vorhaben zur Bewirtschaftung der Wasser sparende Bewasserungsmallnahmen und Schaf-
Wasserressourcen fung von Zwischenspeichern sowie Einbeziehung von Spuil-
wasser aus Trinkwasserleitungen
126 Wiederaufbau von durch Naturkatast- | Verbesserung des Hochwasserschutzes und Vorbeugung
rophen geschadigtem landwirtschaftli- | gegen Hochwasserschaden
chem Produktionspotenzial sowie
geeignete vorbeugende Aktionen

MaRnahme 111 Berufsfortbildung

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von rd. 0,8
Mio. zur Verfugung. Damit sollen Gesamtausgaben fur BildungsmalRnahmen im Umfang von
rd. 2,1 Mio. € gefordert werden. Die praktische Umsetzung der Malnahme war zum Jahres-
ende 2009 noch nicht angelaufen. Die Richtlinie wurde erst 2009 verabschiedet.

Der Zielwert von insgesamt 1.600 Vorhaben in der laufenden Programmperiode erscheint zur
Halbzeitbewertung aufgrund der Tatsache, dass die MalRnahmen bisher nicht angelaufen
sind, eher unrealistisch. Die Erwartung einer in den kommenden Jahren starken Zunahme
der Akzeptanz scheint fraglich.

MaRnahme 114 Beratung

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 6,1
Mio. € zur Verfugung. Die Forderrichtlinie liegt bislang noch nicht vor.

MaRnahme 121 Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe (AFP)

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 42,0
Mio. € zur Verfugung.

Zum Jahresende 2009 waren von den insgesamt verfligbaren ELER-Mitteln 11,5 Mio. €
durch Bewilligungsbescheide gebunden (27,4 %) und 9,26 Mio. € (14,8 %) ausgezahilt.

Die Umsetzung der Mallnahme liegt somit hinter den Planungen des EPLR zurick.

Die bis zum Jahr 2009 bewilligten Forderfalle umfassen ein Gesamtinvestitionsvolumen von
ca. 60,4 Mio. €. Davon entfielen etwa 82 % auf Futterbau- und Verbundbetriebe. Gefordert
wurden vor allem Investitionen in Stallanlagen, was auf eine langfristige strukturverbessern-
de Wirkung in der Tierhaltung hinweist. Dies deutet darauf, dass vorwiegend die flachenge-
bundene Tierhaltung entwickelt wurde. Dies entspricht der agrarstrukturpolitischen Zielset-
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zung des Landes, den wertschépfungs- und arbeitsintensiven Bereich der Tierhaltung zu
starken.

MaRnahme 123 Wertschépfung: Verarbeitung und Vermarktung

Fur den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 27,7
Mio. € zur Verfiigung. Zum Jahresende 2009 waren von den insgesamt verfiigbaren ELER-
Mitteln 8,4 Mio. € durch Bewilligungsbescheide gebunden (30,2 %) und 4,1 Mio. € (14,8 %)
ausgezahlt.

Bis zum Jahr 2009 wurden 20 Vorhaben fur die Férderung der Verarbeitung und Vermark-
tung bewilligt, davon 18 Vorhaben von Unternehmen der Verarbeitung und Vermarktung so-
wie zwei Vorhaben von Erzeugergemeinschaften.

MaRnahme 124 Zusammenarbeit Landwirtschaft/ Verarbeitung/ Forschung

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von rd. 2,8
Mio. € zur Verfugung. Bis zum Jahresende 2009 waren noch keine Forderaktivitdten zu ver-
zeichnen.

Fir das Forderangebot gab es bis zur Halbzeitbewertung keine konkrete Nachfrage. Die Zu-
gangsvoraussetzungen gelten als zu kompliziert, speziell im Hinblick auf die zu beteiligenden
Firmen. Die Férderung auf Grundlage der De-minimis-Regel gilt ebenfalls als Hemmnis.

UntermalRnahme 125-| Infrastruktur: Flurbereinigung

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 36,1
Mio. € zur Verfugung. Insgesamt ist fur die MalRnahme ein Investitionsvolumen von rd. 93
Mio. € vorgesehen.

Zum Jahresende 2009 waren von den insgesamt verfugbaren ELER-Mitteln 9,4 Mio. € durch
Bewilligungsbescheide gebunden (26,2 %) und 6,4 Mio. € (17,6 %) ausgezahlt. Damit wurde
bewilligungsseitig ein guter Umsetzungsstand erreicht.

UntermalRnahme 125-1l Infrastruktur: Landlicher Wegebau

Von den insgesamt verfligbaren ELER-Mitteln in Héhe von 9 Mio. € waren um Jahresende
2009 rd. 3,6 Mio. € durch Bewilligungsbescheide gebunden (39,8 %) und 2,2 Mio. € (24,4 %)
ausgezahlt. Damit wurde bewilligungsseitig ein fortgeschrittener Umsetzungsstand erreicht.

Untermallnahme 125-11l Infrastruktur: Forstwirtschaft Wegebau

Von den insgesamt verfugbaren ELER-Mitteln in Hohe von 2,1 Mio. € waren um Jahresende
2009 rd. 0,1 Mio. € durch Bewilligungsbescheide gebunden (4,8 %) und 0,08 Mio. € (4,0 %)
ausgezahlt. Damit liegt der Umsetzungsstand erheblich hinter den Planungen zurick.
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Mit den bisher aus dem ELER geférderten MaRhahmen kénnen die im EPLR festgelegten
quantifizierten Ziele nicht annahernd erreicht werden.

UntermalRnahme 125-1V Infrastruktur: Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressour-
cen

Die UntermaBnahme wurde mit dem 3. Anderungsantrag in das EPLR eingefiihrt, der im
Dezember 2009 von der Kommission angenommen wurde. Insgesamt steht in ELER-Budget
von 15 Mio. € zur Verfligung.

Angesichts der erst Ende 2009 erfolgten Genehmigung der Mallhahme waren zum Stichtag
der Halbzeitbewertung noch keine Bewilligungen zu verzeichnen.

MaRnahme 126 Hochwasserschutz

Fur den Programmplanungszeitraum 2007-2013 waren urspringlich ELER-Mittel im Umfang
von 99 Mio. eingeplant. Im Zuge einer Programmanderung wurde der Mittelansatz im Jahr
2010 auf rd. 59 Mio. € reduziert.

Bis zum Jahresende 2009 sind im Rahmen des ELER noch keine Bewilligungen erfolgt.

Die Férderung von Hochwasserschutzmalinahmen erfolgt im Rahmen der Umsetzung der
Hochwasserschutzkonzeption des Landes Sachsen-Anhalt. Der Verzicht auf eine Férderung
aus dem EPLR im bisherigen Programmzeitraum erfolgte im Wesentlichen aus finanzpoliti-
schen Erwagungen.

7.2.2 Schwerpunkt 2

Schwerpunkt 2 der ELER-Verordnung beinhaltet Malnahmen zum Schutz von Natur und
Landschaft (Naturschutz, Agrar- und ForstumweltmaRnahmen). Uber den EPLR 2007 bis
2013 werden in Sachsen-Anhalt Mallnahmen nach Tab. 16 angeboten.

Tab. 16 Uber die Schwerpunkt 2 Ausrichtung des ELER in Sachsen-Anhalt
angebotene MaRnahmen und ihre inhaltlichen Zielsetzungen

MaRnahme-

code Bezeichnung der Malinahme Hauptausrichtung / -inhalte der Malinahme
212 Zahlungen zugunsten von Landwir- | Erhalt der landwirtschaftlichen Flachennutzung auf Margi-
ten in benachteiligten Gebieten, die | nalstandorten liber eine 6konomische Stabilisierung der
nicht Berggebiete sind Betriebe durch Beihilfezahlungen
213 Natura 2000 — Ausgleich fiir die Ausgleichszahlungen fiir Bewirtschaftungseinschrankungen,
Landwirtschaft die sich aus Auflagen des Naturschutzes (Managementpla-
ne) fur die Landwirtschaft oder der Wasserrahmenrichtlinie
ergeben
214 Zahlungen fur Agrarumweltmaf3-
nahmen
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(l\:/loa(gsenahme- Bezeichnung der Mallnahme Hauptausrichtung / -inhalte der Malinahme
214 Forderung einer markt- und stand- | Extensivierung der landwirtschaftlichen Flachennutzung
ortangepassten Landbewirtschaf- durch Input — Reduzierung (Okologischer bzw. umweltge-
tung (MSL) rechter Anbau),
Bodenschutz und Erweiterung der Anbaustruktur (Mulch-
saat- und Pflanzverfahren, Fruchtartendiversifizierung, Blih-
flachen und —streifen)
21411 Freiwillige Naturschutzleistungen Extensivierung landwirtschaftlicher Flachennutzung (beson-
ders Griinland), Schutz spezieller Lebensraumtypen und
Arten (z.B. Beweidungsverfahren, Streuobstwiesen)
214-11 Erhaltung genetischer Ressourcen | Erhalt seltener Haustierrassen und pflanzengenetischer
der Landwirtschaft Ressourcen
214-IV Freiwillige Gewasscherschutz- Verbesserung der Umwelt durch Senkung der Stickstoffsal-
leistungen den (N/ha — Input und Output)
214 (alt) Umweltschonender Anbau von Reduzierung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,
Gemiise, Heil- und Gewiirzpflanzen, | Schutz der biotischen und abiotischen Ressourcen
Kern- und Steinobst sowie Wein und
Hopfen
221 Erstaufforstung landwirtschaftlicher | Aufforstungen zur Mehrung des Waldanteils und zur Ver-
Flachen besserung 6kologischer Funktionen der Landschaft
223 Erstaufforstung nichtlandwirtschaft- | Aufforstungen zur Mehrung des Waldanteils und zur Ver-
licher Flachen besserung 6kologischer Funktionen der Landschaft
224 Zahlungen im Rahmen von Natura | Ausgleichszahlungen fiir Bewirtschaftungseinschrankungen,
2000 die sich aus Auflagen des Naturschutzes (Managementpla-
ne) fir eine forstliche Nutzung ergeben
225 Zahlungen fir Waldumbaumal3- Ausgleichszahlungen fir freiwillige Leistungen, die im Rah-
nahmen men des Naturschutzes (auch Natura 2000 Zielsetzungen)
oder zum Wasser- und Klimaschutz erbracht werden
227 Beihilfen fir nichtproduktive Investi- | Umbau groRflachiger Reinbestande (Nadelholz) zu naturna-
tionen hen und standortangepassten Waldgesellschaften und Be-
seitigung von Waldschaden

Die Bewertung der MalRnahmen hinsichtlich ihrer Umsetzung und (Umwelt-) Wirkung ergab
bis zur Halbzeitbewertung folgendes Bild:

MaRnahme 212 Ausgleichszulage

170

Die MalRnahme hat einen hohen materiellen Umsetzungsstand erreicht. Die Planvorgaben
fir den Zeitraum 2007-2013 wurden flachenbezogen zu 92 % erreicht. Zum Berichtsstand
waren 146.741 ha LN in der Fdrderung, die insgesamt 813 landwirtschaftlichen Betrieben
zuzuordnen sind.

Die finanzielle Zielerreichung weist einen Auszahlungsstand von 27 % der Planmittel aus,
was einer Summe von 11.226.340 € entspricht.

Studien aus anderen Bundeslandern und die Ergebnisse der Mallhahmebewertung aus vor-
herigen Forderzeitraumen bestatigten die sozio-6konomischen Wirkungen der MalRnahme,
insbesondere auch im Kontext weiterer FordermaRnahmen. Vorliegende Bewertung zeigt
einen vergleichsweise hohen Anteil von Férdermalinahmen (6kologischer Landbau, Erhalt
genetischer Ressourcen, Naturschutzmalinahmen) in natlrlich benachteiligten Gebieten.
Daher ergeben sich Synergieeffekte im 6konomischen und Okologischen Bereich. Letztere
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sind durch begleitende Untersuchungen zu den Umweltwirkungen der MaRnahme 212 im
Bericht aufgezeigt.

MaRnahme 213 Natura 2000 Ausgleich

Mit der MaRnahme wurde ein materieller Umsetzungsstand von 79 % der Planflache erreicht
und die Auszahlungsquote liegt bei 48,9 %. Es wurden allein Maflnahmen in Zusammenhang
mit Natura 2000-Zielsetzungen gefordert. Durch die Begleitung konnten Wirkungseffekte der
MafRnahme auf Grinland belegt werden, die sich auf den Zusammenhang zwischen redu-
ziertem Nahrstoffeintrag und dem Artenreichtum der Flora beziehen. Durch Anwendung der
Maflnahme innerhalb regional wichtiger Griinlandstandorte ist auch ein Effekt auf Rastvogel-
arten (Kranich) nachzuweisen. Die Malinahme tragt zur Erfullung der Gesamtzielstellung des
EPLR 2007 bis 2013 bei.

MaRnahme 214 Agrarumweltmalinahmen

Es ist insgesamt ein hoher und nach Planvorgaben verlaufender Umsetzungsstand Uber alle
UntermalRnahmen hinweg erzielt worden. Insgesamt flossen bis Ende 2009 rd. 70,5 Mio. € in
diesen Foérderbereich des ELER Schwerpunktes 2.

Eine Aufteilung dieser Férdersumme nach inhaltlichen Ansatzen des MalRhahmecodes 214
zeigt folgendes Bild:

e 214-| A extensive Produktionsverfahren im Ackerbau 20, 83 %,
e 214-| B extensive Grunlandnutzung 24,03 %,
e 214 C dkologische Anbauverfahre 27,72 %,
e 214-|l Freiwillige Naturschutzleistungen 20,69 %,
e 214-lll Erhalt gefahrdeter Tierrassen 0,32 % und
e 214-alt Umweltschonender Anbau entfallen ca. 6,4 %
der bisher gezahlten Férdermittel.

Die Bewertung der aufgefiihrten MaBnahmen zeigt, dass die erwarteten Umweltziele im Be-
reich Bodenschutz, Wasserschutz und Biodiversitatserhalt (Feldhamster; Vogel der Agrar-
landschaft) eintreten. Einflisse auf das Potenzial von Treibhausgasen konnten noch nicht
abschliel3end beurteilt werden.

MaRnahme 221 Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen

Bei der MaRnahme zur Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen wurde ein materieller
Erflllungsstand von 16 % des Planvorhabens erreicht, d.h. 54 MaRnahmen wurden umge-
setzt. Die Mittelbindung durch weitere Bewilligungen liegt bei 22,8 %. Eine Wirkungsein-
schatzung der MalRnahme ist unter alleiniger Berlicksichtigung einzelner Foérderjahre kaum
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mdglich, in der Gesamtschau bereits etablierter Forstflachen sind Umweltwirkungen regional
eingetreten. Relativ hohe Anteile der FérdermalRnahme entfallen auf Ladkreise mit Bedarf an
Flachenrekultivierungen.

MaRnahme 223 Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen

Das Angebot zur Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen zeigt einen finanziellen
Erflllungsstand von 0,7 % und 9,8 ha wurden aufgeforstet. Da es sich um ein neues Mal}-
nahmeangebot der Forderung handelt, kénnen auf Grund der geringen Akzeptanz potenziel-
le Umweltwirkungen noch nicht eingeschatzt werden.

MaRnahmen 224 und 225 Natura 2000 Forst und WaldumweltmaRnahmen

Zahlungen fur Natura 2000 im Wald und fir Waldumbaumafinahmen sind aus Grunden des
Naturerhaltes fir Sachsen-Anhalt prinzipiell relevant. Es erfolgte bisher keine Forderung, weil
Voraussetzungen flr eine EU — konforme Umsetzung fehlen.

MaRnahme 227 Nichtproduktive Investitionen Forst

Die MaBnahme 227 wurde im Berichtszeitraum erstmals umgesetzt und fand einen hohen
Forderbedarf, was sich aus den Férdergegenstanden und dem gegenwartigen Waldzustand
nach Schadensereignissen ergibt. Zum Berichtsstand sind 4,8 % der Planmittel abgeflossen
und 12,4 % gebunden. Mit den Mitteln wurden 152 Projektvorhaben unterstutzt.

7.2.3 Schwerpunkt 3

Im Rahmen des EPLR werden in Sachsen-Anhalt folgende Mallnahmen des ELER angebo-
ten:

Tab. 17 Uber die Schwerpunkt 3 Ausrichtung des ELER in Sachsen-Anhalt
angebotene MalRnahmen und ihre inhaltlichen Zielsetzungen

gﬂoa(;s;ahme- Bezeichnung der MaRnahme Hauptausrichtung / -inhalte der Malinahme
311 Diversifizierung hin zu nicht land- Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen und Nutzung
wirtschaftlichen Tatigkeiten nachwachsender Rohstoffe und erneuerbarer Energiequel-
len; Umnutzung landwirtschaftlicher Bausubstanz
312 Unterstlitzung der Griindung und Einkommensdiversifizierung und Schaffung zusatzlicher
Entwicklung von Kleinstunterneh- Beschaftigungsmaoglichkeiten iber Existenzgriindungen und
men Belebung der landlichen Wirtschaft
313 Foérderung des Fremdenverkehrs Verbesserung und Profilierung tourismusrelevanter Angebo-
te, Vernetzung touristischer Angebote, Erhalt und Schaffung
von Arbeitsplatzen und Einkommensmdglichkeiten
321 Dienstleistungseinrichtungen zur
Grundversorgung fir die landliche
Wirtschaft und Bevolkerung
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(l\:/loadrSgahme- Bezeichnung der MalRnahme Hauptausrichtung / -inhalte der Malinahme
321-1/ KleininfrastrukturmaRnahmen in den | Sanierung und Neubau von Schmutzwasserkanélen und
Bereichen Abwasser und Trinkwas- | Trinkwasserleitungen
ser
321-1l Investitionen in kleinere Schulen Investitionen in Bau und Ausstattung von Schulgebauden,
Aullenanlagen und Sportstatten
321-IV Investitionen in Kindertageseinrich- | Sanierung, Um- und Ausbau sowie Ersatzneubau von Kin-
tungen dertagesstatten einschl. Ausstattung fiir die Betreuung be-
hinderter Kinder
321-V Biogas- und Nahwarmeleitungen Investive Vorhaben einschl. Vorbereitung und Begleitung zur
alternativen Energieversorgung (Biogas- und Nahwarmelei-
tungen)
321-VI Breitbandversorgung landlicher Verbesserung der Breitbandinfrastruktur tber die Schliefsung
Raume Wirtschaftlichkeitsllicke bei Investitionen in leitungsgebun-
dene oder funkbasierte Infrastrukturen
322 Dorferneuerung und Dorfentwick- Vorarbeiten, Planungen, gestalterische, bauliche und land-
lung schaftspflegerische Betreuung sowie investive Vorhaben der
Dorferneuerung und Dorfentwicklung
323 Erhaltung und Verbesserung des
Iandlichen Erbes
323-I MafRnahmen flr das Schutzgebiets- | Umsetzung der Anforderungen von Natura 2000, Mafl3nah-
system Natura 2000 sowie fur sons- | men zur nachhaltigen Sicherung der Funktionsféhigkeit des
tige Gebiete mit hohem Naturwert Naturhaushaltes, Umweltbildung/Umweltsensibilisierung
323-lI Naturnahe Gewasserentwicklung Umsetzung der EU-WRRL, insbesondere des Bewirtschaf-
tungsplans Elbe
323-lll Erhaltung der Kulturlandschaft des | Aufbau von Rebflachen, Instandsetzung von Trockenmauern
Steillagenweinbaus im Weinbauge- | und hist. Weinbergshausern
biet Sachsen-Anhalt
323-IvV Aktionen zur Sensibilisierung fur umweltrelevante Bildungsmaflnahmen, Expeditionen und
den Umweltschutz Paprika
341 Kompetenzentwicklung Kompetenzwentwicklung und Sensibilisierung im Hinblick
auf die Erarbeitung beispielhafter nachhaltiger, integrierter
Entwicklungsstrategien

MaRnahme 311 Diversifizierung zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 6,3
Mio. € zur Verfugung. Insgesamt ist fur die Malnahme ein Investitionsvolumen von 29,9 Mio.
€ vorgesehen, darunter private Ausgaben im Umfang von 21,4 Mio. €.

Zum Jahresende 2009 waren von den insgesamt verfugbaren ELER-Mitteln 0,7 Mio. € durch
Bewilligungsbescheide gebunden (11,3 %) und 0,5 Mio. € (8,7 %) ausgezahlt.

Insgesamt liegt die Férderhaufigkeit im langjahrigen Mittel also unverandert bei etwa zehn
Fallen p.a. Bei einem Stand der Mittelbindung (bezogen auf das ELER-Budget) von 11 % ist
die Erreichung der im EPLR quantifizierten Ziele per Ende 2009 als noch nicht weit fortge-
schritten einzuschatzen. Insbesondere die Forderziele auRerhalb des Bereichs der Nutzung
erneuerbarer Energien wurden bislang nur in sehr geringem Mal3e erreicht.

MaRnahme 312 Unternehmensgrindung und -entwicklung

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 3,5
Mio. € zur Verfugung. Insgesamt ist fur die Malnahme ein Investitionsvolumen von 17,4 Mio.
€ vorgesehen.
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Bis zum Jahresende 2009 waren noch keine Forderaktivitadten zu verzeichnen. Als moégliche
Ursache gelten die evtl. zu wenig attraktiven Foérderkonditionen.

MaRnahme 313 Fremdenverkehr

Im Programmplanungszeitraum 2007-2013 standen fur die MalRnahme im Schwerpunkt 3
urspriinglich ELER-Mittel im Umfang von 7,0 Mio. € zur Verfligung. Davon wurden 5,0 Mio. €
im Jahre 2010 in die Leader-Achse (MalRnhahme 4.13) umgeschichtet. Die Umschichtung trug
dem Umstand Rechnung, dass Vorhaben zur Forderung des Fremdenverkehrs in Iandlichen
Gebieten in der Praxis ganz Uberwiegend von den Leader-Aktionsgruppen initiiert bzw. koor-
diniert werden.

Ende 2009 waren nach den Daten des ELER-Monitoring von den 7 Mio. € ELER-Mitteln le-
diglich rd. 110 Tsd. € durch Bewilligungen gebunden (1,6 %). Die Auszahlungsquote lag bei
0,4 % des Planansatzes.

Diese Werte beziehen sich auf 5 bis dato bewilligte Vorhaben im Programmschwerpunkt 3.
AuRerdem waren zu diesem Zeitpunkt weitere 23 Vorhaben bewilligt, die der Leader-Achse
zugerechnet werden.

UntermalRnahme 321-I/ll Grundversorgung: Trink- und Abwasser

Fur den Programmplanungszeitraum 2007 bis 2013 stehen insgesamt 49,5 Mio. € aus dem
ELER zur Verfuigung (fir Abwasser und Trinkwasser insgesamt). Aufierdem erfolgen Forde-
rungen aus EFRE-Mitteln und der Abwasserabgabe.

Zum Stichtag 31.12.2009 waren von den insgesamt verfligbaren ELER-Mitteln 19,2 Mio. €
durch Bewilligungsbescheide gebunden (38,7 %) und 9,5 Mio. € (19,1 %) ausgezahilt.

Damit liegt die Untermalinahme gut in der Umsetzung im Vergleich zu den Planungen des
EPLR.

Nach den Daten des ELER-Monitoring wurden per 31.12.2009 insgesamt 164 MalRnahmen
im Abwasserbereich bewilligt. Davon werden 78 MalRnahmen aus dem ELER kofinanziert.
Die Vorhaben betreffen ausschlief3lich den Bau von Ortskanalen fur Schmutzwasser.

Im Bereich der Trinkwasserversorgung wurden Uber den ELER lediglich zwei Vorhaben ge-
fordert, die Uberortliche Trinkwasserleitungen betrafen. Zwei weitere Vorhaben werden allein
aus nationalen Mitteln finanziert.

UntermafRnahme 321-1ll Grundversorgung: Allgemeinbildende Schulen

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 47,7
Mio. € zur Verfigung. Insgesamt ist fur die UntermalRnahme ein Investitionsvolumen von
64,6 Mio. € vorgesehen.
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Zum Jahresende 2009 waren von den insgesamt verfligbaren ELER-Mitteln 5,0 Mio. € durch
Bewilligungsbescheide gebunden (10,4 %). Fir die weiteren Mittel liegen Mitteilung Uber die
Forderwurdigkeit vor.

Untermallnahme 321-1V Grundversorgung: Kindertagesstatten

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 16,157
Mio. € zur Verfigung. Insgesamt ist fur die UntermalRnahme ein Investitionsvolumen von
21,5 Mio. € vorgesehen.

Zum Jahresende 2009 waren von den insgesamt verfugbaren ELER-Mitteln 0,4 Mio. € durch
Bewilligungsbescheide gebunden (2,8 %). Bei den Auszahlungen lagen die entsprechenden
Werte bei 0,2 Mio. € (1,2 %). Im August 2008 wurden fur alle 32 ELER-MalRnahmen Forder-
zusagen erteilt, denen im Verlauf der Foérderperiode die Bewilligung und Umsetzung der
MafRnahme folgen muss.

UntermalRnahme 321-V Grundversorgung: Versorgungsnetze erneuerbare Energie

Die UntermalRnahme wurde erst im Jahr 2009 in das EPLR Sachsen-Anhalt aufgenommen.
Die entsprechenden Forderrichtlinien sind in die RELE integriert. Sie wurden im Jahr 2010
verabschiedet. Im Rahmen der Anderung des EPLR erfolgte 2010 eine Umschichtung von
Mitteln zu Lasten der Untermalinahme, fir die urspringlich ein Férdervolumen von 5 Mio. €
vorgesehen war (jetzt 1 Mio. €). Bewilligungen lagen noch nicht vor.

UntermalRnahme 321-VI Grundversorgung: Breitbandversorgung — Internet

Die UntermafRhahme wurde im Jahr 2009 neu in das EPLR Sachsen-Anhalt aufgenommen.
Daher waren bis Ende 2009 noch keine Bewilligungen erfolgt. Davor erfolgte eine Férderung
Uber die GAK bzw. das Konjunkturprogramm Il. Fir den Programmplanungszeitraum 2007-
2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 5,0 Mio. € zur Verfigung.

MaRnahme 322 Dorferneuerung und —entwicklung

Zur Forderung der Dorferneuerung und Dorfentwicklung wurden in der Programmperiode
2007 bis 2013 flr die Mallnahme 322 insgesamt rd. 62 Mio. € ELER-Mittel eingeplant. Weite-
re 31 Mio. € aus dem ELER wurden fir die Umsetzung von Leader-Projekten in der Mal3-
nahme 4.13 eingeplant. Hier werden ebenfalls in erheblichem Umfang Vorhaben der Dorfer-
neuerung/ Dorfentwicklung geférdert. Neben den Landes- und Bundesmitteln fir die notwen-
dige Kofinanzierung des ELER sollen It. EPLR im Zeitraum 2007 bis 2013 zusatzliche natio-
nale Mittel fir die Férderung der Dorferneuerung/ Dorfentwicklung bereitgestellt werden.
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UntermalRnahme 323-I Landliches Erbe: Natura 2000

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 45,3
Mio. € zur Verfigung. Insgesamt ist fur die UntermalRnahme ein Investitionsvolumen von
69,7 Mio. € vorgesehen.

Zum Jahresende 2009 waren von den insgesamt verfugbaren ELER-Mitteln 7,0 Mio. € durch
Bewilligungsbescheide gebunden (15,4 %) und 2,4 Mio. € (5,3 %) ausgezahlt. Die Umset-
zung der Mafinahme bleibt damit insgesamt hinter den Planungen des EPLR zurick.

UntermalRnahme 323-11 Landliches Erbe: Naturnahe Gewasserentwicklung - WRRL

Fir den Programmplanungszeitraum 2007 bis 2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 31,6
Mio. € zur Verfugung. Der Bewirtschaftungsplan Elbe wurde erst Ende 2009 verdffentlicht,
daher legen noch keine Bewilligungen vor. Im Vorfeld wurden jedoch umfangreiche Vorberei-
tungen fur die ab 2010 erfolgende Malinahmeumsetzung getroffen. Insgesamt sind nach
Aussage des Fachressorts 74 Projekte vorbereitet.

UntermalRnahme 323-11l Steillagenweinbau

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 0,53
Mio. € zur Verfigung. Insgesamt ist fiir die Untermaflinahme ein Investitionsvolumen von 1,4
Mio. € vorgesehen.

Zum Jahresende 2009 waren von den insgesamt verfligbaren ELER-Mitteln 0,16 Mio. €
durch Bewilligungsbescheide gebunden (29,6 %) und 0,15 Mio. € (29,2 %) ausgezahilt.

Das Forderangebot wurde im erwarteten Umfang in Anspruch genommen.

UntermalRnahme 323-41V Landliches Erbe: Umweltbildung

Fur den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 316
Tsd. € zur Verfligung.

Die Umsetzung der UntermalRnahme war zum Jahresende 2009 noch nicht angelaufen.

Die entsprechende Richtlinie zur Foérderung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen
Raumes in Sachsen-Anhalt (RLNELR) wurde erst im Dezember 2009 veroffentlicht, so dass
2009 noch keine Projekte bewilligt werden konnten.

MaRnahme 341 Kompetenzentwicklung: nachhaltige Entwicklung

Fur den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 210
Tsd. € zur Verfligung.

Die Umsetzung der MalRnahme war zum Jahresende 2009 noch nicht angelaufen.
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Die entsprechende Richtlinie zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen
Raumes in Sachsen-Anhalt (RLNELR) wurde erst im Dezember 2009 veréffentlicht, so dass
2009 noch keine Projekte bewilligt werden konnten.

7.2.4 Schwerpunkt 4 (Leader)

Es wurden 23 Lokale Aktionsgruppen bestatigt, in denen derzeit etwa 850 Mitgliedern mitwir-
ken und deren Regionen etwa 86 % der Flache Sachsen-Anhalts umfassen. Damit ist das im
EPLR enthaltene Ziel erreicht. In den Leader-Regionen leben 53 % der Einwohner Sachsen-
Anhalts. Damit ist das im EPLR-Ziel mit 97 % fast erreicht.

In allen Entwicklungskonzepten sind die auf Landesebene festgelegten Ziele der integrierten
landlichen Entwicklung zur Verbesserung der Wirtschaftskraft im landlichen Raum, zur Star-
kung der kommunalen Daseinsvorsorge und Minderung der Abwanderung vornehmlich jun-
ger Leute sowie zum Natur- und Umweltschutz durch Themenschwerpunkte, MalRnahme-
bidndel und Projekte berlcksichtigt worden.

Beschaftigung und Einkommen sowie Anreize flir junge Menschen, in der Region zu bleiben,
sind sowohl insgesamt als auch in den einzelnen LAG die wichtigsten Ziele. Schwerpunkte
des endogenen Potenzials werden in den kulturellen und natlrlichen Ressourcen, im Hand-
werk und Gewerbe sowie in den Humanressourcen der Region gesehen.

Bis Ende 2009 wurden fir die 23 Lokalen Aktionsgruppen 358 Vorhaben zur Entwicklung des
landlichen Raums im Rahmen des Schwerpunkts 4 bewilligt (bis Mitte 2010 stieg die Zahl auf
459 Vorhaben). Der im deutschen Vergleich und im Vergleich zu den anderen Schwerpunk-
ten des EPLR Sachsen-Anhalts Giberdurchschnittliche Bewilligungsfortschritt unterstreicht die
hohe Akzeptanz der Leader-Forderung in Sachsen-Anhalt. In Vergleich zwischen den Lea-
der-Regionen fallt aber der Stand der Umsetzung der Leader-Konzepte sehr unterschiedlich
aus.

Dem multisektoralen Ansatz von Leader entsprechend waren bis Ende 2009 in 15 LAG ins-
gesamt 9,1 Mio. € fir 31 Vorhaben bewilligt worden, die mit Hilfe des EFRE, des ESF oder
anderer ,Fordertopfe” verwirklicht werden.

Die meisten Projekte werden in den Bereichen Tourismus (146), Freizeit (85) und Nutzbar-
machung traditioneller Kulturguter (56) verwirklicht. Besonders nachhaltig werden wirtschaft-
liche Effekte durch die Einbeziehung von Unternehmen erreicht. In neun LAG wurden bis
2009 49 Arbeitsplatze gesichert, acht Teilzeitarbeitsplatze und zehn Arbeitsplatze neu ge-
schaffen.
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7.3 Handlungsempfehlungen

7.3.1 Schwerpunkt 1
MaRnahme 111 Berufsfortbildung

Da die Grundlagen flir die Umsetzung der FérdermaRnahme bisher nicht geschaffen worden
sind, erscheint es fraglich, ob im verbleibenden Programmzeitraum noch signifikante Umset-
zungsfortschritte erreicht werden konnen. Trotz vielfaltiger Publizitatsmallnahmen konnte
keine Akzeptanz erzielt werden.

Das Land sollte seine Forderpolitik auf langere Sicht nicht darauf konzentrieren, einzelne
FortbildungsmaRnahmen von Unternehmen oder Beschéftigten zu finanzieren. Fur den
Landwirtschaftssektor erscheint es der wirksamere und effizientere Ansatz,

c) fir die Vorhaltung geeigneter Fortbildungsangebote und —strukturen zu sorgen und

d) die Attraktivitat der beruflichen Erstausbildung in den ,,Griinen Berufen“ moglichst
zu verbessern.

Aus diesem Grund sollten diese Ansatze bei der kiinftigen Ausgestaltung des ELER auf EU-
Ebene starkere Berlcksichtigung finden.

MaRRnahme 114 Beratung

Wegen der in den vergangenen Jahren vergleichsweise guten wirtschaftlichen Entwicklung
der landwirtschaftlichen Betriebe erscheint die zunachst geplante MaRnahme ,Inan-
spruchnahme von Beratungsdiensten durch Landwirte und Waldbesitzer nach Artikel 24“
gegenwartig verzichtbar.

Nach Einschatzung der Evaluatoren sind die mit der FordermalRnahme verfolgten Ziele den-
noch weiter relevant. Allerdings wird von Seiten der Evaluatoren vorgeschlagen, die Bera-
tungsférderung nach 2013 integrativ als Querschnittsmallnahme zu gestalten, die in alle be-
ratungsrelevanten Forderbereiche hineinwirkt. Dabei ware zu prifen, ob ein generalisieren-
der oder modularer bzw. partizipativer Aufbau der Forderung (z. B. Umwelt, Nachhaltigkeit,
Innovation) gewahlt wird.

MaRRnahme 121 Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe (AFP)

Der Forderansatz ist geeignet, die mallnahmespezifischen Ziele zu unterstiitzen. Die aktuel-
len Untersuchungsergebnisse zeigen, dass die vorrangigen Ziele der MaRnahme — insbe-
sondere die Stabilisierung der Tierproduktion — prioritar geférdert und erreicht werden.

Die Ergebnisse der Ex-post-Bewertung der Malnahme fur den Forderzeitraum 2000-06, die
im Wesentlichen auf einer Befragung von Betriebsleitern geforderter Unternehmen beruhen,
bestatigen diese Einschatzungen. Seinerzeit wurden insbesondere die positiven Wirkungen
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auf die betriebliche Einkommensentwicklung, die Arbeitsproduktivitat, die Produktqualitat und
die Arbeitsbedingungen bestatigt.25

Insofern sollte die Ausrichtung dieses Férderprogramms auch kinftig beibehalten werden.

Im Zuge der Programmplanung wurde die Einrichtung eines revolvierenden Fonds im Rah-
men der Mallinahme 121 vorgesehen. Mit Hilfe des Fonds soll die Finanzierung von Investiti-
onen landwirtschaftlicher Unternehmen u.a. im Rahmen des AFP sichergestellt werden.

Zur Implementation des Forderansatzes waren erhebliche Vorarbeiten notwendig. Die zur
Umsetzung des Fonds notwendigen Dokumente wurden zwischen dem MLU und der Investi-
tionsbank des Landes Sachsen-Anhalt (IB) erarbeitet. Bei umfangreichen Abstimmungen
zwischen IB, VB ELER und Zahlstelle zeigte sich, dass insbesondere die Vorschriften zur
Verwaltung und Kontrolle fir den ELER schwierig mit den Vorschriften des Bankwesens
kompatibel gemacht werden kdnnen. Nach erfolgter Mitzeichnung des Ministeriums der Fi-
nanzen steht die Zustimmung des Landesrechnungshofes noch aus. Es wird erwartet, dass
der Fonds im Jahr 2011 starten kann.

Da die Forderung bis zum Stichtag der Halbzeitbewertung noch nicht angelaufen war, ist
eine Bewertung zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht méglich. Es ist jedoch darauf hin-
zuweisen, dass das gegenwartig sehr niedrige Zinsniveau die Attraktivitat der Férderkonditi-
onen des Fonds begrenzt. Anhaltend niedrige Kreditzinsen kénnten sich daher negativ auf
die Inanspruchnahme des Fonds auswirken.

MalRRnahme 123 Wertschopfung: Verarbeitung und Vermarktung

Von den 13 forderfahigen Sektoren wurden acht Sektoren geférdert. Knapp zwei Drittel des
forderfahigen Investitionsvolumens entfallen auf den Sektor Kartoffeln, ein Viertel auf den
Sektor Milch/ Milcherzeugnisse, darlber hinaus auf die Sektoren Obst und Gemise, Wein
sowie Vieh und Fleisch.

Die bewilligten Vorhaben bezogen sich ausschlief3lich auf die Verarbeitung und Vermarktung
konventionell erzeugter landwirtschaftlicher Produkte. Die Férderung ékologischer Erzeug-
nisse sowie fir Blumen und Zierpflanzen, Heil- und Gewdlrzpflanzen, Saatgut, und Nach-
wachsender Rohstoffe wurde nicht nachgefragt.

Bei den gefdrderten Investitionsvorhaben ist die Qualitatssicherung/-steigerung zentrales
Anliegen.

Mit Blick auf den anhaltenden Strukturwandel in der europaischen Landwirtschaft und den
daraus resultierenden weiteren strukturellen Anpassungsdruck fur die Betriebe in Sachsen-
Anhalt empfehlen die Evaluatoren, die Forderung bedarfsorientiert fortzufiihren. Es sollten
Uberlegungen angestellt werden, insbesondere Anpassungsprozesse im Milchsektor noch
starker zu unterstutzen.

25 Tl Ex-post-Bewertung des Agrarinvestitionsférderungsprogramms (AFP) im Férderzeitraum 2000 bis 2006.
Sachsen-Anhalt. 0.J.
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MaRRnahme 124 Zusammenarbeit Landwirtschaft/VVerarbeitung/Forschung

Aus aktueller Sicht zeichnet sich in Sachsen-Anhalt keine Umsetzungsperspektive fur die
MalRnahme ab. Auch bei Lockerung der beihilferechtlichen und sonstigen Férderbedingun-
gen wird es schwierig sein, geeignete Projekte und Partnerschaften zu identifizieren.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertungen schlagen die Evaluatoren vor, das Férderangebot
einzustellen und die im EPLR vorgesehenen Mittel in andere Mallnahmen umzuschichten.

Untermalnahme 125-1 Infrastruktur: Flurbereinigung

In Sachsen-Anhalt besteht noch immer umfangreicher Bedarf flr die Zusammenlegung von
Boden- und Gebaudeeigentum nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz. Der aktuelle
Jahresbericht zum Stand der Flurbereinigungs- und Bodenordnungsverfahren in Sachsen-
Anhalt weist fir den Jahresschluss 2009 insgesamt 269 anhangige Verfahren mit einer be-
troffenen Flache von knapp 215 Tsd. ha aus. Damit waren zu diesem Zeitpunkt Gber 18 Pro-
zent der landwirtschaftlich genutzten Flache des Landes durch derartige MalRnahmen betrof-
fen.

Lt. ELER-Monitoring wurden zum Stand 31.12.2009 insgesamt 81 Vorhaben aus dem ELER
kofinanziert. Der EPLR leistet also einen bedeutenden Beitrag zur Durchflihrung der Verfah-
ren. Der weitaus grofte Teil der bisher in Anspruch genommenen ELER-Férderung entfiel
auf MaRhahmen zum Wegebau.

Die Neuordnung der Agrarstrukturen fiihrt zu einer besseren und rationelleren Nutzung des
Iandlichen Grundbesitzes und beeinflusst dadurch die Wettbewerbsfahigkeit und Leistungs-
fahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe positiv. Zudem wird durch die Regelung der Eigen-
tumsverhaltnisse die Rechtssicherheit geschaffen, die fur die Investitionsbereitschaft im 6f-
fentlichen und privaten Bereich erforderlich ist.

DarlUber hinaus ist die Flurbereinigung ein wesentliches Instrument zur integrierten Entwick-
lung der landlichen Raume. Sie bietet Hilfen bei der Lésung von Bodennutzungskonflikten
und der eigentums-, sozial- und umweltvertraglichen Einbindung von infrastrukturell bedeut-
samen Vorhaben in das Wirkungsgeflige landlicher Raume.

Vor dem Hintergrund dieser Einschatzungen und des weiterhin gegebenen Bedarfs an Mal}-
nahmen zur Flurneuordnung in Sachsen-Anhalt sollte die Forderung auch zukinftig fortge-
fuhrt werden.

Untermalnahme 125-Il Infrastruktur: Landlicher Wegebau

Die Untermaflinahme ,landlicher Wegebau® tragt zur Verbesserung (z.B. Wegverkirzung,
Verstarkung) der Wegstrecken bei, die die Landwirte zur Bewirtschaftung ihrer Flachen nut-
zen. Durch die Verbesserung tritt insbesondere eine Zeitersparnis flir die landwirtschaftlichen
Nutzer ein, darlber hinaus auch eine schonendere Nutzung der Maschinen.

Uber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die landwirtschaftliche Produktion hin-
aus tragt die Forderung zur Entwicklung eines multifunktional nutzbaren Wegenetzes im
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l&dndlichen Raum bei und unterstutzt damit auch andere Aspekte der Regionalentwicklung
(z.B. Naherholung, Tourismus).

Im Vordergrund steht die Aufgabe, das Iandliche Wegenetz in seiner Struktur zu verbessern.
Bei der Auswahl von zu fordernden Projekten sind verstarkt inhaltliche Auswahlkriterien an-
zuwenden. Eine Beflrwortung durch ein integriertes landliches Konzept ist dabei sinnvoll.
Dabei sollte stets kritisch hinterfragt werden, welchen konkreten Beitrag die geforderten Pro-
jekte zur Erreichung der im jeweiligen Konzept formulierten regionalpolitischen Entwick-
lungsziele leisten. Insgesamt sollte die Malinahme in dieser Forderperiode weitergefihrt
werden.

UntermalRnahme 125-lll Infrastruktur: Forstwirtschaftlicher Wegebau

Die Mallnahme zum forstwirtschaftlichen Wegebau dient in erster Linie der Mobilisierung und
wirtschaftlichen Verwertung des in den Waldern anfallenden Holzes. Als positiver Nebenef-
fekt tragt sie zur Verbesserung (z.B. Wegverklirzung, Verstarkung) der Wegstrecken bei.
Durch die multifunktionale Nutzbarkeit der Wege werden andere Begleiteffekte unterstutzt —
insbesondere die bessere Nutzbarkeit der Walder fir die Naherholung.

Fur die Bewirtschaftung der Walder sind der Bau und insbesondere der Ausbau forstwirt-
schaftlicher Wege auch weiterhin von Bedeutung. Daher sollte die MaRnahme bedarfsge-
recht fortgefiihrt werden.

UntermalRnahme 125-1V Infrastruktur: Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressour-
cen

Die konzeptionelle Ausrichtung der Férderung erscheint nach Ansicht der Evaluatoren plau-
sibel. Insofern sollte die Umsetzung der Malinahme zeitnah anlaufen.

Inwiefern die fur eine plankonforme Umsetzung der MaRhahme erforderlichen Vorbereitun-
gen, Planungen, Genehmigungen etc. vorliegen, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
beurteilt werden. Die Grofienordnung der geplanten MaRnahmen (It. EPLR sollen 3 Vorha-
ben mit ELER-Mitteln von insgesamt 15 Mio. € gefordert werden) spricht fir einen erhebli-
chen Vorlaufbedarf.

MalRRnahme 126 Hochwasserschutz

Ungeachtet der ausgesetzten ELER-Forderung im Hochwasserbereich werden die in der
Hochwasserschutzkonzeption des Landes vorgesehenen MalRnahmen weiterhin mit den zur
Verfiigung stehenden Mitteln (EFRE, GAK und bis Ende 2010 mit zusatzlichen Sondermitteln
der GAK) durchgefihrt. Allerdings kommt es nach Experteneinschatzung in den Jahren
2010/ 2011 zu Verzdgerungen. Die Umsetzung einiger MaRnahmen kann nicht nach dem
vorgesehenen Zeitplan realisiert werden und muss in die Folgejahre verschoben werden.

Der Bedarf wird in der Hochwasserschutzkonzeption des Landes Sachsen-Anhalt aufgezeigt.
Mit welchem Tempo dieser verbleibende Bedarf — auch im Verhaltnis zu anderen landespoli-
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tischen Prioritaten — umgesetzt wird, ist letztlich eine politische Entscheidung. Insofern kénn-
ten hier auch weitere Anpassungen der Finanzplanung fir den ELER erforderlich werden.

7.3.2 Schwerpunkt 2

MaRnahme 212 Ausgleichszulage

Auf Grund der festgestellten hohen Synergien der Malinahme und den zu erwartenden &éko-
logischen Nebenwirkungen, wird ihre Fortfihrung empfohlen. Im Fall einer Begrenzung der
ELER-Mittel sollten die Foérderbedingungen (Auswahlkriterien) so geandert werden, dass
Grinland bevorzugt geférdert wird. Die MalRnahme ist in ihrer Umsetzung gut planbar.

MaRnahme 213 Natura 2000 Ausgleich

Es wird empfohlen, die MaRnahme in Bezug zu den Natura 2000-Zielsetzungen weiterzufuh-
ren, auch um die Pflichten des Landes in der Umsetzung des europaweiten Natura 2000-
Netzwerkes zu begleiten.

Aus naturschutzfachlicher Sicht entstehen die beabsichtigten Wirkungseffekte in der Mehr-
zahl der Fordervorhaben Uber Langzeiteinflisse (z.B. Minderung landwirtschaftlicher Inputs)
oder nur bei dauerhaftem Erhalt spezieller Nutzungsregime (Beweidung). Eine erhebliche
Anderung der MaRnahmeinhalte, Zugangsvoraussetzungen oder der administrativen Umset-
zung wuirde die Erreichung dieser Langzeiteffekte storen oder bereits erreichte Wirkungen
und Erfolge in Frage stellen.

MalRnahme 214 AgrarumweltmalRnahmen

Untermalnahme 214-1 Markt- und Standortangepasste Landbewirtschaftung (MSL)

MSL A: SchwerpunktmaRiger Foérderansatz auf dem Ackerland ist die Anwendung von
Mulchsaat- und Pflanzverfahren (MSL A3). Auf einem geringeren Flachenanteil werden For-
deransatze zur Fruchtartendiversifizierung (MSL A1) angewendet. Die Wirksamkeit der For-
deransatze fir die Verbesserung abiotischer und biotischer Umweltzustande wurde vielfach
beschrieben.

Die Fordergegenstande A2 (Zwischenfriichte, Untersaaten oder Begriinung bei Dauerkultu-
ren) und A5 (Produktionsverfahren zur Erosionsminderung) sind im EPLR enthalten, wurden
aber bisher noch nicht umgesetzt. Sie folgen allerdings einer identischen Interventionslogik,
daher sind auch aus diesen Férdergegenstanden Wirkungsbeitrage abzuleiten.

Die Begriinung von Obstanlagen und die finanzielle Unterstiitzung alternativer Pflanzen-
schutzverfahren (Fordergegenstande A2 und A8) erflillen das Gesamtziel aller Code-214-
MafRnahmen im Sinne der Inputreduktion und des Erhalts wichtiger Lebensraume. Weil Son-
derkulturen meist einen von der Umgebung abgehobenen Lebensraum reprasentieren, erge-
ben sich oft auch deutliche Wirkungen auf die belebte Umwelt.
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Auf Grund der Wirkungsnachweise wird empfohlen, Forderinhalte von MSL A weiter zu un-
terstltzen. Zwar folgen die angebotenen Férdergegenstande alle einer sehr ahnlichen Inter-
ventionslogik, die Breite des Angebotes erdffnet den Landwirtschaftsbetrieben jedoch besse-
re Zugangsmaoglichkeiten und beglinstigt die Akzeptanz der Férderung. Okologische Wir-
kungseffekte entstehen direkt auf ackerbaulich genutzten Standorten und fuhren zu ihrer
Okologischen Aufwertung.

Innerhalb der MSL A-Foérderung ist lediglich der Férdergegenstand A6 (Verzicht auf die An-
wendung von Herbiziden) kritisch zu sehen. Dieser Foérdergegenstand kann unter den
Standortbedingungen in Sachsen-Anhalt seine Wirkungsziele kaum erreichen. Die Ausset-
zung der MaRnahme wird daher beflirwortet.

MSL B: Die mit den Fordergegenstanden verfolgte Interventionslogik und die angestrebten
Umweltwirkungen koénnen durch die begleitenden Erhebungen und Berechnungen zur Kii-
mawirksamkeit bestatigt werden. Zwar stellen die Férdergegenstande (mit Ausnahme der
Umwandlung von Ackerland in Grinland) in der Umsetzung weniger strenge Anforderungen
als die Griuinlandnutzung unter der MaRnahme 213 (Natura 2000) oder der Untermaflinahme
21411 (Freiwillige Naturschutzleistungen). Die Fordergegenstande unter MSL B ermdglichen
jedoch eine 6kologische Aufwertung des Griinlandes auf3erhalb der Natura 2000-Kulisse und
beziehen auch naturschutzfachlich weniger bedeutende Lebensrdume ein. Damit entsteht in
Grinlandgebieten ein Wirkungsgradient, der sich nicht allein auf definierte Lebensraumtypen
auswirkt, sonder insbesondere mobile Tierarten begunstigt.

Aus der Gesamtschau der Wirkungsbewertung der Fordergegenstande von MSL B und dar-
aus abgeleiteten Schlussfolgerungen ergibt sich die Empfehlung, diese Férdermoéglichkeiten
auch nach 2013 weiterhin anzubieten.

MSL C: Der Forderansatz unterstitzt die Umstellung landwirtschaftlicher Betriebe bzw. von
Obst- und Weinbaubautrieben auf 6kologische Anbauverfahren. Durch die Umstellung aller
Flachen eines Betriebes schlieien 6kologische Anbauverfahren Acker- und Grinland ein.

Aus den Ergebnissen der Akzeptanz und Wirkungsbewertung leitet sich die Empfehlung ab,
diese betriebsumfassenden Forderansatze weiter zu fihren. Diese Empfehlung beruht nicht
allein auf den durch Begleituntersuchungen belegten fachlichen Hintergrund. Okologische
Anbauverfahren sind als Leitbild flr eine nachhaltige Landnutzung in der Gesellschaft veran-
kert und anerkannt und Uber Okologisch wirtschaftende Betriebe finden Verbraucher oft
Uberhaupt erst Zugang zur Landwirtschaft bzw. landwirtschaftlichen Erzeugung von Nah-
rungsmitteln. Daher sollte eine Weiterfuhrung der Ma3inahme auch nach 2013 nicht in Frage
stehen.

UntermalRnahme 214-ll Freiwillige Naturschutzleistungen

Die UntermaRnahme baut auf einem den Natura 2000-MaRnahmen identischen fachlichen
Ansatz auf. Zur positiven Einschatzung der UntermalRnahme tragt ihre hohe Akzeptanz bei.
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Freiwillige NaturschutzmalRnahmen schlieRen an Altmallnahmen des Vertragsnaturschutzes
an. Durch diese MalRnahme bereits erreichte Umweltzustande bzw. Qualitats- und Entwick-
lungsziele bei Lebensraumtypen und Arthabitaten werden durch die Férderung gesichert. Da
der Erhalt naturschutzfachlich wertvoller Lebensraume und ihre Entwicklung dauerhafte bzw.
langfristige Prozesse darstellen, macht die Férderung nur Sinn, wenn der Férderansatz auch
nach 2013 Bestand hat.

UntermalRnahme 214-lll Erhalt genetischer Ressourcen

Die UntermalBnahme erreichte insgesamt ihre Ziele, die Interventionslogik einschlief3lich
Synergieeffekte flir den Umweltbereich wurden bestatigt. Die Malknahme sollte weiter gefiihrt
werden.

UntermaBRnahme 214-1V_Freiwillige Gewasserschutzleistungen

Die Umsetzung freiwilliger Gewasserschutzleistungen in Sachsen-Anhalt ist sinnvoll, um in
der WRRL festgelegte Qualitatskriterien fur den Grundwasserzustand zu erreichen. Durch
die angestrebte Optimierung der Nahrstoftkreislaufe unter Einhaltung festgelegter N-Salden
folgt die UntermalRnahme einem vollkommen neuen Foérderansatz und es bedarf seitens der
anwendenden Betriebe hohe Anstrengungen in der Umsetzung, aber auch einer gewissen
Risikobereitschaft. Daher ist fur weitere Empfehlungen zunachst die Akzeptanz fir diesen
Foérderansatz abzuwarten.

Untermalnahme 214-alt Finanzierung von AltmaRnahmen

Die Forderung wird nach Auslaufen der Vertrage eingestellt, wobei einige Fordergegenstan-
de (Begriinung, Verzicht auf Herbizide, biologisch-biotechnische MalRnahmen im Pflanzen-
schutz) im Rahmen der MSL A-Foérdergegenstande weiterhin bestehen bzw. bestanden. Fur
Gemlse sowie Heil- und Gewlrzpflanzen entfallen die Angebote. Ob oder inwieweit dies den
Anbau dieser Kulturen einschrankt, sollte unter Beobachtung bleiben, da sie gerade in Bor-
derlandschaften alternative Lebensraume fir Arten darstellen und eher einténige Landschaf-
ten aufwerten kénnen.

MaRnahme 221 Erstaufforstung landwirtschaftlicher Fldchen

Die Akzeptanz der MalRnahme ist seit Jahren mehr oder weniger ricklaufig, was auf einen
geringeren Bedarf hinweist, d.h. potenzielle Flachen zur Anwendung der MalRnahme (Margi-
nalstandorte fiir eine landwirtschaftliche Nutzung) gehen unter den gegebenen Rahmenbe-
dingungen der Forderung zurick. Damit durften die Planvorgabe der Mal3hahme kaum er-
reicht werden. Auf Grundlage ihrer weiteren Akzeptanz bzw. der Erreichung spezieller 6kolo-
gischer Effekte ist Uber die Fortfuhrung in der nachsten Forderperiode zu entscheiden.
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MaRnahme 223 Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen

Die Malinahme sollte in der laufenden Férderperiode weiterhin als Angebot bestehen, ist in
einem neuen Forderzeitraum aber wahrscheinlich unnétig.

MaRnahmen 224 und 225 Natura 2000 Forst und WaldumweltmaRnahmen

Die Malkinahmen sollten fiir die verbleibende Zeit der aktuellen Férderphase eingestellt und
die Mittel umgeschichtet werden. Prinzipiell bleiben die Férderziele jedoch relevant, so dass
mit einer neuen Programmperiode auch die Grundlagen fir die Umsetzung der MaRnahmen
zu schaffen sind.

MaRnahme 227 Nichtproduktive Investitionen Forst

Eine Relevanz der MalRnahme ist flir Sachsen-Anhalt auch in der verbleibenden Forderpha-
se vorhanden, so dass die MalRnahme wie bisher weitergefuhrt werden sollte. Eine vollstan-
dige Ausschopfung der Planmittel ist auf Grund des Umsetzungsstandes bzw. der hohen
Planvorgaben unwahrscheinlich.

7.3.3 Schwerpunkt 3

MaRnahme 311 Diversifizierung zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten

Generell ist davon auszugehen, dass das Potenzial zur Diversifizierung landwirtschaftlicher
Betriebe hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten in Sachsen-Anhalt noch nicht ausge-
schopft wird. Daher wird die Férdermalinahme von Seiten der Evaluatoren grundsatzlich als
geeignet eingeschatzt, zu dem angestrebten Ziel der Stabilisierung landwirtschaftlicher Be-
triebe beizutragen. Zu den im EPLR formulierten weiterreichenden regionalpolitischen Zielen
tragt die FordermaRnahme mit Blick auf den Umfang ihrer bisherigen Inanspruchnahme al-
lerdings nur in sehr begrenztem Mal3e bei.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels in den landlichen Gebieten Sachsen-
Anhalts erscheint es nach Einschatzung der Evaluatoren geboten, neben den bisher forder-
fahigen nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeitsbereichen zukiinftig auch Vorhaben zur Diversifi-
zierung im Bereich der sozialen Dienstleistungen zu unterstitzen.

Sollte die Inanspruchnahme des Fdrderangebots in absehbarer Zeit nicht signifikant zuneh-
men, dann ist aus Sicht der Evaluatoren die Umschichtung eines Teils des Foérderbudgets in
andere MalRnahmen geboten.
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MaRRnahme 312 Unternehmensgriindung und -entwicklung

Ein generelles Defizit an Unternehmen — zumal an Kleinstunternehmen — im landlichen
Raum wird fur Sachsen-Anhalt nicht nachgewiesen. Viele Kleinstunternehmen und neu ge-
grundete Existenzen erwirtschaften nur geringe Einkommen.

Es existieren vielfaltige Angebote der Grindungsunterstitzung. Das gilt auch flir Angebote
der Grindungsfinanzierung (insbes. Mikrokredite).

Eine zusatzliche Zuschussférderung fiir eine sehr eng begrenzte Zielgruppe, wie sie fur die
ELER-MaRnahme in der Nationalen Rahmenregelung (NRR) definiert wurde, ist aus regio-
nalpolitischer Sicht nicht angezeigt.

Die bislang fehlende Inanspruchnahme des Férderangebots Iasst darauf schlieen, dass es
keinen signifikanten Bedarf fur dieses neue Forderangebot gibt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertungen schlagen die Evaluatoren vor, das Férderangebot
einzustellen und die im EPLR vorgesehenen Mittel in andere Mallnhahmen umzuschichten.

MalRRnahme 313 Fremdenverkehr

Nach Einschatzung der Evaluatoren leistet die ELER-Férderung — im Konzert mit anderen
Forderangeboten und Initiativen des Landes — einen sinnvollen Beitrag zur weiteren Er-
schliefung und Entwicklung touristischer Potenziale in Sachsen-Anhalt. Im Ergebnis tragt
dies auch zur Verbesserung der Lebensqualitat der Bevolkerung in den landlichen Gebieten
bei.

Das Forderangebot sollte weiter aufrecht erhalten werden. Neben der Férderung investiver
MalRnahmen erscheint die Férderung von Vorhaben zur Entwicklung und/ oder Vermarktung
touristischer Dienstleistungen aus Sicht der Evaluation ein sinnvoller erganzender Ansatz.
Die hierzu im EPLR geplanten Férderangebote sollten zligig umgesetzt werden.

Das Engagement der Leader-Aktionsgruppen im Bereich der Tourismusentwicklung sollte
auch weiterhin unterstutzt werden.

UntermaRnahmen 321-I/ll Grundversorgung: Trink- und Abwasser

Die Sicherstellung einer umweltgerechten Abwasserbeseitigung und einer qualitativ hoch-
wertigen Trinkwasserversorgung stellen auch weiterhin wichtige Aufgaben innerhalb der Da-
seinsvorsorge in den landlichen Radumen dar. Mit der zunehmenden Konzentration auf die
Ertlichtigung der Schmutzwasserkanalisation ist eine Schwerpunktverlagerung verbunden,
die sich in Zukunft eher noch weiter auspragen wird.

Ertlichtigungsbedarf ist nach wie vor in erheblicher Grélienordnung vorhanden, wahrend sich
die Notwendigkeit von NeuerschlieRungen nicht zuletzt vor dem Hintergrund der demografi-
schen Entwicklung eher ricklaufig entwickeln dirfte. Daher ist eine Fortfiihrung der Mal3-
nahme sinnvoll.
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Zukunftig wird sich auch die Frage einer Sanierung von Klaranlagen und Kanalnetzen in ver-
starktem Mal3e stellen.

Der Einfluss der MaRnahme auf Niveau und Entwicklung der Beitrage und Gebihren ist im
Landesmalistab vergleichsweise gering. In einzelnen Regionen kann die Férderung aller-
dings durchaus signifikante Effekte erreichen. Dies gilt zumal dann, wenn sie mit Weichen-
stellungen zu Gunsten effizienterer Strukturen bei den Aufgabentragern verkniipft wird.

UntermaBRnahme 321-1ll Grundversorgung: Allgemeinbildende Schulen

Die Umsetzung der UntermafRnahme hat einen erheblichen zeitlichen Vorlauf beansprucht.
Gleichwonhl lasst sich aus den bisherigen Mitteilungen Uber die Forderwiirdigkeit der Schluss
ziehen, dass der Mittelabfluss und damit die Umsetzung der MaRhahme im vorgesehenen
Umfang bis zum Ende der Forderperiode erfolgen werden.

Die Brisanz der demografischen Entwicklung gerade in den landlichen Raumen Sachsen-
Anhalts, wie sie aus der aktuellen, 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose hervorgeht,
Iasst die Entwicklung und Umsetzung von padagogischen Konzepten, die diese Trends hin-
reichend bericksichtigen, als dringend geboten erscheinen. Die Aufnahme der Untermal3-
nahme in das Programm zur Entwicklung des landlichen Raumes ist nach Auffassung der
Evaluatoren angemessen, da die landlichen Raume in Uberdurchschnittlichem Male betrof-
fen sind.

Die Untermalinahme sollte also fortgefiihrt werden, auch vor dem Hintergrund einer weitaus
grélReren Zahl von Antragstellern. Dabei sollten auch kleinere Schulmodelle im Falle einer
Antragstellung bericksichtigt werden, wenn deren langfristiger Bestand gewahrleistet werden
kann.

Mit der Untermalinahme wird vor allem ein Beitrag zu einer wohnortnahen Grundschulver-
sorgung, aber auch zu einer vom Schulweg her zumutbaren Sekundarschulversorgung in
den landlichen Raumen geleistet. Im Sinne der Sicherung gleichwertiger Lebensbedingun-
gen und — wie die Befragung in den Referenzorten zeigt — auch der Wohnzufriedenheit gera-
de der Haushalte mit schulpflichtigen Kindern ist dies nicht zu unterschatzen.

Bei einer ggf. vorgesehenen Umschichtung von Mitteln innerhalb des ELER sollte die Unter-
malinahme wegen der grofien Bedeutung, die offensichtlich auch von der Landbevdlkerung
einer wohnortnahen Schulversorgung beigemessen wird, vorrangig bertcksichtigt werden.

UntermalRnahme 321-1V Grundversorgung: Kindertagesstatten

Aus den bisherigen Mitteilungen Uber die Férderwirdigkeit 1asst sich der Schluss ziehen,
dass der Mittelabfluss und damit die Umsetzung der UntermaRnahme im vorgesehenen Um-
fang bis zum Ende der Forderperiode erfolgen werden.

Wie die Befragungen in den Referenzorten, aber auch die Bevolkerungsstatistik zeigen, ha-
ben Kindertagesstatten am Wohnort offensichtlich auch gegenitber anderen Faktoren der
sozialen Infrastruktur herausragende Bedeutung.
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Im Zusammenspiel mit der Untermalinahme 321-lll leistet die UntermalRnahme einen durch-
aus spurbaren Beitrag zur Entwicklung des landlichen Raumes, ist in ihrer Reichweite aller-
dings lokal begrenzt. Bei einer ggf. vorgesehenen Umschichtung von Mitteln innerhalb des
ELER sollte die UntermalRnahme wegen der groRen Bedeutung, die offensichtlich auch von
der Landbevolkerung der Ausstattung mit Kindertagesstatten beigemessen wird, vorrangig
berucksichtigt werden.

Untermalnahme 321-V Grundversorgung: Versorgungsnetze erneuerbare Energien

Die UntermalRnahme erganzt bestehende Férderangebote und ist zudem vom Volumen her
gering ausgelegt.

Vor diesem Hintergrund erscheint es fraglich, ob dieser zusatzliche Férderansatz einen ei-
genstandigen Platz innerhalb der gesamten Forderkulisse zur Entwicklung landlicher Raume
einnehmen kann. Eine Weiterfhrung der Férdermallnahme setzt die Erflllung folgender
Pramissen voraus:

e eine hinreichende Abgrenzung zu anderen Fordertatbestanden ist zu gewahrleisten
e es muss ein hinreichend groRer regionaler Mehrwert gegeben sein.

Nach Umsetzung der vorgesehenen Pilotprojekte ist eine Evaluierung sinnvoll. Sofern der
Okonomische und der 6kologischen Vorteil eine weitere Umsetzung nahelegen, ist eine Auf-
stockung der Fordermittel in Betracht zu ziehen. Das Ziel der CO, Einsparung bei gleichzeiti-
ger Beachtung regionaler Wertschépfungsketten ist in den Fokus der Férderung zu stellen.

UntermaRnahme 321-VI Grundversorgung: Breitbandversorgung - Internet

Fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 stehen ELER-Mittel im Umfang von 5,0
Mio. € zur Verfigung. Insgesamt ist fiir die Untermaflinahme ein Investitionsvolumen von 6,7
Mio. € vorgesehen.

Der Forderinhalt, ndmlich eine gegebene Wirtschaftlichkeitslicke zu schlieen, untersetzt die
Zielstellung einer flachendeckenden Breitbandversorgung.

Es kann davon ausgegangen werden, dass wegen des weiterhin hohen Bedarfs die bereit-
gestellten Fordermittel innerhalb der Foérderperiode abflieRen werden. Damit wird voraus-
sichtlich der Uberwiegende Teil des Bedarfs zur Grundversorgung mit schnellen Breitband-
verbindungen abgedeckt sein.

Fur eine vollstdndige Realisierung der Fordergrundsatze bzw. —ziele des Landes wird eine
FortflUhrung der Forderung Uber die Férderperiode hinaus erforderlich sein. Es ist damit zu
rechnen, dass fiir diesen Ausbau zu einem flachendeckenden Hochleistungsnetz ebenfalls
Wirtschaftlichkeitslicken auftreten werden. Ob dies auf Basis der derzeitigen, sehr giinstigen
Forderkonditionen (Fordersatz 87,5 %) erfolgen soll, ware zu diskutieren. Eine Absenkung
des Fordersatzes erscheint hier zumutbar.
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MaRRnahme 322 Dorferneuerung und -entwicklung

Die Daten signalisieren, dass nach einer 2 '%-jahrigen Bewilligungsphase (2008 bis Mitte
2010) und 60%-iger Ausschopfung des Forderbudgets flr den restlichen Programmzeitraum
bis Ende 2010 (3 "2 Jahre) nur noch 40 % der Mittel zur Verfigung stehen. Fir die Zukunft
sind daher entweder eine weitere Einschrankung der Forderaktivitaten oder eine finanzielle
Verstarkung der Mallnahme erforderlich.

Vor dem Hintergrund einer deutlich geringeren Mittelausstattung als in der letzten Pro-
grammperiode hat in der Férderpraxis eine starke Konzentration auf Vorhaben zur Verbesse-
rung der innerortlichen Verkehrsverhéltnisse stattgefunden. Diese Ausrichtung steht in Uber-
einstimmung mit der Problemwahrnehmung und den Praferenzen der Bevdlkerung in den
I&ndlichen Gebieten Sachsen-Anhalts.

Daruber hinaus entfallen groRere Anteile der bewilligten Fordermittel auf Investitionen in
Dorfgemeinschaftseinrichtungen sowie auf Malnahmen zur Erhaltung ortsbildpragender
Bausubstanz (vielfach Kirchen). In diesen Bereichen besteht — zumindest in der individuellen
Wahrnehmung der Bevdlkerung in den Iandlichen Gebieten — weniger ausgepragter Hand-
lungsbedarf.

Andererseits gibt es Faktoren, die aus Sicht der Landbevélkerung mafgeblich fir die Attrak-
tivitat ihrer Orte sind, zu deren Entwicklung der ELER aber weder im Rahmen der Dorfer-
neuerung/ Dorfentwicklung noch in anderen MalRnhahmen des EPLR beitragt. Dazu zahlen
insbesondere

- die Sicherstellung ortsnaher Gesundheitsversorgung,
- die Sicherstellung von Freizeitangeboten speziell fir Kinder und Jugendliche,
- die Verbesserung der Beschaftigungsmoglichkeiten.

Fur diese Bereiche ware demzufolge zu prifen, inwieweit mit Hilfe des ELER wirksame For-
deransatze unterstitzt werden kdénnen, die diese Aspekte der Lebensqualitat positiv beein-
flussen.

Untermalnahme 323-1 Landliches Erbe: Natura 2000

Da Sachsen-Anhalt mit der Erarbeitung der planerischen und auch Erfassungs- und Kartie-
rungsunterlagen fiir die Umsetzung noch nicht sehr weit fortgeschritten ist, wird hier nach
Auffassung der Evaluatoren eine verstarkte und strikte Prioritdtensetzung erforderlich sein,
wenn die angestrebten Umsetzungsziele erreicht werden sollen.

Grundsatzlich wird eine Fortflihrung der Untermalinahme Uber die derzeitige Forderperiode
hinaus empfohlen.

Unter den derzeit gegebenen forderpolitischen Rahmenbedingungen ist ein dauerhafter, ver-
lasslicher Rahmen fliir Pflegemalinahmen, die im Interesse des offentlichen Guts ,Natur-
schutz” auf naturschutzfachlich als besonders wertvoll eingestuften Flachen umgesetzt wer-
den, nicht gegeben. Fir die Zukunft sind hier dauerhaft tragfahige Lésungen — insbesondere
auch auf europaischer Ebene — zu entwickeln. In vielen Fallen ist es auch notwendig, pflege-
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bedurftige Flachen Uber einen gewissen Zeitraum wieder fir eine dauerhafte extensive Be-
wirtschaftung ,herzurichten®, um fir sie Férdermdéglichkeiten aus dem Programmschwer-
punkt 2 zu erschliefl3en.

Untermalnahme 323-ll Landliches Erbe: Naturnahe Gewésserentwicklung

Die UntermaRRnahme dient vor allem der Umsetzung der Bewirtschaftungsplane Elbe und (zu
einem geringen Teil) Weser, mit denen die Herstellung eines guten Zustands der Oberfla-
chengewasser und des Grundwassers entsprechend der Europaischen Wasserrahmenricht-
linie gewahrleistet werden soll. Dies wird in einem langerfristigen Prozess geschehen, der
weit Uber die laufende Férderperiode hinaus reicht.

Das mit der UntermaRnahme abgedeckte Spektrum von Zielen ist mit Blick auf die Zielvor-
gaben der WRRL weiterhin relevant. Die MaRnahme ist mithin in jedem Fall umzusetzen.

Vor dem Hintergrund des Gesamtspektirums der erganzenden MalRnahmen (Pflichtmalinah-
men konnen nicht tGber den ELER geférdert werden) wird Mallnahmen der Gewasserent-
wicklung kinftig ein wesentlich groReres Gewicht beizumessen sein.

SchlieBlich sollte geprift werden, in welchen Konstellationen ggf. eine Eigenbeteiligung der
Projekttrager an den Umsetzungskosten realisierbar ist.

Untermalnahme 323-lll Landliches Erbe: Steillagenweinbau

Die Annahme der UntermalRnahme war differenziert. Insbesondere die Sanierung von Wein-
bergshausern und —kellern, die neu in das Programm aufgenommen wurde, ist bisher nur in
geringem Umfang vorangekommen. In der Umsetzung dominieren daher die schon langjah-
rig etablierten Fordergegenstande — Instandsetzung von Trockenmauern und Ersatz von
Rebflachen. Gleichwohl sollten alle drei Férdergegenstande bis zum Ende der Férderperiode
beibehalten werden, zumal die Sanierung von Weinbergshausern und —kellern erst in dieser
Forderperiode als Fordergegenstand aufgenommen wurde.

Mit Blick auf die erreichten Fortschritte bei der Realisierung der Forderziele halten es die
Evaluatoren fur geboten, die MaRnahme zum Ende des Programmzeitraums auslaufen zu
lassen. In der Folge sollte beobachtet werden, inwieweit die Winzer in der Lage sind, den
Erhalt der landschaftspragenden Elemente des Steillagenweinbaus aus eigener Kraft sicher
zu stellen oder ob es dauerhafter Férderhilfen bedarf. Innerhalb des Komplexes der Agrar-
umweltmalnahmen (Schwerpunkt 2) kénnen ggf. Teile der Forderung weitergefihrt werden.

Untermalnahme 323-1V Landliches Erbe: Umweltbildung

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Ziele bzw. erwarteten Wirkungen der Untermal3-
nahme sehr komplex beschrieben sind. Als Bezugspunkte fir die Erfolgsbewertung/ Evalua-
tion sind sie kaum geeignet. Mit Blick auf den konkreten Gegenstand der Forderung — Bil-
dungs- und Informationsmalinahmen — ware eine Fokussierung auf direkt erreichbare bzw.
Uberprifbare Ziele wiinschenswert.
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Das Fachressort sollte dafiir Sorge tragen, dass das Forderangebot zeithah umgesetzt wird.
Sollten sich die Ressourcen hierflir als nicht ausreichend erweisen oder das Férderangebot
kein Interesse bei den Adressaten finden, dann sollte die MaRnahme mit dem néachsten An-
derungsantrag eingestellt werden.

MaRnahme 341 Kompetenzentwicklung: nachhaltige Entwicklung

Mit Blick auf die vergleichsweise geringe Finanzausstattung und den Gegenstand der Forde-
rung enthalt der EPLR einen recht ambitionierten Katalog von Zielen und erwarteten Wirkun-
gen. Als Bezugspunkte fur die Erfolgsbewertung/ Evaluation sind sie kaum geeignet. Eine
Fokussierung auf direkt erreichbare bzw. Uberprifbare Ziele mit Bezug zum konkreten Ge-
genstand der Férderung ware winschenswert.

Das Fachressort sollte dafiir Sorge tragen, dass das Forderangebot zeitnah umgesetzt wird.
Sollten sich die Ressourcen hierfur als nicht ausreichend erweisen oder das Férderangebot
kein Interesse bei den Adressaten finden, dann sollte die MaBnahme mit dem nachsten An-
derungsantrag eingestellt werden.

7.3.4 Schwerpunkt 4 (Leader)

Mit der Festlegung im EPLR, dass Instrumente der integrierten landlichen Entwicklung (ILE),
insbesondere Dorferneuerung/ -entwicklung, Flurneuordnung und InfrastrukturmaRnahmen
zur Erschlieung landwirtschaftlicher oder touristischer Entwicklungspotenziale, der ,Kernbe-
reich der Leaderkonzepte“ sein sollen, wurde Top down eine Orientierung auf die Umsetzung
im Schwerpunkt 4 gegeben. Dies widerspiegelt sich auch darin, dass diese ,Kernbereiche*
den Hauptteil der Bewilligungen und Auszahlungen ausmachen (Bewilligungen: Dorferneue-
rung 43 %, Dorfentwicklung 36 %, Infrastruktur 16 %, Fremdenverkehr 5 %).

Obwohl sie in den LAG prioritar eingestuft werden, konnten bisher wirtschaftliche Vorhaben
von Unternehmen und Vereinen nicht ausreichend umgesetzt werden, da fir die Férderung
unternehmerischen Engagements Uber Leader nur sehr knappe Landesmittel als nationale
Kofinanzierungsmittel bereitgestellt wurden.

Bei der Anfang 2010 vorgenommenen Einschatzung der Umsetzung der Leader-Konzepte
konnte auRerdem festgestellt werden, dass in allen Regionen ein starker vernetztes Handeln
und eine effizientere Ausrichtung der Forderung auf lokal angepasste Entwicklungsstrategien
erfolgten.

Die Aufteilung eines Finanziellen Orientierungsrahmens Uber die zur Verfiigung stehenden
Mittel auf die LAG hat u.a. zur weiteren Aktivierung der Projektgenerierung und
-antragstellung beigetragen. Angesichts der sehr hohen Akzeptanz der Leader-Forderung,
der erreichten Qualitat der Umsetzung der Leader-Konzepte sowie der Auspragung der Lea-
der-Merkmale in den Lokalen Aktionsgruppen sind Umschichtungen von ELER-Mitteln in den
Schwerpunkt 4 zu unterstitzen.
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Deutlich wird, dass meist nur eingeschrankt innovative Ansatze vorzufinden sind. Es gibt
seitens der Verwaltungs- und Bewilligungsbehdrden eine grof3e Zurlickhaltung gegentber
der Forderung von Projekten, die nicht dem im EPLR festgelegten MaRhahmespektrum ent-
sprechen. De facto sind Uber Leader mit Hilfe von ELER-Mitteln nur investive Projekte zu
realisieren. Konzeptionelle Vorarbeiten bei der Suche nach neuen Lésungsansatzen fur die
Probleme der landlichen Regionen sind bisher lediglich im Rahmen des Budgets flir das Le-
ader-Management mdglich. Problematisch wird von den Leader-Akteuren die Praxis der Ab-
grenzung von Stadtebauférderung und Férderung der Dorferneuerung wahrgenommen.

Als wichtiges Merkmal der Umsetzung des Leader-Schwerpunkts hat sich die Etablierung
des hauptamtlichen Leader-Managements bestatigt. Es hat sich bewahrt, dass ein unabhan-
gig von Strukturen der Kreisverwaltung wirkendes Management etabliert wurde. Das inzwi-
schen etablierte Leader-Netzwerk des Landes sollte sich starker dem Erfahrungsaustausch
und der Qualifizierung widmen, um noch besser der Breite des multisektoralen Ansatzes von
Leader und der Vernetzung von Aktivitdten entsprechen zu kénnen.
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Gesamteinschéatzung

Abschlieend konnen die getroffenen Handlungsempfehlungen wie folgt zusammengefasst
werden.

Bei folgenden MafRRnahmen/ UntermalRnahmen ist absehbar, dass die intendierten Ziele we-
der materiell noch im Hinblick auf den Mittelabfluss erreicht werden. Die Evaluatoren emp-
fehlen an dieser Stelle eine Einstellung der Mallihahme/ UntermalRnahme mit dem nachsten
Anderungsantrag, falls kein annéhernd adaquater Mittelabfluss zu verzeichnen ist:

o 1M1 Berufsfortbildung
o 114 Beratung

o 124 Zusammenarbeit Landwirtschaft/Verarbeitung/Forschung bei der Entwick-
lung neuer Produkte und Technologien

0 224 Natura 2000 Forst

o 225 Waldumweltmallinahmen

o 312 Unternehmensgrundung und -entwicklung
0 323-IV Landliches Erbe: Umweltbildung

o 341 Kompetenzentwicklung: nachhaltige Entwicklung

Bei folgenden Maflinahmen/ UntermalRnahmen ist auf mittlere Sicht zu prifen, ob die Not-
wendigkeit einer Forderung weiterhin besteht oder ob die MalRnahmen mit dem Ende der
Forderperiode auslaufen kbnnen:

o 223 Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen

0 323-lll Landliches Erbe: Steillagenweinbau

Auf Grund des gegebenen Bedarfs ist zu prifen, ob die folgenden MalRnahmen/ Untermal}-
nahmen bei evtl. vorzunehmenden Umschichtungen verstarkt werden kénnen (bei Leader
sollte dies an eine starkere Offnung zur Umsetzung innovativer Projekte gekniipft werden):

o 321-lll Grundversorgung Schulen
0 321-IV Grundversorgung: Kindertagesstatten
o 322 Dorferneuerung und —entwicklung

0 Leader (Schwerpunkt 4)
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Die folgenden MaRnahmen/ Untermallnahmen sollten im Wesentlichen in der bisherigen
Form weitergefiihrt werden:

(0]

(0]

(0]

121
125
125-11
125-111
212
213
214-|
214-11
313
321-1/11
323-1
321-V

Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe
Infrastruktur: Flurbereinigung

Infrastruktur: Landlicher Wegebau
Infrastruktur: Forstwirtschaft Wegebau
Ausgleichszulage

Natura 2000 Ausgleich

Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung
Natura 2000 freiwillig

Fremdenverkehr

Grundversorgung: Trink- und Abwasser
Landliches Erbe: Natura 2000

Grundversorgung: Versorgungsnetze erneuerbare Energie

Bei den folgenden MalRnahmen/ UntermalRnahmen bestehen nach Ansicht der Evaluatoren
bereits jetzt, spatestens aber zum Ende der Forderperiode Prifungsbedarfe zur Klarung der
weiteren Forderperspektiven bzw. im Hinblick auf eine Anpassung der Programmplanung flr
den Rest der laufenden Forderperiode:

(0]

123

125-IV
126
214-111
214-alt
221
227
311
321-VI
323-ll

Wertschopfung: Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse

Infrastruktur: Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressourcen
Hochwasserschutz

Erhaltung genetischer Ressourcen Nutztiere/Pflanzen
Umweltschonender Anbau

Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen

Nichtproduktive Investitionen Forst

Diversifizierung zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten
Grundversorgung: Breitbandversorgung — Internet

Landliches Erbe: Naturnahe Gewasserentwicklung — WRRL
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