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1. Einleitung

Ein zu niedriger Kapitalstock und Finanzierungshemmnisse am Kapitalmarkt sind
wesentliche Herausforderungen fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Sachsen-
Anhalt. So ist ein moderner Kapitalstock mittelbare Voraussetzung fiir die Erreichung des
Oberziels ,Konvergenz durch nachhaltige Entwicklung, insbesondere der Férderung von
Wachstum und Verbesserung der Beschéaftigungsperspektiven* des Europaischen Fonds
fir Regionale Entwicklung, EFRE. Der Investitionsférderung und dem Ausgleich von durch
Unvollkommenheiten am Kapitalmarkt bedingten Finanzierungshemmnissen kommen somit
eine entscheidende Rolle zu.

Aufgrund ihrer Bedeutung fir den Aufholprozess des Landes Sachsen-Anhalt bildet die
einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderung einen Schwerpunkt im EFRE-Programm. In
der Forderperiode 2007-2013 erfolgt die einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderung im
Rahmen von drei Aktionen:
e Die Aktion GRW-Férderung der gewerblichen Wirtschaft (GRW gewerblich) stellt die
.Klassische, nicht-rlickzahlbare Investitionsférderung in Form von Zuschissen dar.
e Zum Abbau von Finanzierungshemmnissen wurde die Zuschussférderung um eine
rickzahlbare Darlehensférderung im Rahmen des revolvierenden KMU-
Darlehensfonds erweitert.
e Des Weiteren wird, wie in der vorherigen Fo&rderperiode eingefihrt, ein
rickzahlbares Beteiligungskapital im Rahmen des revolvierenden Risikokapitalfonds
IBG Il bereitgestellt.

Revolvierende Férderfonds ermdglichen es, durch Ruickflisse aus Darlehen und
Beteiligungen ein Fondsvermdgen aufzubauen, das langfristig - auch nach Ende der
Forderperiode 2013 bzw. nach Auslaufen der EFRE-Férderung fir Sachsen-Anhalt — fir die
Wirtschaftsférderungspolitik des Landes Sachsen-Anhalt zur Verfigung steht. Bei dem
Einsatz revolvierender Fonds wurde in der Fdrderperiode 2007-2013 insofern ein
Paradigmenwechsel in der Férderpolitik des EFRE vollzogen, als dass nunmehr die zurlick
flieBenden Mittel aus Zins und Tilgung zweckgebunden in den Fonds zuriickgefihrt werden,
wahrend sie bis 2007 ungebunden in den Landeshaushalt flossen.

Die vorliegende Evaluation der einzelbetrieblichen kapitalorientierten Férderinstrumente ist
die erste von insgesamt drei Untersuchungen. Weitere Evaluationen sind fir die Jahre
2011 und 2013 geplant. Diese gestaffelten Evaluationstermine erméglichen eine Langzeit-
Beobachtung der Entwicklung geférderter Betriebe im Rahmen des EFRE in Sachsen-
Anhalt in der Periode 2007-2013. Die Effekte auf fiskalpolitischer Ebene, insbesondere die
Frage, inwiefern die revolvierenden Fonds tatsachlich "revolvieren", werden sich
naturgeman erst mit zunehmender Umsetzungsdauer ermitteln lassen.

Diese erste Evaluation widmet sich den folgenden Ubergeordneten Fragestellungen:
e |[st das Forderinstrumentarium in seiner Zusammensetzung passend, um die Ziele
des Operationellen Programms EFRE 2007-2013 zu erreichen?
¢ Welche Merkmale kennzeichnen die geférderten Betriebe?
e Welche ersten Ergebnisse der Férderung zeichnen sich ab?
e Welcher Optimierungsbedarf besteht in Bezug auf die weitere Steuerung der
Férderung auf Programmebene?
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2. Vorgehensweise
Die folgende Ubersicht veranschaulicht die einzelnen Untersuchungsschritte im Uberblick:
Abbildung 1: Untersuchungsschritte
m Bestandsaufnahme
: Theoretli\che“r Hlnte(rjg rundL:" d +Daten- und Dokumentenanalyse (Studien,
: psatze an erer an gr Evaluationen, 6konomische Daten,
» Finanztheoretischer Hintergrund efREporter, Férderstatistiken)
* Lage in Sachsen-Anhalt: Arbeitsgesprache Fachreferate und
*Sozio6konomische Ausgangslage Investitignsgank GoodVent
» Typologie der Sachsen-Anhaltinischen Betriebe ’
- Einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderinstrumente * Absimmung Konzeptund Vorgehen
*Zielsetzungen im OP -explorative Interviews (Fachreferate, IB,
» Umsetzungsstand GoodVent, IHK, HWK,)
M Betriebsbefragung
*Abstimmung des Fragebogens und
* Umsetzungsstand auf Betriebsebene Unternehmensauswahl mit Fachreferaten,
*Zugang zur Férderung und Bewertung des Férderverfahrens IB ,GoodVent, IHK, HWK
« Typologie der gef6rderten Betriebe « quantitative Befragun
4’ « Investitions- und Innovationsverhalten q 9ung
« Auswertung nach Férderinstrumenten
m Schlussfolgerungen
« Schlussfolgerungen «Interner/externer Workshop

« Prazisierung von Handlungsempfehlungen (kurz/mittelfristig)

m Berichtslegung

« Erstellung eines Abschlussberichts « Abschlussbericht
*Abschlussprasentation

Die Einbindung von Beteiligten in der Umsetzung der Fdrderinstrumente war ein wichtiges
Merkmal unserer Vorgehensweise. Auf der Grundlage ausfihrlicher Recherchen und
Daten-Auswertungen erarbeitete Rambgll Management Consulting zunéchst eine
Evaluationsskizze, die anschlieBend im Rahmen von Arbeitsgespréachen mit den jeweiligen
Fachreferaten, der Investitionsbank  Sachsen-Anhalt und der  GoodVent
Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG' vervollstandigt wurde. Explorative Interviews
mit den genannten Akteuren sowie mit der IHK/HWK starkten den praxisnahen Fokus der
Evaluation und flossen in die Erarbeitung des Fragebogens fir die Betriebsbefragung ein,
der abschlieBend mit allen beteiligten Akteuren abgestimmt wurde. Die
Auswertungsergebnisse der Befragung geférderter Betriebe und die daraus von Rambagll
Management Consulting gezogenen Schlussfolgerungen wurden Vertretern der relevanten
Fachreferate, der Investitionsbank Sachsen-Anhalt, GoodVent sowie der EU-
Verwaltungsbehérde auf einem Workshop prasentiert. In diesem Rahmen wurden
Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen diskutiert und prazisiert. Fir die
Anregungen und weitere Unterstlitzung sei an dieser Stelle allen Beteiligten ausdriicklich
gedankt.

1 GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG verwaltet den Risiko- und
Beteiligungskapitalfonds IBG Il fiir das Land Sachsen-Anhalt
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Die Ergebnisse der Evaluation basieren zu wesentlichen Teilen auf einer
Betriebsbefragung, auf deren Methodik im Folgenden eingegangen wird.

2.1 Methodik der Betriebsbefragung

Im Rahmen einer telefonischen quantitativen Befragung wurden die geférderten Betriebe zu
folgenden inhaltlichen Aspekten befragt:

Zugang zur Férderung

Bewertung des Forderverfahrens

Stand der Umsetzung der geférderten Vorhaben
Zusammenwirken von Forderinstrumenten
Entwicklung des Betriebs

Investitions- und Innovationsverhalten
Strukturdaten des Betriebs

Der Fragebogen dieser Betriebsbefragung findet sich im Anlageband.

In der Grundgesamtheit wurden 620 im Zeitraum 2008 bis Frahjahr 2009 bewilligte
Forderfalle bzw. 516 Betriebe berlcksichtigt. Folgende Tabelle gibt hierzu einen Uberblick:

Tabelle 1: Foérderfille und geférderte Unternehmen nach Férderinstrumenten

_ Forderfalle m

KMU-Darlehensfonds

GRW gewerblich 370 364
IBG I 2 2
Zwischensumme Unternehmen | 620 553
Kombinationen (GRW/KMU) 21
Zwischensumme Unternehmen || 532
Nicht recherchierbare Telefonnummer 16
Angeschriebene Unternehmen 516

Aus der Grundgesamtheit von 516 Betrieben wurden insgesamt n=271 befragt (Spalte 2 der
Tabelle 2). Uber alle Forderinstrumente hinweg wurden damit 50 % der geférderten
Unternehmen in die Befragung einbezogen (Spalte 3). Die Befragungsergebnisse sind
damit fir alle befragten Unternehmen als reprasentativ zu werten.
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Tabelle 2: Grundgesamtheit und realisierte Stichprobe nach Férderinstrumenten

Férderinstrumente Gru(n:géerzaer:\ttehelt Realisierte Stichprobe in % Spalte 2
Un%ernehmen (befragte Unternehmen) an Spalte 1
GRW 171

329 52,0
KMU-Darlehensfonds 164 89 54,3
GRW und KMU-
Darlehensfonds 2 £ Y
IBG I 2 2 100,0
Gesamt 516 271 52,5

Die telefonische Befragung wurde im Zeitraum vom 31. August 2009 bis zum O07.
September 2009 durchgefihrt.

2.2 Berichtsgliederung

Die nachfolgenden Berichtsteile sind wie folgt aufgebaut:

Kapitel 3 skizziert den soziobkonomischen Hintergrund und insbesondere die
Unternehmensstrukturen und leitet daraus Herausforderungen fir eine einzelbetriebliche
kapitalorientierte Férderung in Sachsen-Anhalt ab.

Kapitel 4 erldautert die Zielsetzungen und Merkmale der einzelbetrieblichen
Forderinstrumente und ihrer Verbindung zu den Zielen des Operationellen Programms

EFRE 2007-2013.

Kapitel 5 geht auf die Relevanz der offentlichen Férderung aus Sicht der geférderten
Betriebe ein.

Kapitel 6 beschreibt den Umsetzungsstand der Férderinstrumente.

Kapitel 7 stellt weitere wesentliche Ergebnisse der Betriebsbefragung dar und analysiert die
Merkmale der geférderten Betriebe.

In Kapitel 8 werden die Fragestellungen der Evaluation zusammenfassend beantwortet,
daraus Schlussfolgerungen gezogen sowie die Handlungsempfehlungen abgeleitet.
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3. Soziodkonomischer Hintergrund fiir die einzelbetriebliche Foérderung in
Sachsen-Anhalt

Im Folgenden werden die soziobkonomischen Rahmenbedingungen in Sachsen-Anhalt im
Uberblick dargestellt. Der Fokus liegt dabei auf der Unternehmens- und Wirtschaftsstruktur,
aus der wiederum die aktuellen Herausforderungen flr die Wirtschaft in Sachsen-Anhalt
abzuleiten sind. Damit wird der Kontext der einzelbetrieblichen kapitalorientierten Férderung
naher beleuchtet.

3.1 Unternehmens- und Wirtschaftsstruktur

Der Betriebsbestand entwickelt sich leicht positiv und erhdhte sich im Jahr 2008 gegentiber
dem Vorjahr um 0,8 % von 80.116 auf 80.742 Betriebe.? Die BetriebsgroBenstruktur ist
dabei konstant. Die Wirtschaft in Sachsen-Anhalt weist eine klare Dominanz von
Kleinstunternehmen mit bis zu zehn Beschaftigten auf. GroBbetriebe sind unterreprasentiert
und insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe zu finden. ?

Die Kleinteiligkeit der Wirtschaftsstruktur kommt in den amtlichen Statistiken zum Ausdruck:
Nach den Daten des statistischen Landesamtes gab es zum 31.12.2008 in Sachsen-Anhalt
80.742 Betriebe. 87,1 % (70.357 Betriebe) sind Kleinstbetriebe (0-9 Mitarbeiter). Zur
Gruppe der kleinen Betriebe (10-49 Mitarbeiter) gehéren 8.092 Betriebe oder 10,1 % der
Grundgesamtheit. Die mittelgroBen Betriebe (50-249 Mitarbeiter) machen dagegen nur
2,5 % (2.023 Betriebe) aller sachsen-anhaltinischen Unternehmen aus. Nur 270 Betriebe
sind GroBbetriebe mit mehr als 250 Mitarbeiter (0,3 % aller Betriebe). Diese sind
insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe zu finden. Die grdéBte Anzahl der Unternehmen
konzentriert sich auf die kreisfreien Stadte Halle und Magdeburg sowie auf den Harz. Die
umsatzstarkste Region ist mit Abstand der Saalekreis mit einem mehr als doppelt so
groBen Umsatz wie die Stadt Magdeburg.*

Damit einher geht eine ausgepréagte Orientierung der Unternehmen auf den regionalen
Markt.®

Zu dem Wirtschaftsabschnitt ,Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen®
gehdren Ende 2008 22 % der Betriebe des Landes Sachsen-Anhalt (18.144) an. Diese sind
zu 98% Kleinst- oder Kleinbetriecbe und verzeichnen rund 13% der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze des Landes. Knapp 15 % der Betriebe des
Landes (11.799) sind im ,Baugewerbe“ zu finden, davon sind fast 99% Kleinst- und
Kleinbetriebe. Im Baugewerbe sind gut 7,6%% der sozialversicherungspflichtigen

2 Vgl. Unternehmen und Arbeitsstatten (2007), S.11ff entsprechend der Klassifizierung von KMU nach
Beschaftigtenzahlen sowie Unternehmen und Arbeitsstatten (2008), Tabelle 1.3 Aktive Betriebe nach
Beschaftigtengrd Benklassen und Wirtschaftsabschnitten in Sachsen-Anhalt

8 Vgl. Unternehmen und Arbeitsstatten (2008), Tabelle 1.3 Aktive Betriebe nach BeschéftigtengréBenklassen
und Wirtschaftsabschnitten in Sachsen-Anhalt

4 Vgl. Unternehmen und Arbeitsstatten (2008), Tabelle 1.3 Aktive Betriebe nach BeschéftigtengréBenklassen
und Wirtschaftsabschnitten in Sachsen-Anhalt sowie darauf aufbauend eigene Berechnungen.

® Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt sowie vgl. Sachsen Anhalts Wirtschaft im Wandel der Zeit
(2009), S.16.

10
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Arbeitsplatze zu finden. In den Wirtschaftsabschnitten ,Freiberufliche, wissenschaftliche,
technische Dienstleistungen® sowie ,sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen” sind 13,8%
der Betriebe (11.166) und 11,9% der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze des
Landes zu finden. Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes machen in Bezug auf die
Betriebsanzahl einen Anteil von rund 7 % am Gesamtbestand aus, stellen jedoch neben der
offentlichen  Verwaltung den héchsten Anteil an sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatzen (17,8%). 89 % der Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe sind Kleinst- und
Kleinbetriebe, wahrend knapp 9% als mittelgroB und 1,4% GroBbetriebe sind. Die wenigen
GroBbetriebe in Sachsen-Anhalt sind demnach insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe
zu finden.s

Traditionelle Industriebranchen im Land Sachsen-Anhalt sind das Ernahrungsgewerbe und
die chemische Industrie sowie die Herstellung und Bearbeitung von Metallerzeugnissen. Sie
erwirtschaften auch den gréBten Teil des Industrieumsatzes.” 2008 waren 22,8% der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze des Verarbeitenden Gewerbes in der
Wirtschaftsabteilung ,Metallerzeugung u- -bearbeitung, Herstellung von
Metallerzeugnissen® zu finden, wahrend 16% der Arbeitsplatze in der ,Herstellung von
Nahrungs- und Genussmitteln, Getrdnke und Tabakerzeugnissen® lagen. 8,4% der
Arbeitsplatze fanden sich unter ,Herstellung von chemischen Erzeugnissen®, wahrend der
Abteilung ,Maschinenbau® 9,8% der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze des
Verarbeitenden Gewerbes stellte.:

Die Forschungs- und Entwicklungsquote in Sachsen-Anhalt ist im Vergleich zu den
Vorjahren zwar gestiegen, liegt aber im L&ndervergleich mit 176 Millionen EUR Ausgaben
im Jahr 2007 nur auf Platz 12.° In Bezug auf die Branchenverteilung der FuE-
Aufwendungen entfallen rund 74 % der Aufwendungen wiederum auf das Verarbeitende
Gewerbe."

Sachsen-Anhalt weist insgesamt ein relativ geringes Niveau an Innovationsaktivitaten und
damit eine erhebliche Strukturschwache auf. Dies ist einerseits auf die kleinteilige
Wirtschaftsstruktur zurGckzufiihren, da Kleinst- und Kleinbetriebe seltener eigene
Forschungsaktivitaten durchfiihren. Andererseits ist die industrielle Branchenstruktur durch
einen geringen Besatz mit Industrieunternehmen aus dem Bereich der hochwertigen
Technik und Spitzentechnik gepragt. Auch ist das Fehlen von GroBunternehmen mit
eigenen F&E-Funktionen zu nennen.:

Das Land Sachsen-Anhalt folgt dem bundesweiten Trend im Unternehmensgriindungs- und
Liquidationsgeschehen, ist jedoch insgesamt harter getroffen von der Entwicklung. Seit
2004 ist die Anzahl der Unternehmensgrindungen im Land Sachsen-Anhalt nach

5 Vgl. Unternehmen und Arbeitsstatten (2008), Tabelle 1.3 Aktive Betriebe nach BeschaftigtengrdBenklassen
und Wirtschaftsabschnitten in Sachsen-Anhalt, sowie Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit (2008) Tabelle 1.2
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort am 31.12.2008 nach Wirtschaftsabschnitten sowie
darauf aufbauend eigene Berechnungen.

7 Starken-Schwachen Analyse (2007), S.10ff

8 Vgl. Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit (2008) Tabelle 1.2 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am
Arbeitsort am 31.12.2008 nach Wirtschaftsabschnitten sowie darauf aufbauend eigene Berechnungen.

® Zum Vergleich: Das FuE-starkste Land Baden Wiirttemberg investierte 2007 12.759 Mio. Euro.

1% Vgl. FUE Datenreport 2009, S.12ff.

1t EFRE OP (2007), S.18-19ff
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Berechnungen des IfM Bonn wie auch auf Bundesebene ricklaufig. Wahrend 2004 16.120
Unternehmensgrindungen im Land Sachsen-Anhalt erfolgten, waren dies 2008 7.696
Unternehmensgrindungen.:> Die jahrlichen Rickgange der Unternehmensgrindungen in
Sachen-Anhalt lagen dabei Uber dem bundesweiten und ostdeutschen Durchschnitt. Die
Zahl der Unternehmensliquidationen ist seit dem H&hepunkt im Jahr 2005 (12.090)
ricklaufig und lag im Jahr 2008 bei 9.805. Gleichwohl wurden 2008 insgesamt mehr
Unternehmen liquidiert als neu gegriindet: Der Unternehmensgrindungssaldo betrug minus
2.110.5

Dies Entwicklungen zeigen sich auch in der Selbstédndigenquote, die im Jahr 2008 8,1 %
der Erwerbstatigen ausmachte und damit im Bundesdurchschnitt (10,7 %) am niedrigsten
lag."* Auch die Selbstandigenquote der Frauen ist von 6,7 Prozent im Jahr 2005 auf
5,8 Prozent in 2008 gesunken und liegt damit 1,5 Prozentpunkie unter dem
Bundesdurchschnitt.

Damit fehlt eine wichtige Basis fir den Beschéaftigungsaufbau sowie flir eine hdhere
Innovations- und Exportintensitat der Gesamtwirtschaft.™

3.2 Aktuelle Herausforderungen

Unternehmen in Ostdeutschland sind aufgrund schwacherer internationaler Verflechtungen
weniger vom globalen Nachfrageeinbruch durch die Wirtschaftskrise betroffen als die
westdeutschen Unternehmen, wie die Ergebnisse der DIHK-Umfrage aus dem Frihsommer
2009 erkennen lassen. Immerhin sehen sich 22 % der befragten ostdeutschen
Unternehmen in einer guten Geschéaftslage.™

Dennoch geht die Konjunkturprognose von Creditreform davon aus, dass die
Wirtschaftsleistung Sachsen Anhalts im Jahr 2009 auf den Stand von 2006 zurlickfallt."” Der
Arbeitsmarkt ist zwar im Jahr 2009 weniger stark von der Krise betroffen als zunachst
beflrchtet - trotz des gesunkenen Produktionsniveaus blieb die Zahl der Arbeitslosen im
zweiten Quartal 2009 unter dem Vorjahreswert'®. Dies steht mit der Nutzung der Kurzarbeit
in Verbindung.'®

Die Nachfrage nach Krediten hat sich 2009 gegentiber dem Vorjahr wieder erhéht und steht
einer restriktiven Kreditvergabe gegeniiber. Obwohl von keiner Kreditklemme® gesprochen
werden kann, liegt die Ablehnungsquote von Krediten laut DIHK Umfrage im Frihjahr 2009
im Bundesdurchschnitt bei knapp 3 %.*' Besonders kleine und mittlere Unternehmen mit
einer geringen Eigenkapitalquote sind davon betroffen. GroBunternehmen sind hingegen

12 1fM Bonn 2009 (Unternehmensgriindungen nach Bundeslandern)
13 1fM Bonn 2009 (Unternehmensgriindungen nach Bundeslandern)
' Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg/ Selbstindigenquote.
15 vgl. Sachsen-Anhalts Wirtschaft im Wandel der Zeit (2009), S.18.

'8 Vgl. DIHK Umfrage Friihjahr 2009, S.45, 52.

"7 Vgl. Creditreform Pressemitteilung (2009), S.2.

'8 \gl. Deutsche Bundesbank.

"9 Vgl. Creditreform Pressemitteilung (2009), S.2f.

20 Laut Experteneinschatzung kann von einer Kreditklemme erst im deutlich zweistelligen Bereich (jenseits der
30 Prozent Marke) gesprochen werden.

21 vgl. Bank Lending Survey, Ergebnisse fiir Deutschland (2009), S.6.
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eher von Verschlechterungen der Kreditkonditionen betroffen.22 Die Ablehnungsquote bei
der Kreditvergabe an kleine Unternehmen ist mit 5% in Relation zu allen
UnternehmensgréBen Uberdurchschnittlich hoch.?® Schlechtere Kreditkonditionen vor allem
fir kleine Unternehmen (bis 20 Mitarbeiter) sind vornehmlich auf einen Mangel an
Sicherheiten (63 %), erhdhte Zinsen (55 %) sowie auf fehlende Eigenfinanzierungsanteile
(26 %) zurtickzuftihren.®* Mittelstandler (bis 500 Mitarbeiter) mit guter Bonitdt kdnnen
dagegen leichte Verbesserungen der Kreditvergabebedingungen verzeichnen.»

Regional sind ostdeutsche Unternehmen 2008 Uberdurchschnittlich von den
verschlechterten Kreditbedingungen betroffen. Unterdurchschnittlich wenige Unternehmen
(5%) berichten in der DIHK Umfrage von einer Verbesserung der Kreditkonditionen,
wahrend 27% der Betriebe verschlechterte Bedingungen angeben. Zudem ist die
Ablehnungsquote hdéher als in der Gesamtwirtschaft. Ursachen sind gestiegene Zinsen
(62%), sowie gestiegene Anforderungen an Sicherheiten (56%) und auch hdéhere
Eigenfinanzierungsanteile (27%).%°

Aufgrund der anhaltend schwachen Gewinnsituation und der Finanzierung von Investitionen
Uber Eigenkapital schmilzt in vielen Betrieben die Kapitaldecke. Die Verschiebung von
Investitionen wird von vielen Unternehmen als MaBnahme in der Krise genutzt. Jedoch sind
die ostdeutschen Unternehmen in Bezug auf die geplante Investitionstatigkeit laut DIHK
Umfrage weniger zurlickhaltend als bisher erwartet.?”

Der demographische Wandel stellt Sachsen-Anhalt vor groBe Herausforderungen. Im
Landervergleich wird die Bevdlkerung Sachsen-Anhalts bis 2025 bundesweit am stérksten
schrumpfen. Bis zum Jahre 2025 wird mit einer Schrumpfung von 17 % bzw. einem
Rickgang um 400.000 auf 2,02 Millionen Einwohner gerechnet. Aufgrund des
demographischen Wandels droht in Sachsen-Anhalt damit Iangerfristig eher ein Mangel an
Fachkraften denn an Arbeitsplatzen.?

22 \gl. DIHK Sonderauswertung ,Kreditkonditionen” (2009), S. 1, siehe auch KfW
Unternehmensbefragung 2009

%8 ygl. DIHK Sonderauswertung ,Kreditkonditionen* (2009)
24 Vgl. DIHK Sonderauswertung ,Kreditkonditionen® (2009),
25 Vgl. DIHK Sonderauswertung ,Kreditkonditionen“ (2009),
% vgl. DIHK Sonderauswertung ,Kreditkonditionen® (2009),
27 Vgl. DIHK Umfrage Friihjahr 2009, S.45, 52.

8 Vgl. Der Aufbau Ost ist auf Kurs (2009), S.8
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4, Zielsetzungen und Merkmale der einzelbetrieblichen kapitalorientierten

Forderinstrumente des Landes Sachsen-Anhalt

Die skizzierten aktuellen Herausforderungen der Unternehmen werden durch das EFRE-
Programm 2007-2013 des Landes Sachsen-Anhalt und den darin vorgesehenen

Foérdermdglichkeiten wie folgt aufgegriffen:

Abbildung 2: Férderinstrumente und Zielsetzungen OP EFRE

Zielsetzungen OP EFRE 2007-2013 | Instrumente |

Verbesserung des regionalen Export-
Basis durch Investitionsférderung der
fernabsatzorientierten Wirtschaftszweige

Abbau von Finanzierungshemmnissen von
KMU durch Darlehensinstrumente

Starkung des Innovationspotenzials
und der FUE Kapazitaten durch
Bereitstellung von Beteiligungs-und
Risikokapital

GRW gewerblich

* nicht-riickzahlbarer Investitionszuschuss
» Gewerbliche Wirtschaft (iberreg. Absatz)
* Alle BetriebsgroBenklassen

KMU-Darlehensfonds

« vier riickzahlbare Darlehensprodukte
(Ruckflissedurch Zins und Tilgung)

« alle Branchen

* Uberwiegend KMU

RisikokapitalfondsIBG II:

* Rickflissedurch Exitaus der Beteiligung
« technologieorientierte Unternehmen

« Existenzgriinder od. junge Unternehmen

Sicherung von Wachstum und Beschaftigung

Revolvierende Fonds sollen aus Rickflissen ein WiFé-Fondsvermdgen aufbauen

Zur Sicherung von Wachstum und Beschéftigung sollen drei spezifische Ziele durch die
einzelbetriebliche kapitalorientierte Férderung im EFRE 2007-2013 in Sachsen-Anhalt
erreicht werden:

1.

Die regionale Export-Basis soll durch die Investitionsférderung der
fernabsatzorientierten Wirtschaftszweige der gewerblichen Wirtschaft gestéarkt
werden. Im Rahmen der gewerblichen Férderung der Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe "Foérderung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW
gewerblich) werden nicht-rickzahlbare Zuschiisse an Betrieben der gewerblichen
Wirtschaft aller GréBenklassen mit Uberregionalem Absatz gewahrt.

Die Finanzierungshemmnisse von KMU sollen durch Darlehensinstrumente
ausgeglichen werden. Hierzu werden insbesondere den KMU Uber die
Investitionsbank vier riickzahlbare Darlehensprodukte angeboten.

Durch die Bereitstellung von Risiko- und Beteiligungskapital im Rahmen des
Risikokapitalfonds IBG Il sollen das Innovationspotenzial sowie die FUE-Kapazitaten
von technologieorientierten Unternehmen geférdert werden.
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Die Darlehensférderung wie auch die Beteiligungsfinanzierung erfolgen aus revolvierenden
Fonds, d.h. die zurlckflieBenden Gelder werden wieder denselben Zwecken zugefihrt.
Damit soll eine Basis fir eine langfristig angelegte Forderpolitik — Uber das Jahr 2013
hinaus — geschaffen werden. Die Fonds orientieren sich auf rentable Bereiche und Betriebe,
in denen Ruckflisse zu erwarten sind.*

Die Mittelverteilung auf die drei Férderinstrumente stellt sich wie folgt dar (2007-2013):

Tabelle 3: Geplantes Mittelvolumen 2007-2013

Mittelvolumina der drei Forderinstrumente gemaB OP-EFRE Sachsen-Anhalt
2007-2013
(Nord und Siid zusammengefasst)

Off. Mittel
gesamt Davon EU-Mittel
PA | Code | Name (in EUR) (in EUR)
1 x1.16.0 | Risikokapitalfonds IBG Il 85.011.900 63.758.925
2 x2.04.0 | GRW gewerblich 579.543.110 425.964.186
2 x2.05.0 | KMU-Darlehensfonds 237.872.096 174.835.990
>=664.559.101

Im Folgenden werden die Zielsetzungen und Merkmale der einzelbetrieblichen
kapitalorientierten Férderinstrumente im Einzelnen erlautert.

41 GRW gewerblich
4.1.1 Zielsetzung

Die nicht-riickzahlbare Investitionsférderung fur die gewerbliche Wirtschaft im Rahmen der
Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW gewerblich) ist nach wie vor das wichtigste Férderinstrument des EFRE in Sachsen-
Anhalt.*® Diese Forderung erfolgt innerhalb der zweiten Prioritdtsachse ,Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft“. Die Prioritdtsachse sieht vor, dass die Forderpolitik
auf die Spezifika der durch kleinere Betriebe gepragten Wirtschaftsstruktur reagiert, u.a.

29 Operationelles Programm EFRE 2007-2013, S. 109.
% Rechtsgrundlage GRW- gewerblich: Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur” vom 6.10.1969 (BGBI. | S. 1861), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom
7.9.2007 (BGBI S. 2246, 2251), 36. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” fiir den Zeitraum 2007 bis 2010, §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung des Landes
Sachsen-Anhalt vom 30.4.1991 (GVBI. LSA S. 35), Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen aus
Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® RdErl. des MW vom
3.11.2008-22-32320/10. Leitlinien flr staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013 der
Europaischen Gemeinschaft (ABl. EU 2006 Nr. C 54 S. 13), die Leitlinien der Europaischen Gemeinschaft fir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. EU 2004 Nr. C
244 S. 2), die Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission zur Erkldrung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (ABI. EU
2008 Nr. L 214 S. 3), Aktions-Bogen EFRE GRW gewerblich.
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durch die Investitionsférderung im Bereich der fernabsatzorientierten Wirtschaftszweige.®'
Die Investitionstatigkeit von KMU wird durch héhere Férdersatze besonders unterstitzt.

Fir die einzelbetriebliche Investitionsférderung sind im OP EFRE Mittel in Héhe von
425964 Mio. EUR geplant. Damit sollen 166 Projekte mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von 2,35 Mrd. EUR realisiert und ein Beitrag zur Schaffung und
Sicherung von 49.600 Arbeitsplatzen geleistet werden.** Vor dem Hintergrund der
Wirtschafts- und Finanzkrise stehe aktuell der Erhalt von Arbeitsplatzen im Vordergrund.
Wenn die Wirtschaft wieder anziehe, werde die Schaffung von Arbeitsplatzen erneut
Prioritat haben.*

Weitere Ziele der Férderung im Rahmen von GRW gewerblich sind:

e Erhéhung der Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der geférderten Betriebe,

e Verbreiterung der wirtschaftlichen Basis durch die Ansiedlung von Betrieben,

e Beitrag zum wirtschaftlichen Wachstum und zur Verbesserung des
Arbeitsplatzangebotes, insbesondere im Bereich der Industrie und der
unternehmensnahen Dienstleistungen sowie

e Beitrag zur Steigerung des regionalen Einkommens.*

4.1.2 Merkmale

Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt ist die Bewilligungsstelle, und setzt das
Foérderverfanren um. Die Antrdge mulssen vor Beginn des Vorhabens bei der
Investitionsbank Sachsen-Anhalt eingereicht werden. Alle Projekte, deren Férderfahigkeit
bestéatigt wird, werden nach MaBgabe des jeweils giltigen GA-Rahmenplans sowie den
Landesregelungen in der jeweils aktuellen Fassung (soweit diese durch die EU Leitlinien far
staatliche Beihilfen und die Verordnung zu Beihilfen nicht eingeschréankt werden®) im
Rahmen der zur Verflgung stehenden Mittel geférdert. Ein Rechtsanspruch auf Férderung
besteht aber nicht.

Investitionen der gewerblichen Wirtschaft kénnen in Abhangigkeit von der BetriebsgrdBe
und der vom Vorhaben ausgehenden Struktureffekte fir die Region (z.B. hohe
Beschaftigungsintensitat,  Innovationskraft, = Existenzgrindungen,  Schaffung  von
Frauenarbeitsplatzen und Ausbildungsplatzen) mit bis zu 50 % flr kleine Unternehmen, mit
bis zu 40 % far mittlere und mit bis zu 30% fir groBe Unternehmen der
Bemessungsgrundlage bezuschusst werden. Auf den maximal méglichen Subventionswert
werden weitere Subventionen (z.B. Inanspruchnahme offentlicher Darlehen, Beteiligungen
oder Burgschaften) angerechnet. Die Vergabe erfolgt unter dem Vorbehalt der Uberprifung
der Einhaltung der Forderkriterien als ein nicht rlickzahlbarer Investitionszuschuss.* Die

%" Operationelles Programm EFRE Sachsen-Anhalt 2007-2013, September 2007, S. 82.
%2 Operationelles Programm EFRE Sachsen-Anhalt 2007-2013, September 2007, S. 108.

Interview Fachreferat 22, Ministerium fur Wirtschaft
% Aktions-Bogen EFRE GRW-gewerblich.
% Merkblatt Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* GRW/Europaischer
Fonds flr regionale Entwicklung, Investitionsbank Sachsen-Anhalt und Aktions-Bogen EFRE GRW-gewerblich.
% Merkblatt Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* GRW/Europaischer
Fonds flr regionale Entwicklung, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.
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Unternehmen verpflichten sich zur Schaffung/ Sicherung von Arbeitsplatzen, welche
mindestens finf Jahre nach Abschluss der Investition bestehen bleiben missen. Ist dies
nicht der Fall, muss die Férderung zurlickgezahlt werden.*

Gefordert werden Sachanlageninvestitionen im Zusammenhang mit der Schaffung von
Dauerarbeitsplatzen fur eine Vorhabens-Laufzeit von maximal drei Jahren. Férderféahig sind
Investitionen zur Errichtung, Erweiterung, Umstellung, Verlagerung, grundlegenden
Rationalisierung sowie zum Erwerb einer stillgelegten oder von der Stilllegung bedrohten
Betriebsstatte.®® Der maximale Zuschuss betragt 40 Mio. EUR pro Forderfall.*

Alternativ kbnnen unter bestimmten Voraussetzungen Lohnkosten fir eingestellte Personen
wahrend eines Zeitraumes von zwei Jahren (im Bereich der Jahreskosten von mindestens
25.000 EUR bis héchstens 50.000 EUR je Dauerarbeitsplatz) geférdert werden.

Antragsberechtigt sind Betriebsstatten (selbstéandig oder unselbstéandig) der gewerblichen
Wirtschaft in Sachsen-Anhalt mit Gberwiegend Uberregionalem Absatz (mehr als 50 % des
Umsatzes erfolgt durch einen Absatz auBerhalb eines Radius von 50 km von der
Gemeinde, in der die Betriebsstétte liegt).

Im Zuwendungsbescheid sind Auflagen und Fristen definiert, die im Zuge des
Investitionsvorhabens seitens des geférderten Unternehmens zu erflllen sind. Wéahrend
des Vorhabens besteht laufend Kontakt zwischen der Bewilligungsbehdrde
(Investitionsbank Sachsen-Anhalt) und dem Zuwendungsempfanger (das geférderte
Unternehmen).*

Der Mittelabruf bzw. die Auszahlung erfolgt erst, wenn der Zuwendungsempfanger einen
Zahlungsantrag mit dem Nachweis der getatigten Ausgaben eingereicht hat. Bei der
Prifung des Zahlungsantrags werden die forderfahigen Ausgaben und der auszahlbare
Zuschuss-Anteil ermittelt.*’ Eine Zuschussférderung erfordert also von dem geférderten
Betrieb Vorleistungen zur Téatigung der Investitionen. Bei der Antragsprifung wird seitens
der Investitionsbank die Finanzierbarkeit des gesamten Vorhabens Uberprift.*

Gewodhnungseffekte von Unternehmen an Foérderung werden nach Auffassung des
zustandigen Fachreferats durch die geltenden Regelungen vermieden.*® So sind
Folgeférderungen nur mdoglich, soweit die Arbeitsplatzzusagen in vorhergehenden
Forderfallen eingelést worden sind. Hinzu kommt, dass auf den maximal mdglichen
Subventionswert weitere Subventionen (z.B. Inanspruchnahme o&ffentlicher Darlehen,
Beteiligungen oder Blirgschaften) angerechnet werden.*

37 Interview Fachreferat 22, Ministerium fiir Wirtschaft

% Aktions-Bogen EFRE GRW-gewerblich.

% Richtlinie tiber die Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur“ Rd.Erl. des MW vom 3.11.2008-22-32320/10.

% Interview GruB, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.

* Prif-Pfad Bogen EFRE GRW Gewerblich.

“2 Interview GruB, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.

“® Interview Fachreferat 22.

* Merkblatt Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* GRW/Europaischer
Fonds fir Regional Entwicklung (Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft).
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4.2 KMU-Darlehensfonds
4.2.1 Zielsetzung

Der KMU-Darlehensfonds ist innerhalb der zweiten Prioritdtsachse ,Steigerung der
Wettbewerbsféhigkeit der  Wirtschaft® zur  besonderen  Berlcksichtigung  der
Wettbewerbsnachteile von KMU im Bereich der Unternehmensfinanzierung errichtet
worden.* Zielsetzung ist die Effizienzsteigerung der Unternehmensférderung.* Der
Darlehensfonds soll die Finanzierungsmdoglichkeiten insbesondere fir rentable, wachsende
sowie innovative Unternehmen verbessern.

Der KMU-Darlehensfonds ist revolvierend ausgestaltet, so dass mittelfristig ein
Foérdervermbgen zur Finanzierung von Darlehen der Investitionsbank insbesondere an KMU
in Sachsen-Anhalt aufgebaut wird. Rlckflisse aus Zins und Tilgung bleiben somit dem
Land erhalten.

Der KMU-Darlehensfonds hat ein Volumen von insgesamt 238 Mio. EUR, wovon 175 Mio.
EUR aus EFRE-Mitteln stammen. Geplant sind 784 Foérderfélle mit einem
Investitionsvolumen von ca. 272 Mio. EUR, die ca. 9.000 gesicherte oder neu geschaffene
Arbeitsplatzen erwarten lassen.”’

4.2.2 Merkmale

Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt verwaltet den KMU-Darlehensfonds treuh&nderisch fr
das Land Sachsen-Anhalt.

Gefordert werden Personen, die eine Unternehmensgriindung planen, oder bestehende
kleine und mittlere Unternehmen unter der Voraussetzung, dass der Firmensitz oder die
Betriebsstétte, in der das Investitionsvorhaben durchfihrt wird, in Sachsen-Anhalt liegt.

Ein Darlehen kann nur von einem Unternehmen beantragt werden, welches sich nicht in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten (im Sinne der jeweils glltigen Definition der EU-
Kommission) befindet. Die Finanzierung des gesamten Vorhabens muss sichergestellt sein,
die ordnungsgeméaBe Erflllung der Verpflichtungen aus dem Darlehensvertrag muss
erwartet werden kdnnen, eine nachhaltige Rentabilitdit des Darlehensnehmers muss
gegeben sein. Bei Existenzgrindungen muss die selbstandige Tétigkeit auf Dauer angelegt
sein und innerhalb eines angemessenen Zeitraumes den Haupterwerb des Grinders

* Operationelles Programm EFRE Sachsen-Anhalt 2007-2013, September 2007, S. 82.

® Rechtsgrundlage: Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen
Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds und den
Kohasionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 (ABI. EU L 210 vom 31.07.2006);
Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 05.07.2006 Uber den
Européischen Fonds fir regionale Entwicklung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1783/1999 (ABI EU
L 210 vom 31.07.2006); Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15.12.2006 Uber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf de Minimis-Beihilfen (ABI. EU L 379 vom 28.12.2006).Aktionsbogen EFRE
KMU-Darlehensfonds Sachsen-Anhalt.

*" Operationelles Programm EFRE Sachsen-Anhalt 2007-2013, September 2007, S. 82.
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bilden. Zinszahlungen sind jeweils monatlich und nachtraglich zu leisten. Nach Einsetzen
der Tilgung sind die Zinszahlungen in Verbindung mit der monatlichen Tilgung zu leisten.

Darlehen aus dem KMU-Darlehensfonds | Unterlagen zur Antragsstellung eines KMU-
konnen in der Regel bis zu einer | Darlehens:
Gesamtsumme von drei Mio. EUR gewédhrt | ® Antragsformular

: .. e  Selbstauskunft und SCHUFA-
werden. Der geltende  Zinssatz  far e Y

Neubewilligungen wird ~ von der | «  Einkommens- und Vermégensnachweise
Investitionsbank unter Berlicksichtigung der bzw. Bestétigung eines Steuerberaters
Geld- und Kapitalmarktbewilligungen | * Stellungnahme der Hausbank
festgelegt. e MaBnahmenkonzept

e Angaben zu den wirtschaftlichen

. . Verhéltnissen
Der Darlehensantrag Ist bei der |, Aktueller Handelsregisterauszug

Investitionsbank Sachsen-Anhalt einzureichen. | «  organigramm

Dem Antrag ist eine Stellungnahme der | « Jahresabschliisse der letzten
Hausbank beizufiigen. Die Bewertung der Geschaftsjahre

Tragfahigkeit der Finanzierung durch die | ® Angaben zum beruflichen Werdegang des

Hausbank ist zentral und deren Beteiligung an e N :
. . ; 48 e Kostenvoranschléage fir wesentliche
der Gesamtfinanzierung wird angestrebt. Invootbonen
e Bei Auftragsvorfinanzierung konkreter
Es koénnen in der Regel nur Vorhaben Auftrage: Auftragsnachweis und
finanziell begleitet werden, die zum Zeitpunkt Auftragskalkulation

einer Antragsberatung bzw. des | Angabenzum Gewerbegrindstick
e Nachweis Versicherungen fir

Antrageinganges  noch  nicht  begonnen e

Wurden. AUf der Grundlage der e|ngere|Chten ° Vollmacht bei Vertretung durch Dritte
Unterlagen  durch das  antragstellende | e Unterschriftskarte

Unternehmen erarbeitet die Investitionsbank | ¢ Erklarung Uber bereits erhaltene de-

ein Votum beziiglich der Forderfahigkeit des MinimisBollon s
Vorhabens. Bei einem Fordervolumen von bis EwelI’:‘:“If:\fggtﬂ%%S“bt;i';(véi'ctﬁsrgn‘fﬁ?;:;che L)

zu 500.000 EUR entscheidet  die

Investitionsbank als Fondsverwalter in eigener Kompetenz, ab einem Fordervolumen von
500.000 EUR sind zusétzlich die Einwilligung der Ministerien fir Wirtschaft und Arbeit und
Finanzen erforderlich.*

Im Rahmen des KMU-Darlehensfonds sind fir die Foérderperiode 2007-2013 vier
unterschiedliche Darlehensprodukte (IMPULS, MUT, WACHSTUM, IDEE) entwickelt
worden. Diese sind auf differenzierte Bedirfnisse der KMU ausgerichtet.® Sie richten sich
jedoch ale an KMU in der Grindungs- und Wachstumsphase, in der die
Finanzierungsprobleme solcher Unternehmen besonders ausgepragt sind.

*8 Vergabegrundsatze KMU-Darlehensfonds Investitionsbank Sachsen-Anhalt.
*° Interview Kunze, Abteilung Unternehmensentwicklung, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.
%0 Interview Jungblut, Referat 25, Ministerium fir Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt.
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Tabelle 4: Merkmale KMU-Darlehensprodukte

KMU-Darlehensprodukte

[ EVy Minimale Max.

Darlehens- | Darlehens- | Laufzeit Weitere Konditionen

summe summe
(EUR) (EUR) (Jahre)
Auftrags- 0.5 Mio. 25.000 10 Zinsverbesserungen
MUT Vorfinanzierung fur gegenuber IMPULS. Bis
KMU in Griindungs- zu einemtilgungsfreiem
und Wachstumsphase Jahr
IMPULS Mittelstands- und 1,5 Mio. 25.000 15 Bis zu zwei tilgungsfreie
Grunderdarlehen Jahre
Verbesserstdie 1,5 Mio. 25.000 15 Flnf tilgungsfreie Jahre,
WACHSTUM Bon.itétderKMU und Rangricktrittder IB im
erleichtert Zugang zu Falle derInsolvenz
Fremdkapital
Innovationsdarlehen 1,5 Mio. 25.000 15 Fanf tilgungsfreie Jahre,
flirtechnologieo- Rangriicktrittder IB im
IDEE rientierte und FUE- Falle der Insolvenz
tatige KMU. Soll
Innovationshemmnisse
abbauen

Datenquelle: Vergabegrundsatze KMU-Darlehensprodukte MUT, IMPULS, WACHSTUM, IDEE der Investitionsbank Sachsen-
Anhalt

MUT ist besonders fur Auftragsvorfinanzierungen entwickelt worden. Dagegen kann
IMPULS auch zur Vorfinanzierung von Zuschiissen beantragt werden. MUT und IMPULS
sind ,gewdhnliche" Darlehen, wahrend WACHSTUM und IDEE durch den Rangricktritt der
IB im Falle der Insolvenz eigenkapitalergdnzende Darlehen darstellen. IDEE richtet sich
dabei insbesondere an technologieorientierte Unternehmen.®!

4.2.3 Riuickfluss der Darlehen und Erhalt des Fondsvermégens

Die Ruckflisse aus den vergebenen Darlehen hdngen von den Zahlungsausféllen der
geforderten Betriebe und den Fristen (Verlangerungen) fir Zins und Tilgung ab. Neben der
eingehenden Uberprifung jeder Darlehensgewéahrung erfolgt quartalsweise ein Risiko-
Monitoring seitens der Investitionsbank an das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit und
dem Ministerium der Finanzen. Im laufenden Risiko-Monitoring wird insbesondere auf die
Ausgewogenheit des Branchen-Mix eingegangen und es werden Ausfélle und
Fristverlangerungen abgeschétzt.*

Auf der Ebene des EFRE-OP kénnen diese Entwicklungen nicht unmittelbar nachvollzogen
werden. Die Steuerung der Umsetzung der Darlehensférderung liegt ausschlieBlich bei der
Investitionsbank Sachsen-Anhalt, beim Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit sowie beim
Ministerium der Finanzen.

T vgl. ebda.
%2 Interview Jungblut, Referat 25, Ministerium fir Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt.
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4.3 Risikokapitalfonds IBG Il
4.3.1 Zielsetzung

Die Bereitstellung von Beteiligungskapital erfolgt innerhalb der Prioritatsachse 1
,innovation, Forschung und Entwicklung®. Bei der Aktion ,Risikokapitalfonds IBG II* steht
die Verbesserung der Kapitalausstattung innovativer Unternehmen im Mittelpunkt. Um sie
zu verbessern bzw. um diesen Unternehmen Uberhaupt den Zugang zu nétigem Eigen- und
mittelbar auch zu Fremdkapital zu ermdglichen, hat die IBG Beteiligungsgesellschaft
Sachsen-Anhalt mbH (IBG) bereits in der vorangegangenen Foérderperiode einen Fonds flr
Risiko- und Beteiligungskapital (Risikokapitalfonds IBG I) mit EFRE-Mitteln aufgelegt.

In der jetzigen Forderperiode wird Beteiligungskapital mit EFRE-Mitteln im Rahmen des
revolvierenden Risikokapitalfonds IBG 1I** zur Verfligung gestellt.>* Fiir die Bereitstellung
von haftendem Eigenkapital partizipiert der Beteiligungsgeber im Gegenzug am laufenden
Gewinn sowie an der Wertsteigerung des Unternehmens.

Der Risikokapitalfonds IBG Il der aktuellen Férderperiode wird mit EFRE-Mitteln in H6he
von 64 Mio. EUR unterstltzt. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus der Férderperiode
2000-2006 werden far die Forderperiode 2007-2013 84 Forderfalle mit  einem
Investitionsvolumen von insgesamt rund 86 Mio. EUR erwartet, womit 250 neue und 500
gesicherte Arbeitsplatze einhergehen sollen.”® Die Verwaltung des Fonds flhrt die
GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG durch.*®

% Rechtsgrundlage: Art. 44 der VO (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006, Art. 43, 45 der VO (EG)
Nr. 1828/2006 der Kommission vom 8. Dezember 2006, Verordnung (EG) 1080/2006 des Europaischen
Parlaments. Verordnung EG Nr. 1998/2006 der Européischen Kommission vom 15. Dezember 2006 Uber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf de-Minimis Beihilfen. Leitlinien der Gemeinschaft fir staatliche
Beihilfen zur Forderung von Risikokapitalinvestitionen in kleine und mittlere Unternehmen (2006/C 194/02),
Regelung zur vorliibergehenden Modifizierung von beihilferechtlich genehmigten Risikokapitalprogrammen fir
kleine und mittlere Unternehmen im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland wahrend der Finanz- und
Wirtschaftskrise (,Bundesrahmenregelung Risikokapital®).

** Operationelles Programm EFRE Sachsen-Anhalt 2007-2013, September 2007, S. 101.
% Operationelles Programm EFRE Sachsen-Anhalt 2007-2013, September 2007, S. 95.
% Priif-Pfad-Bogen Risikokapitalfonds IBG II.
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Die Beteiligung soll folgende Aktivitdten in den Unternehmen unterstitzen:
e Forschungs- und Entwicklungsarbeiten,
e Anpassungsentwicklungen bis zur Markteinfuhrung der technisch neuen oder
wesentlich verbesserten Produkte, Verfahren oder technischen Dienstleistungen,
e Markteinfihrung und Wachstumsfinanzierung.

4.3.2 Merkmale

Antragsberechtigt sind technologieorientierte KMU geman der Definition der Européischen
Kommission, d.h. Unternehmen mit weniger als 250 Beschéftigten und einem Jahresumsatz
von héchstens 50 Mio. EUR oder eine Jahresbilanzsumme von héchstens 43 Mio. EUR.

Voraussetzung der Férderung ist, dass

e im Rahmen des Innovationsvorhabens neue Techniken eingesetzt werden,

e mit dem neuen Produkt/Verfahren/Dienstleistung Wettbewerbsvorteile und
Marktchancen fir das Unternehmen verbunden sind,

e das Vorhaben in Sachsen-Anhalt oder angrenzenden Férdergebieten durchgeflihrt
wird,

e ein qualifizierter projektbezogener Businessplan inklusive Investitions-, Kosten-
sowie Finanzierungsplanen vorliegt.

Eine Beteiligung ist mehr als eine Kapitalzufihrung. Gemeinsam mit dem Unternehmen/den
Unternehmern werden Meilensteine und Ziele fir den gesamten Beteiligungs-Prozess
definiert und laufend aktualisiert. Auch werden bereits bei Vertragsabschluss die Exit-
Szenarien (Ruckflihrung/VerauBerung der Beteiligung) festgehalten. Die Weiterfliihrung des
Unternehmens ist das Ziel nach Ausstieg des Beteiligungsgebers. Wenn sich abzeichnet,
dass urspringlich vereinbarte Ziele nicht erreicht werden kénnen, werden Alternativen
entwickelt. Durch diese Beratungs- und Betreuungsleistungen werden die Unternehmen
also auch in ihrer Entwicklung unterstiitzt.*

Vor der Entscheidung Uber eine Beteiligung sind insbesondere folgende Fragen zu
beantworten:

e Bieten die Produkte/ Prozesse hinreichende Wettbewerbsvorteile und lésen sie
nachhaltig ein bestehendes Problem/ Bedarf am Markt?
Ist ein wirksamer Patentschutz/Patentstrategie vorhanden bzw. erreichbar?
Gibt es bereits Markterfolge oder eine Marktbearbeitung? Ist der Markt verstanden?
Gibt es Uberprifbare Pilotprojekte bzw. belastbare Daten?
Ist der Zielmarkt attraktiv (GroBe, Wachstum, Rendite)?
Wie kann der Markteintritt bzw. die Marktdurchdringung Uberzeugend gestaltet
werden?
e Gibt es ein Managementteam, das entsprechende Erfahrungen hat, um adaquate

Geschaftsstrukturen aufzubauen? Welche Geschéftsstrukturen sind erforderlich?

*" Interview Bourgett, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG.
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Der Beteiligungsprozess vom Erstkontakt bis zum Vertragsabschluss gliedert sich in sechs
Phasen.®®

Beteiligungsprozess bis zum Vertragsabschluss:

1. Erstprafung: Prifung der Plausibilitat des Investmentansatzes sowie der
Ubereinstimmung mit den Refinanzierungsbedingungen des Fonds, insbesondere
der EU-Grundsétze.

2. Detailprifung: Validierung des Managementteams, des technologischen Ansatzes
und der Stabilitdt des Geschéaftsmodells auf Basis der angestrebten
Marktpositionierung mittels interner und externer Expertise.

3. Vorvertrag/Term Sheet. Der Vorvertrag legt die wesentlichen Konditionen der
Beteiligung wie Mitsprache- und Informationsrechte, Ubertragung/ Einbringungen
von Schutzrechten, Verwasserungsschutz und MitverduBerungsrechte bzw.
-pflichten sowie Kosteniibernahmen und Exklusivitat fest.

4. Due Dilligence: In einem Gutachten werden die technischen, finanziellen und
rechtlichen Chancen und Risiken der Beteiligung geprift. Die Ergebnisse der Due
Dilligence sowie die interne Einschatzung des Investmentmanagers bilden die
Grundlage fur die Gremienentscheidung.

5. Gremienentscheidung: Die Entscheidungsgremien der IBG Fonds tagen
turnusgeman alle 4 Wochen bzw. bei Bedarf.

6. Vertragsverhandlungen und Abschluss: Auf Basis der Entscheidung wird das
jeweilige Vertragswerk endverhandelt. Hier kann mit dem Ziel eines zeitnahen

Abschlusses auf dem vereinbarten Vorvertrag aufgebaut werden.
Quelle: Bourgett, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co KG

Die Zeitspanne bis zum Vertragsabschluss sollte drei Monate nicht Uberschreiten, bei gut
aufbereiteten Unterlagen und Uberzeugenden Managementteams sind kirzere Zeitrdume
maoglich, in seltenen Fallen kann sich der Prozess iber Jahre hinziehen.*®

Die Beteiligungen der IBG Il an innovativen KMU sind an dezidierte Voraussetzungen und
Konditionen geknlpft. Insgesamt ist es einfacher, mit notifizierten Instrumenten zu arbeiten,
ansonsten muss von Fall zu Fall eine Genehmigung eingeholt werden.®°

Die Konditionen unterscheiden sich je nach der Form der Beteiligung: Grundsatzlich ist
zwischen offenen und stillen Beteiligungen zu unterscheiden.

Bei der offenen Beteiligung wird zwischen Risikokapitalbeihilfe und marktkonformen
WandlungsmaBnahmen unterschieden. Offene Beteiligungen sind als Risikokapitalbeihilfe
mit bis zu 25 Prozent des Kapitals befristet bis zum 31.12.2010 in H6he von bis zu 2,5 Mio.
EUR und danach von bis zu 1,5 Mio. EUR jeweils (lber einen Zeitraum von bis zu 12
Monaten mdoglich. Die weiteren Konditionen werden bei einer offenen Beteiligung im
Einvernehmen mit dem Beteiligungsnehmer geregelt. Das Beteiligungsentgelt setzt sich aus
dem Gesellschafteranteil der IBG am Jahresergebnis des Unternehmens, sofern es

%8 Interview Bourgett, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG.
59

Vgl. ebda.
0 vgl. ebda.
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Uberhaupt zu solchen Gewinnausschittungen kommt, und dem entsprechenden Anteil am
potenziellen Wertzuwachs des Unternehmens, der allerdings erst bei einem Ende der
Beteiligung (,Exit) realisiert wird, zusammen. Wé&hrend der Laufzeit der Beteiligung als
Risikokapitalbeihilfe kommt es somit faktisch nicht zu einer VerglUtung. Es werden klare
Ausstiegsstrategien festgelegt.

Bei der offenen Beteiligung in Form der Risikokapitalbeihilfe missen laut den neuen
Notifizierungsregelungen der EU-Kommission 70 Prozent des Gesamtbudgets durch
Beteiligungen oder beteiligungsahnliche Finanzierungsinstrumente anstelle von
Kreditfianzierungsinstrumenten zur Verfugung gestellt werden. Ein mindestens 30
prozentiger Anteil privater Investoren an der Finanzierung ist erforderlich.

Diese 30/70 Regelung ist laut Fondsmanager GoodVent und dem zustandigen Fachreferat
des Ministeriums fir Wirtschaft in Sachsen-Anhalt kaum einzuhalten. Private Investoren
seien in  Sachsen-Anhalt fir das Zielsegment der Finanzierung von
Technologieunternehmen kaum verfigbar und in der jetzigen Finanzkrise noch
zurtckhaltender geworden. Dies werde verstarkt durch die in der Risikokapitalleitlinie dazu
festgelegten Auflagen zur Reduzierung der Hochstgrenzen fir andere Foérderinstrumente
(Kumulierung) sowie der Definition des ,Privaten Investors®. Folglich sei diese Form der
Beteiligung weniger nachfragt.st Im Verlauf der Férderperiode bleibt zu beobachten, welche
Auswirkungen die Regelung auf die vereinbarten Beteiligungen im Rahmen von IBG Il in
Sachsen-Anhalt hat.

Eine offene Beteiligung kann auch als eine marktkonforme WandlungsmaBnahme
eingegangen werden. Bei marktkonformen WandlungsmaBnahmen kann die IBG |l bereits
bestehende stille Beteiligungen in offenes Kapital wandeln und/oder offene Beteiligungen
von bis zu 10 Mio. EUR je KMU neu eingehen, sofern die Finanzierung der IBG zu
marktiblichen Bedingungen (wie ein privater Investor, Pari- Passu-Klausel) erfolgt.s2

Bei der stillen Beteiligung beteiligt sich die IBG mit bis zu 5 Mio. EUR je Unternehmen.
Die Laufzeit der Beteiligung betragt bis zu zehn Jahre. Eine Verlangerung um bis zu fanf
weitere Jahre ist mdglich. Stille Beteiligungen sind in Form einer Birgschaft von mindestens
10 % bis zu einer Héhe von maximal 30 % — bezogen auf das eingelegte Kapital — durch
die Gesellschafter des antragstellenden Unternehmens zu sichern.e Die IBG erhebt ein vom
Jahresergebnis unabhéangiges Beteiligungsentgelt, das sich nach einem anhand des
Kreditrisiko-Ratings des Unternehmens ermittelten Festzinssatz richtet. Bei einem
moglichen Rangrucktritt erhdht sich dieser Festzinssatz um 200 Basispunkte. Das
Beteiligungsentgelt ist in zwei gleichen Raten jeweils zum Halbjahres-Ultimo eines jeden
Jahres fir die Dauer der Beteiligung féllig und zahlbar. Zuzlglich zu dieser festen
Vergltung wird ein gewinnabhéngiges jahrliches Entgelt auf das eingelegte Kapital
vereinbart. Das gewinnabhangige Entgelt liegt dabei immer mindestens 250 Basispunkte
unter dem ermittelten Festzinssatz. Beide Komponenten betragen mindestens 13 % p.a.

5 |Interview Bourgett, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG und Jungblut, Referat 25,
Ministerium fur Wirtschaft, Sachsen-Anhalt.

62 ygl. ebda.

% Die genaue Hohe der Sicherheit hangt vom Einzelfall ab, insbesondere von den Vermdgenswerten, die die
Anteilseigner vorher an das Unternehmen Ubertragen haben, zum Beispiel in Form von Eigenkapital oder
Rechten des Geistigen Eigentums.
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Zusatzlich kann eine fixe, prozentual an der Hbéhe der stillen Beteiligung orientierte
Vergutung (Exitgeblhr) vereinbart werden, die zwischen IBG und Beteiligungsnehmer im
Einzelnen vertraglich geregelt wird.

Seit Juni 2009 besteht erganzend die Mdoglichkeit, sowohl offene als auch stille
Beteiligungen Uber die Klein-Beihilfen Regelung der Bundesregierung bis 500.000 EUR
befristet bis zum 31.12.2010 zu begeben. **

4.3.3 Rulickblick: Risikokapitalfonds IBG |

Die positiven Erfahrungen mit IBG | in der Férderperiode 2000-2006 fihrten zu einer
Fortsetzung des Ansatzes durch IBG II.

Das Fondsvolumen des Risikokapitalfonds IBG | betrug ca. 160 Mio. EUR und war zu
Beginn des Jahres 2009 vollstédndig investiert. Es wurden offene und stille Beteiligungen
eingegangen. Insgesamt wurden 90 Unternehmen mit 240 Vorhaben geférdert. Der Fonds
investierte in technologieorientierte Unternehmen in der Seed- und der Start-Up-Phase
ebenso in Wachstumsphasen.®?

In den Technologiefeldern Life Science und Oberflachentechnologie wurden etwa 52,5 %
der Mittel investiert. Alle weiteren Technologiefelder waren etwa gleich stark vertreten,
wobei Software/New Media mit 7,4 % und Agro-Biotech mit 6,6 % der Mittel eine etwas
gréBere Bedeutung zukam. Darlber hinaus erfolgte bei fast allen Beteiligungsféllen eine
Férderung durch die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung der regionalen
Wirtschaftsstruktur.

Aus der Perspektive des zusténdigen Fachreferats ware ein etwas ausgewogenerer
Branchen-Mix bei IBG Il von Vorteil. Jedoch besteht ein grundséatzliches Dilemma zwischen
den Voraussetzungen fir eine Beteiligung und einer Risikominimierung durch
Branchenstreuung. Einerseits stellt die Konzentration auf Life Sciences und
Oberflachentechnik mit 52,5 % ein Risiko dar, andererseits zeigten sich in diesem Bereich
die geeigneteren Projekte. Das Fachreferat erwartet, dass dieser Branchenschwerpunkt
auch kiinftig erhalten bleibt, da sich ein Bedarf an Folgefinanzierungen abzeichnet.®® Im
Rahmen von IBG Il werden - bezogen auf das investierte Kapital - mehr Beteiligungen an
Unternehmen in der Wachstumsphase erwartet; bezogen auf die Fallzahlen werden Seed
und Start-Up Unternehmen jedoch weiterhin eine hervorgehobene Rolle spielen.®’

4.3.4 Ruickfluss der Beteiligungen und Erhalt des Fondsvermégens

Der IBG | Fonds realisiert seit 2003 haushaltsneutral mit Ruckflissen und Eigenmitteln die
nationale Ko-Finanzierung der EFRE-Mittel. Es ist vorgesehen, dass die weiteren
Riickfliisse aus IBG | zur nationalen Ko-Finanzierung des IBG Il genutzt werden.®®

® Interview Bourgett, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG und Jungblut, Referat 25,

Ministerium fir Wirtschaft, Sachsen-Anhalt.

% Interview Bourgett, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG.

% |nterview Jungblut, Referat 25, Ministerium fir Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt.
®7 Interview Bourgett, GoodVent Beteiligungsmangement GmbH & Co. KG.

% vgl. ebda.
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Mit Blick auf den Erhalt des Fondsvermégens sind die Ausfélle und Exits zu
beriicksichtigen.®® Um das Risiko der Ausfille auszugleichen, ist — neben der
einhergehenden Prifung des Einzelfalls — ein ausgewogener Branchen-Mix und die
sorgféaltige Betreuung der Unternehmen wéahrend der Vertragszeit von Bedeutung.

Genaue Angaben zur bisherigen Ausfallquote und zu Exits von IBG | liegen im Rahmen der
EFRE-Berichterstattung nicht vor. Das zustandige Fachreferat weist darauf hin, dass eine
Abschreibungsquote von 40-50 % erwartet werde, die reale Quote jedoch darunter lage.”®

Die Exit-Szenarien werden bei Vertragsabschluss vereinbart und laufend Uberprift. Bisher
wurden unterschiedliche Exit-Kanale realisiert. So wurde ein erfolgreicher Bérsengang
beschritten; die haufigste Form der Rickfihrung ist jedoch der Verkauf der Beteiligungen
an andere Unternehmen (Trade Sale) oder die Ruckfihrung der Beteiligungen an die
Gesellschafter (MBO/ MBI). Mit der Fondslaufzeit von ca. 9 Jahren laufen Mitte 2009 erste
stille Beteiligungsvertrage aus.

Mit Blick auch auf die derzeitig schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen werden
Prolongationsoptionen ausgelibt bzw. nachgefragt. ’* Das schwieriger gewordene
Marktumfeld fir Unternehmensverkdufe wie auch die erschwerte Unternehmensentwicklung
wirkt sich auch auf den Riickfluss des Beteiligungskapitals in den Fonds aus.”?

% Ausfalle filhren dazu, dass Ruckfliisse und Ruckfihrungen nicht realisiert werden. Und Exit bezeichnet die
Ruckfuhrung der Beteiligung.
;? Interview Jungblut, Referat 25, Ministerium fir Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt.
Vgl. ebda.
"2 Interview Bourgett, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG
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5. Relevanz der Forderung aus Sicht der befragten Betriebe

Insgesamt kennen sich die geférderten Betriebe mit den Férdermdglichkeiten gut aus und
nutzen die jeweilige Férdermdglichkeit im Zusammenspiel mit anderen 6ffentlichen und
privaten Finanzierungsinstrumenten. 40 % der befragten Betriebe war die Férderméglichkeit
bereits bekannt. 42,4 % der befragten geférderten Betriebe sind Uber die Hausbank oder
das Beratungszentrum der Investitionsbank Sachsen-Anhalt zur Férderung gekommen.

Abbildung 3: Wie ist der Betrieb auf die Férderung aufmerksam geworden?

Fordermdglichkeit war bereits bekannt 39,5
Sonstige
Beratungszentrum der IB
Hausbank

IHK

HWK

0 10 20 30 40 50

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung durch Rambagll Management Consulting 2009 (Angaben in %, n=271)

Die geférderten Betriebe bewerten das Férderverfahren weitgehend positiv. Die Beratung
durch das Beratungszentrum der Investitionsbank Sachsen-Anhalt sowie durch das
GoodVent Beteiligungsmanagement wird als gut eingestuft. Die Betriebe erachten die
Forderbedingungen als leicht verstandlich und die Nachweispflichten als angemessen.”
Der Zeitraum zwischen Beantragung und Bewilligung der Zuschussférderung™ wird wie
auch der Bearbeitungszeitraum flr einen Darlehensantrag als angemessen eingestuft.”
89,4 % der GRW-gefoérderten Betriebe geben an, dass die Bearbeitung der
Mittelanforderungen zlgig verlaufe.”s 36 % der Betriebe gaben auBerdem an, dass ein
einheitlicher Ansprechpartner und eine starkere Anwendung von EDV im Verfahren
wiinschenswert waren.”

"3 Siehe auch Anlageband, Abb. 10 und Abb. 11.

’* Siehe auch Anlageband, Abb. 11.

’® Siehe auch Anlageband, Abb. 12.

’® Siehe auch Anlageband, Abb. 11.

77 Angaben der befragten Betrieben auf der Frage nach sonstigen Anmerkungen
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Geférderte Betriebe nutzen eine Vielzahl von Foérder- und Finanzierungsmdoglichkeiten.
Kredite von Banken werden von den gefbrderten Betrieben zwar genutzt, werden jedoch
immer im Zusammenhang mit KfW-Prgrammen oder sonstigen Bundesprogrammen
bezogen.

Abbildung 4: Inanspruchnahme weiterer Férderung und Finanzierung seit 2008

(Frage: Hat Ihr Betrieb in den letzten zwei Jahren weitere Hilfen zur Finanzierung aus einer oder mehrere der unteren Quellen
erhalten?)

Alle (n=262-268)

GRW (n=164-169)

KMU (n=88-89)

GRW & KMU 44,4

(n=9)

0 10 20 30 40 50

Kredite von Privatbanken = KfW-Programme = Sonstige Bundesprogramme
® Sonstige EU-Férderprogramme B Andere Beteiligungsgesellschaften

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung durch Rambagll Management Consulting 2009

64 % aller Befragten geben an, dass sie planen, in den kommenden zwei Jahren weitere
Férderung in Anspruch zu nehmen. Dabei setzen die Betriebe insbesondere auf die
Investitionsférderung im Rahmen von GRW gewerblich.”

Von den darlehensgeférderten Betrieben planen 68,7 %, weitere FOrderung in Anspruch zu
nehmen und beziehen sich dabei sowohl auf die Investitionsférderung im Rahmen der
GRW als auch auf weitere Darlehensférderung.” Die Inanspruchnahme von Fdrderung
muss damit als Teil der unternehmerischen Planung in den geférderten Betrieben
betrachtet werden. Die Foérderinstrumente gehen auf die Bedlrfnisse der geférderten
Betriebe ein: Mit der Kombination von Investitionsférderung, differenzierten
Darlehensprodukten und der Bereitstellung von Risikokapital werden unterschiedliche
Finanzierungsinstrumente angeboten, die wiederum mit weiteren 6ffentlichen und privat
angebotenen Finanzierungshilfen kombiniert werden. Die o6ffentliche Férderung von
Unternehmen wird im Regelfall ergdnzend zu Finanzierungen Uber den privaten
Kapitalmarkt eingesetzt.

’8 Siehe auch Anlageband, Abb. 13.
’® Siehe Anlageband, Abb. 14.
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Umsetzung der einzelbetrieblichen kapitalorientierten Férderinstrumente

In diesem Kapitel wird zunachst auf den Umsetzungsstand im Verhéltnis zu der indikativen
Planung des OP eingegangen. Im Anschluss daran werden die Ergebnisse der
Unternehmensbefragung mit Blick auf den Umsetzungsstand der geférderten Vorhaben
ausgewertet.

6.1 Umsetzungsstand auf Programmebene

6.1.1 Umsetzungsstand GRW gewerblich

Die Férderung ist bei den Betrieben der gewerblichen Wirtschaft allgemein bekannt. Trotz
Wirtschafts- und Finanzkrise bewegen sich die Antragszahlen unveréndert auf einem hohen
Niveau. Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt erwartet, dass das Férdervolumen, wie im OP
festgelegt, bis zum Ende der Férderperiode ausgeschdpft sein wird.e

Tabelle 5: GRW gewerblich - Umsetzungsstand der EFRE-Mittel insgesamt

GRW-gewerblich: Umsetzungsstand der EFRE-Mittel insgesamt

370 PLAN bewilligt bewilligt ausgezahlt | ausgezahlt | ausgezahlt
Forder- (Mio. EUR) (Mio. EUR) % von (Mio. EUR) % von % von
falle PLAN PLAN bewilligt

Gesamt 425.964.186 197.841.216 46% 47.410.576,38 11,1% 24%

Datenquelle: Sekundérdaten Investitionsbank Sachsen-Anhalt Juni 2009, Bericht 13_EFRE IV Zahlung nach Jahr_31.07.2009
der Investitionsbank Sachsen-Anhalt

Insgesamt ist der Stand der Umsetzung bis zum 30.06.2009 aus Sicht des zustandigen
Fachreferats und der Investitionsbank Sachsen-Anhalt zufriedenstellend.* Die Differenz
zwischen Bewilligung und Auszahlung der Mittel ist auf das Fdérderverfahren
zurtickzufiihren. So werden Investitionszuschiisse mit einem Gesamtbetrag bewilligt, die
Auszahlung der Zuschisse erfolgt entsprechend den getétigten Ausgaben der Betriebe zur
Umsetzung der Investition .2

Die Forderung Gber GRW gewerblich erreicht sowohl kleine als auch grdBere Betriebe.
Betriebe mit kleineren Umséatzen erhalten entsprechend der in der Regel kleineren
Investitionsvolumina geringere Zuschisse.

Insgesamt verteilt sich die Férderung fast gleichmaBig auf alle Zuschuss-GréBen (siehe
auch Anlageband Tabelle 1). Bisher wurden 35,2 % der EFRE-Mittel flir Zuschiisse in H6he
von 200.000 EUR bis unter 1 Mio. EUR gewahrt. 29,7 % der EFRE-Mittel entfallen auf
Zuschlsse unter 100.000 EUR; 22,4 % der Mittel wurden als Zuschlisse in Héhe von
100.000 bis 200.000 EUR bewilligt. Zuschisse Uber 1 Mio. EUR wurden fur 12,7 %

8 |nterview Fachreferat 22, Interview GruB3, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.
8 vgl. ebda.
8 vgl. ebda.
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gewahrt. Diese Zuschussumme geht zu 25,9 % an Betriebe mit mehr als 10 Mio. EUR
Umsatz und zu 13 % an Betriebe mit weniger als einer Mio. Umsatz.

Die Auswertung der regionalen Mittelverteilung® zeigt, dass in der Region Sid (Phasing out
Region) 90% der budgetierten Mittel bewilligt worden sind, in der Region Nord
(Konvergenzregion) liegt dieser Anteil bei 38,3 %. Absolut wurden im Stden 60,3 Mio. €
und im Norden 137,5 Mio. € bewilligt.

Aufgrund der Einstufung der Region Halle zu Phasing out Region erfolgte in der
Planungsphase des Operationellen Programms EFRE eine Mittelaufteilung zwischen der
Konvergenzregion Magdeburg/Dessau und der Phasing out Region Halle. Dem Grundsatz
nach wurde eine Aufteilung der Mittel in 70% fur die Region Nord und 30% der Mittel fir die
Region Sud programmiert. Aufgrund von Feinjustierungen, die die besonderen Stéarken und
Schwachen der Regionen Nord und Sid bericksichtigt, ergab sich fir die GRW gewerblich
eine Mittelverteilung von 84,35 % fir Nord und 15,65 % flr Std.

Das der Evaluation zugrunde liegende Bewilligungsergebnis zeigt, dass aufgrund der
unterschiedlich hohen Bewilligungsraten der Finanzrahmen fir die Region Sid bereits
anndhernd bewilligt worden ist. Da davon auszugehen ist, dass in der verbleibenden
Fondsperiode weiterhin eine hohe Investitionsbereitschaft anhalt, zeichnet sich ein
Handlungsbedarf im Hinblick auf eine Umsteuerung der Mittelverteilung ab. Im Rahmen der
Halbzeitbewertung sollten Umschichtungsmdglichkeiten innerhalb bzw. fir die Region Std
gepruft werden.

Die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen st ein primdres Ziel der
einzelbetrieblichen Investitionsférderung dieser Foérderperiode. Setzt man die mit den
bisherigen Bewilligungen verbundenen Arbeitsplatzzusagen in Relation zu den Planwerten
aus der Programmplanung des OP, zeichnen sich nur geringe Rickstéande gegenlber den
Planungen ab.

Tabelle 6: GRW gewerblich - Umsetzungsstand Zielindikatoren zur Beschéaftigung

GRW-gewerblich: Indikatoren

PLAN SOLL SOLL IS
31.08.09 % von PLAN

Arbeitsplatze geschaffen 12.400 4.697 38% -
davon AP Frauen 3.100 1.428 46%
davon Ausbildungsplatze 2.976 661 22.2%
Arbeitsplatze gesichert 37.000 14.887 40,2% -
davon AP Frauen 9.300 1.593 17,1% -

Datenquelle: Bericht 18_EFRE IV_Indikatoren 31.08.09 Investitionsbank Sachsen-Anhalt

8 siehe auch Tabelle 3 und 4, Anlagenband
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Einem Umsetzungsstand von 46 % bewilligter Mittel in Relation zum  geplanten
Finanzvolumen stehen 38 % des geplanten geschaffenen Arbeitsplatzvolumens bzw.
40,2 % des zu sichernden Arbeitsplatzvolumens gegenlber. Zu beachten ist, dass die
SOLL-Werte sich auf die Zielwerte beziehen, die der Bewilligung der einzelnen Vorhaben
zu Grunde liegen. Diese Zahlen driicken also noch nichts Uber die faktische Anzahl
geschaffener oder gesicherter Arbeitsplatze aus. Insoweit bedarf — gerade auch unter dem
Eindruck der Finanz- und Wirtschaftskrise — der faktische Eintritt der Beschéftigungseffekte
einer weiteren genauen Beobachtung.

Bisher haben sich auf der Programmebene nur wenige Auswirkungen der Wirtschafts- und
Finanzkrise gezeigt. Das geférderte Investitionsvolumen pro Vorhaben sei nach
Einschatzung der Investitionsbank Sachsen-Anhalt jedoch geringer geworden. Die Betriebe
seien insgesamt vorsichtiger bei ihren Planungen und die Sicherung der
Gesamtfinanzierung bedirfe besonderer Aufmerksamkeit. Es kdme auch vermehrt zu
Anpassungsbedarf auf der Projektebene, d.h. dass die Betriecbe bewilligte
Investitionssummen reduzieren bzw. den Investitionszeitraum verlangern wollen.
Entsprechende Anderungsantrage werden gestellt.s

6.1.2 KMU-Darlehensfonds

Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt zeigt sich mit dem bisherigen Umsetzungsstand
zufrieden. Nach anfanglicher Zurlickhaltung seitens der KMU gabe es seit geraumer Zeit
eine groBe Nachfrage.®s Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt fihrt dies zum einen auf eine
umfassende Aufklarungsarbeit gegentber Betrieben und Hausbanken sowie zum anderen
auf den Finanzierungsbedarf seitens der KMU zurtick.s

Tabelle 7: Umsetzungsstand EFRE-Mittel KMU Darlehensfonds

KMU-Darlehensfonds: Umsetzungsstand EFRE-Mittel

248 PLAN bewilligt bewilligt ausgezahlt ausgezahlt | ausgezahlt
Forder- (Mio.EUR) (Mio.EUR) % von (Mio. EEUR) % von % von
falle PLAN PLAN Bewilligt

Gesamt 174.835.990  50.756.853,11 29% 35.593.152,64 20,36% 70%

Datenquelle: Sekundérdaten der Investitionsbank Sachsen-Anhalt zum 30.04.2009

Der Umsetzungsstand im Friohjahr 2009 bewegte sich innerhalb eines linearen
Planungsrahmens. Das verantwortliche Fachreferat im Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit
und die zustandigen Vertreter in der Investitionsbank Sachsen-Anhalt gehen davon aus,
dass die Nachfrage steigen werde.

8484 |nterview GruB, Zuschuss Gewerbliche Wirtschaft, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.
% Interview Kunze, Abteilung Unternehmensentwicklung, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.
8 |nterview Kunze, Abteilung Unternehmensentwicklung, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.
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Tabelle 8: Umsetzungsstand bewilligte EFRE-Mittel, nach Produkten

KMU-Darlehensfonds: Umsetzungsstand der bewilligten EFRE-Mittel

félle ausgezahlt ausgezahlt
% von bewilligt

IMPULS 68  3.847.725,00 1.786.050,00 46%
MUT 141 22 874.449,5020.060.108,78 87%
WACHSTUM 32 13.736.777,36 8.452.494,86 61%
IDEE 7 10.297.901,25 5.294.499,00 51%
Gesamt 248  50,756.853,11 35.593.152,64 70%

Datenquelle: Sekundardaten der Investitionsbank Sachsen-Anhalt zum 30.04.2009

Die Verteilung der Forderfélle nach den einzelnen Produkten zeigt auf, welche
Problemlagen bei KMU zu |6sen sind: MUT spielt mit Abstand in Hinsicht auf die Anzahl der
Forderfalle und des  Foérdervolumens die groBte Bedeutung und setzt bei der
Auftragsvorfinanzierung an. IMPULS weist eher gréBere Férdervolumina fir den einzelnen
Forderfall auf und kann u.a. zur Zwischenfinanzierung bei Investitionszuschissen genutzt
werden. Letztere Entwicklung ist insbesondere auf die restriktive Kreditvergabe des privaten
Sektors zurtckzufihren.

Die geforderten KMU lassen sich in zwei Gruppen einteilen: Zum einen handelt es sich um
junge Unternehmen in der Griindungsphase. Die zweite Gruppe umfasst Betriebe, die sich
in der Wachstumsphase befinden. Hier zeigen sich die besonderen Finanzierungsprobleme
beider Gruppen, denen auf dem privaten Kapitalmarkt nicht entsprochen werden kann.

Tabelle 9: Alter der geforderten KMU

KMU-Darlehensfonds:
Alter der geférderten Betriebe, Angaben in %

<=3 >3 und >5 und >10 Total
Jahre | <=5 Jahre | <=10 Jahre | Jahre

43,55 6,85 21,37 28,23 100

Datenquelle: Sekundérdaten der Investitionsbank Sachsen-Anhalt zum 30.04.2009

In der regionalen Verteilung entfallen auf den Norden des Landes mit durchschnittlich
78,6 % des Foérdervolumens bisher mehr als in der Planung des EFRE-Programms 2007-
2013 (70 %) vorgesehen. Dabei gibt es auch keine groBen Abweichungen in Bezug auf die
einzelnen Darlehensprodukte. Dies spiegelt den Férdergegenstand wider.
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Tabelle 10: Regionale Verteilung des Férdervolumens

KMU Darlehensfonds:
egionale Verteilungder Férderung, Angaben in %

e et s wncrsTal e

NORD 70 78,6 76,5 75 85,7
suD 30 21,4 20 23,5 25 143
Total 100 100 100 100 100 100

Datenquelle: EFRE OP sowie Sekundardaten der Investitionsbank Sachsen-Anhalt zum 30.04.2009

In Bezug auf die Beschéftigungseffekte sind mit den Arbeitsplatzzusagen, die in den
Antragsunterlagen getroffen wurden, bereits die im Operationellen Programm des EFRE
quantifizierten Zielstellungen erreicht worden. Die tatsachlichen Werte zu den
Beschéaftigungseffekten werden jedoch erst nach der Prifung der Verwendungsnachweise
vorliegen.

Tabelle 11: KMU-Darlehensfonds: Umsetzungsstand Beschaftigungsindikatoren

KMU-Darlehensfonds: Indikatoren

PLAN | SOLL |%von |IST
31.07.09 | PLAN

Arbeitsplatze 9.000 9.109 101,2% -
geschaffen/gesichert
davon AP Frauen 4.126 2.607 63,2% =

Datenquelle: Bericht 18_EFRE IV_Indikatoren 31.07.2009 der Investitionsbank Sachsen-Anhalt

Inwieweit die geférderten Betriebe die vereinbarten Fristen flir Zins und Tilgung einhalten
und damit die vorgesehenen Ruckflisse in die Fonds gewahrleistet sind, ist noch nicht
abzusehen, da erst im Herbst 2009 die ersten Verpflichtungen fallig werden.

Aus der Sicht von Rambgll Management Consulting bildet die kontinuierliche Beobachtung
der Rucklauf- bzw. Ausfallquote einen zentralen Indikator zur Steuerung des
Darlehensprogramms. Diese Information liegt bisher nicht auf der Ebene der
Programmsteuerung (EU-Verwaltungsbehérde) vor.
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6.1.3 IBG Il

Die Férderung im Rahmen von IBG Il 1auft erst im Jahr 2009 an. Zum 30.05.2009 waren
Vertrage mit zwei Betrieben unterzeichnet. Dies entsprach einer Férdersumme von 2,1 Mio.
EUR.» Das Unternehmen GoodVent, das das Fondsmanagement betreibt, und das
zustandige Fachreferat im Ministerium far Wirtschaft und Arbeit gehen davon aus, dass bis
zum Ende des Jahres 2009 Vertrage mit insgesamt neun Unternehmen unterzeichnet
werden.s Die Férdersummen liegen dabei zwischen 75.000 EUR und 8,7 Mio. EUR.*

GoodVent sowie das zustédndige Fachreferat zeigen sich insgesamt mit dem Stand der
Umsetzung zufrieden. Beide geférderten Betriebe sind Neufinanzierungen. Das zustandige
Fachreferat geht davon aus, dass darUber hinaus auch Anschlussfinanzierungen (an IBG 1)
bewilligt werden und Beteiligungen im Rahmen des IBG | fortgesetzt werden. Konkrete
Daten zu den Indikatoren werden erst mit den Verwendungsnachweisen (VWN) vorliegen,
die neun Monate nach der Valutierung fallig sind.> Die Auswirkungen der 30/70 Regelung
bezlglich der offenen Beteiligung als Risikokapitalbeihilfe auf die Beteiligungen bleiben im
weiteren Verlauf der Férderperiode zu beobachten.

Auf der Ebene des EFRE-OP liegen in— ahnlich wie bei der KMU-Darlehensférderung —
keine Angaben zu Ausfall oder Exit vor, die mehr Aufschluss fir die Programmsteuerung
bieten wirden.

8 Sekundardaten, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG Stand 30.05.2009.

® |nterview Jungblut, Referat 25, Ministerium fir Wirtschaft und Interview Bourgett, GoodVent
Beteiligungsmanagement & Co KG.

% Interview Bourgett, GoodVent. Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG.

% Interview Dietrich, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG..
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Im Rahmen der Betriebsbefragung wurden die Betriebe nach dem Umsetzungsstand des
geférderten Vorhabens gefragt. Dabei zeigte sich, dass darlehensgeférderte Vorhaben
weitestgehend bereits umgesetzt werden konnten, wahrend GRW-geférderte Vorhaben
nicht so weit vorangeschritten sind.

Tabelle 12: Umsetzungsstand des geférderten Vorhabens

(Frage: bis zu welchem Grad haben Sie das geférderte Vorhaben bereits umsetzen kénnen?)

Umsetzungsstand der geforderten Vorhaben

D
und mehr
GRW(n=167) 54,8
KMU(n=88) 80,7
IBG Il (n=2) -
KMU u GRW (n=9) 77,8

50 bis
unter

253
10,2

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung Rambgll Management Consulting September 2009

25 bis 15bis | Obis
unter unter | unter
50% 25% 15%
6,0 48 100%
5,7 - 3.4
- - 100
11,1 - -

100%
100%
100%

Ein Grund hierflr kann im zeitlichen Aufwand, der mit der Umsetzung von umfangreichen
Anlageinvestitionen verbunden ist, gesehen werden. Gleichwohl geben 80,1 % der
befragten GRW-geférderte Betriebe an, bereits mehr als die Halfte ihres Vorhabens
realisiert zu haben.

Bei der KMU-Darlehensférderung geben dies 90,9 % der befragten Betriebe an. Hier
spiegelt sich nach Einschatzung von Rambgll Management Consulting wider, dass
besonders viele Darlehen zur Auftragsvorfinanzierung (MUT) bewilligt wurden. Dieser
Forderzweck ist naturgemaB innerhalb eines kirzeren Zeitrahmens umzusetzen als
Anlageinvestitionen.

Die Vorhaben der IBG II-geférderten Betriebe stehen noch am Anfang der Umsetzung.

Tabelle 13: Umsetzung geférderter Vorhaben im Verhaltnis zur Planung

Verlauft die Umsetzung planungsgeman?

Wenn nein

GRW (n=167)
KMU (n=88)

IBG (n=2)

KMU & GRW (n=9)

79,6%
87,5%

100%
66,7%

20,4%
12,5%

33,3%

88,2% 11,8%
46% 54,0%
83,3% 16,7%

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung Rambgll Management Consulting September 2009
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Die Mehrheit aller Betriebe gibt an, dass die Umsetzung des geférderten Vorhabens
planungsgeman verlaufe. Zu beobachten ist jedoch, dass dies bei etwa einem Funftel der
GRW-geférderten Betriebe nicht der Fall ist. Auch wenige der darlehensgeférderten
Betriebe haben Umsetzungsschwierigkeiten.

Auf Nachfrage in diesen Fallen wird als Hauptursache eine unsichere Absatzlage benannt.
Auch werden technische Probleme in der Umsetzung sowie nicht absehbare
Finanzierungsprobleme als wesentliche Verzégerungsfaktoren von den befragten Betrieben
identifiziert (vgl. hierzu Anlageband, Abb.1).>t Somit bestatigen sich auch hier punktuelle
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die geférderten Betriebe.

°" Quantitative Betriebsbefragung Rambgll Management Consulting September 2009.
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7. Merkmale der geférderten Betriebe

Die befragten geférderten Betriebe sind Uberwiegend eigenstandige Betriebe; allerdings
sind ein Drittel der GRW-geférderten Betriebe nach eigenen Angaben Teil einer
Unternehmensgruppe. 50 % der befragten Betriebe sind Mitglied der IHK Magdeburg,
wahrend 34,3 % Mitglied der IHK Halle sind.>

Die geférderten Betriebe entsprechen nicht der durchschnittlichen Unternehmensstruktur in
Sachsen-Anhalt, sondern kénnen als Betriebe mit Entwicklungspotenzial bezeichnet
werden, bei denen sich die durch die Férderkonditionen bestimmte ,Selbstselektion”
niederschlagt: So werden die antragstellenden Betriebe hinsichtlich ihrer Fahigkeit, ihre
Vorhaben umsetzen zu kdnnen und entsprechende Beschaftigungseffekie zu zeitigen,
eingehend geprift. Sie missen in der Lage sein, finanziell Vorleistungen zu erbringen und
Zins- und Tilgungszahlungen vereinbarungsgeman zu erbringen.

Die Auswertung der Befragungsergebnisse zeigt auch, dass die Merkmale der geférderten
Betriebe den Férderbedingungen und -zielen entsprechen. Es wird in der Betriebsbefragung
deutlich, dass die intendierten Adressaten von der Férderung erreicht werden.

Entsprechend den Zielstellungen des EFRE-OP sind die geférderten Betriebe vor allem im
Verarbeitenden Gewerbe zu finden. Insbesondere Projekte im Rahmen von GRW
gewerblich konzentrieren sich hierauf (86 %) und dabei insbesondere auf die Bereiche der
Herstellung von Metallerzeugnissen, den Maschinenbau, und die Herstellung von
chemischen Erzeugnissen.>> Dies spiegelt die Branchenschwerpunkte in Sachsen-Anhalt
wider und entspricht den intendierten Zielen der Férderung.

Die IBG ll-geférderten Betriebe sind ausschlieBlich im Verarbeitenden Gewerbe tatig
(Chemie/Verfahrenstechnik und Umwelttechnologie).>* Weitere funf geplante IBG II-
Vorhaben verteilen sich auf die Bereiche Software/New Media, Werkstofftechnologie,
Oberflachentechnologie sowie Maschinenbau.>s Dies entspricht den Technologie-
Schwerpunkten im Land Sachsen-Anhalt.

Durch den KMU-Darlehensfonds werden neben dem Verarbeitenden Gewerbe (39 %) auch
KMU des Baugewerbes (13 %), des Kraftfahrzeugbereichs (18 %) und des Gastgewerbes
(3,5%) gefordert. Hierbei handelt es sich um sektorale Bereiche, die durch GRW-gewerblich
nicht erreicht werden.>s Der faktische Branchen-Mix des KMU-Darlehensfonds flhrt aktuell
zu keinem diesbezlglichen Steuerungsbedarf.s”

Auch hinsichtlich der BetriebsgréBen sind die geférderten Betriebe insgesamt groBer als im
Landesdurchschnitt: Wahrend nur 12,9 % aller Betriebe in Sachsen-Anhalt zwischen 10 und
500 Mitarbeiter haben, sind 69,2 % der befragten Betriebe in dieser GrdéBenklasse zu
finden. Auch dieses Ergebnis spiegelt die Férdervoraussetzungen wider.

°2Siehe hierzu auch Anlageband, Abb.4 und Abb.5.

% Interview GruB, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.

 Interview Bourgett, GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG.

% Sekundardaten GoodVent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG Stand 30.05.2009.

% Siehe auch Anlageband, Tabelle 5.

% Interview Kunze, Abteilung Unternehmensentwicklung, Investitionsbank Sachsen-Anhalt.
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Tabelle 14: Anzahl der Mitarbeiter befragter Betriebe und in Sachsen-Anhalt insgesamt

Anzahl der Mitarbeiter, Angaben in %

100- Total
249

Sachsen-Anhalt 87,1 10,0

2008 (n=80.742)

Alle befragte 30,8 16,5 24,8 13,2 11,7 3,0 100
Betriebe (n=271)

GRW (n=167) 18,0 19,2 28,7 15,0 15,0 4,2 100
KMU (n=88) 55,7 10,2 18,2 9,1 5,7 1,1 100
GRW und KMU 11,1 33,3 22,2 22,2 11.1 - 100
(n=9)

IBG Il (n=2) 100 - - - - - 100

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung Rambagll Management Consulting 2009 und Statistisches Landesamt Sachsen-
Anhalt 2008

Dabei sind die GRW-geférderten Betriebe gréBer als darlehensgeférderte Betriebe,
wahrend die IBG Il-geférderten Betriebe entsprechend ihrem friihen Entwicklungsstadium
noch sehr klein sind. Die GréBenstruktur der durch die KMU-Darlehensfonds geférderten
Betriebe ist der BetriebsgrdéBenstruktur der Wirtschaft des Landes demgegenlber &hnlicher
. Allerdings haben auch hier gréBere KMU eine héhere Bedeutung.

Der Frauenanteil unter den Beschaftigten der befragten Betriebe ist bei GRW gewerblich
und dem KMU-Darlehensfonds &hnlich.»s Insgesamt ist der Frauenanteil an der
Beschaftigtenzahl der geférderten Betriebe jedoch niedriger als im Landesdurchschnitt der
Betriebe in Sachsen-Anhalt. Dies ist auf die Konzentration der Fdrderung im
Verarbeitenden Gewerbe zurlickzufihren.

In Bezug auf den Anteil héherwertiger Arbeitsplatze in den geférderten Betrieben zeigt sich
ein enger Zusammenhang zwischen BetriebsgroBe und Anzahl der hdherwertigen
Arbeitsplatze: Je gréBer der Betrieb ist, umso mehr héherwertige Arbeitsplatze weist er
auf. Dies kann als weiteres Indiz daflir gewertet werden, dass Betriebe mit
Entwicklungspotenzial geférdert werden.

Auch in Bezug auf die UmsatzgréBenklassen zeigt sich die Selbstselektion, die durch die
Foérderbedingungen induziert ist. GRW-geférderte Betriebe weisen im Landesdurchschnitt
einen héheren Umsatz auf als Betriebe, die Uber den KMU-Darlehensfonds geférdert
werden. So haben 73 % der GRW-geférderten Betriebe nach eigenen Angaben einen
Umsatz von jahrlich 1 Mio. EUR oder mehr (Kleinstunternehmen nach EU-Definition). Dabei
geben 36,3 % an, dass der Umsatz 2008 Uber 10 Mio. EUR betrug (Kleinunternehmen). Im
Bereich der KMU-Darlehensfonds gaben 50,6 % der befragten Betriebe einen

98 > Siehe hierzu auch Anlageband, Abb.2.
% Siehe hierzu auch Anlageband, Tabelle 6.
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jahresdurchschnittlichen Umsatz von Uber 1 Mio. EUR far 2008 an, von denen wiederum

18 % einen Umsatz von Gber 10 Mio. EUR verzeichneten (Kleinunternehmen). 1

Auch die Férderkonditionen in Bezug auf die Starkung der fernabsatzorientierten Wirtschaft
spiegeln sich in den Befragungsergebnissen wider: 76 % der befragten GRW-geférderten
Betriebe geben an, 70 % oder mehr des Umsatzes 2008 auBerhalb Sachsen-Anhalts
erwirtschaftet zu haben. Obwohl darlehensgeférderte Betriebe eher ihren Umsatz in
Sachsen-Anhalt erwirtschaften (52,8 %), antworteten 47,2 % im Jahr 2008 70 % oder mehr
ihres Umsatzes auBerhalb Sachsen-Anhalts erzielt zu haben.

Tabelle 15: Anteil des Umsatzes erwirtschaftet in Sachsen-Anhalt

% des Umsatzes
erwirtschaftet
in Sachsen-Anhalt

0%

1 bis unter 10%

10 bis unter 30 %

30 bis unter 50%
50 bis unter 70%
70% und mehr

Gesamt

Alle

(n=271)

13,3
240
8,5
55
19,2

100

12,9
28,7
8,8
5,3
€

100,0

14,6

13,5
7.9

5,6

39,3

100,0

EFRE-geforderte Betriebe

GRW KMU
(n=171) (n=89)
345 19,1

GRW und
KMU (n=9)

44.4

100

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung Rambgll Management Consulting 2009

Bezieht man im Weiteren die Beurteilung der Ertragslage in die Analyse ein, wird der
bisherige Befund, dass vor allem Betriebe mit Entwicklungspotenzial geférdert werden,
erneut bestéatigt. So beurteilen geférderte Betriebe ihre Ertragslage im Rickblick auf das
Jahr 2008 insgesamt positiver als dies ,,Durchschnittsbetriebe" im Land Sachsen-Anhalt, die
im IAB-Betriebspanel befragt werden, tun.

1% Siehe hierzu auch Anlageband, Abb.3.
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Tabelle 16: Ertragslage von geférderten Betriebe und Betrieben des IAB-Betriebspanels

Beurteilung der Ertragslage 2008
_

Sachsen- Ost-
Ale | GRW | KMU | GRWund | IBGH
Ertragslage (n=250) | (n=159) | (n=80) | KMU(n=9) | (n=2) (n‘i';'_‘:;“‘) D‘(’:fé‘_’;‘;g;‘d
111 - 4.0 4.0

Sehrgut 20,0 25,2 11,3

Gut 38,0 40,9 31,3 55,6 = 31,0 33,0
Befriedigend 25,2 22,6 32,5 11,1 - 36,0 35,0
Ausreichend 8,4 8,2 10,0 = = 19,0 18,0
Mangelhaft 8,4 3,1 15,0 22,2 100 11,0 10,0
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100 100 100,0 100,0

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung Rambgll Management Consulting 2009 sowie |IAB-Betriebspanel 2008

71 Erwartete Entwicklung der Betriebe

In den Eigenangaben der geférderten Betriebe zeigen sich auch punktuell negative
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise. Die darlehensgeférderten KMU, die eher
binnenmarktorientiert sind und in Branchen agieren, die von den Konjunkturpakten
profitieren (Baugewerbe), sind dabei robuster als die GRW-geférderten Betriebe. Die
wirtschaftlichen Verflechtungen der auf den Fernabsatz orientierten Unternehmen bedingen
eine hoéhere Krisenanfalligkeit. Gleichwohl zeichnet sich auch bei dieser Gruppe von
Unternehmen ein ambivalentes Bild: 52,7 % der befragten GRW-geférderten Betriebe
erwarten eine steigende oder gleichbleibende Umsatzentwicklung fur das laufende Jahr
2009. Aber 44,3 % der befragten GRW-geférderten Betriebe gehen von Umsatzriickgédngen
aus. Im Gegensatz hierzu rechnen nur 18,6 % der darlehensgeférderten Betriebe mit
Umsatzrickgangen in 2009, wahrend 80,2 % sogar einen steigenden oder gleichbleibenden
Umsatz erwarten..

Trotz erwarteter Umsatzrickgange gehen die geférderten Betriebe von einer
gleichbleibenden oder sogar steigenden Beschéftigungsentwicklung - auch bezlglich der
Arbeitsplatze flr Frauen - aus.*? Diese Diskrepanz deutet aus der Sicht von Rambgll
Management Consulting einerseits auf das Bewusstsein der geférderten Betriebe um die
wirtschaftliche Bedeutung von Fachkraften und den Willen, sie zu halten, hin. Andererseits
sollte bei der Interpretation dieses Befundes auch die hohe Relevanz der Férderung von
Kurzarbeit berlcksichtigt werden.»: Inwieweit die Erwartungen in Bezug auf die
Beschaftigungseffekte flr Frauen realistisch sind und damit perspektivisch die Férderung

%" Sjehe hierzu auch Anlageband, Abb.6 und Tabelle 7.

192 Sjehe hierzu auch Anlageband, Tabelle 8 und 9.

103 \/gl. Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion Sachsen-Anhalt-Thiringen: Statistische Monatshefte August
bis Novemer 2009: Seit April 2009 bis September 2009 lag die Zahl der gemeldeten Kurzarbeiter monatlich
jeweils Uber 20.000 Personen.
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tatsachlich auf einen gréBer werdenden Anteil weiblicher Beschaftigter hinwirkt, werden erst
weitere Untersuchungen zeigen kénnen.

Tabelle 17: Erwartete Beschaftigungsentwicklung 2010

Erwartete Beschiftigtenentwicklung

- EFRE-geforderte Betriebe IAB-Betriebspanel 2008

Eliizl}er:lgz?entww Alle GRW KMU GRW und Si?-:l‘;?tn . Ostdeutschland

2009... (n=267) | (n=169) (n=87) KMU (n=9) n=1.034 n=6.095
49,7 55,2 66,7 - 76,0

...bleibt in etwa gleich 51,7 76,0

...steigt

wahrscheinlich 36,0 36,7 34,5 22,2 100 9,0 12,0
...geht wahrscheinlich . _

zuriick 6,7 6,5 8,0 8,0 7,0
WeiB nicht 5,6 71 23 11,1 = 7,0 6,0
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100 100 100,0 100,0

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung durch Rambagll Management Consulting 2009 sowie |IAB-Betriebspanel 2008

7.2 Investitions- und Innovationsverhalten

Die Selektionswirkung der Férderung zeigt sich auch in den Befragungsergebnissen
zum Investitions- und Innovationsverhalten.

Der technische Stand ihrer Anlagen wird von den befragten Betrieben als sehr gut
eingeschatzt. 62,7 % aller Befragten geben an, dass ihre Anlagen auf dem neuesten
Stand seien; nur gut ein Drittel (35,7 %) stufen ihre Anlagen als absolut
modernisierungsbedurftig ein, wobei der technische Stand in den GRW-geférderten
Betrieben besser als in den darlehensgeférderten Betrieben beurteilt wird. Dieser
Unterschied mag darauf zuriickzufihren sein, dass durch den KMU Darlehensfonds zur
Halfte Betriebe auBerhalb des Verarbeitenden Gewerbes geférdert werden, die weniger
von technischen Anlagen abhéangig sind.©* Insgesamt kann bei diesen
Befragungsergebnissen jedoch davon ausgegangen werden, dass die Voraussetzungen
fir Wachstum in der vorhandenen Sachkapitalausstattung fur die Mehrzahl der Falle
angelegt sind und mit der Férderung zusatzliche Impulse eréffnet werden.

Die absolute H6he des Aufwands fir Innovationen ist von der BetriebsgréBe sowie der
Branchenzugehdrigkeit abhangig. Bundesweite Analysen zeigen nicht nur, dass der
Aufwand fir Investitionen mit der BetriebsgréBe steigt, sondern, dass fir fast alle
Innovationsindikatoren KMU geringere Werte aufweisen.s Diese strukturellen
Unterschiede zeigen sich auch in den Ergebnissen der Befragung. Die vergleichsweise

1% Siehe hierzu auch Anlageband, Abb. 7.
195 ygl. Innovationsverhalten der deutschen Wirtschaft 2008, S.12.
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groBeren Betriebe der GRW-Férderung sind im héchsten Investitionssegment (500.000
EUR und mehr) mit 48,3 % im Vergleich zu den KMU (18,2%) deutlich starker vertreten.

Geférderte Betriebe investieren auch gréBere Summen als die Durchschnittsbetriebe im
Land, wobei das zurlickliegende Investitionsverhalten der Betriebe sehr heterogen ist:
Ein kleiner Teil der Betriebe (16,8 %) investierte 2008 geringe Summen von weniger als
25.000 EUR, wéhrend sich rund 80 % der geférderten Betriebe am oberen Ende der
Skala befanden. 38,4 % der geférderten Betriebe investierten im Jahr 2008 500.000
EUR und mehr.

Tabelle 18: Investitionssummen geférderter Betriebe 2008 im Vergleich zum IAB-Betriebspanel

- EFRE-geforderte Betriebe |IAB-Betriebspanel 2008

Summe aller Sachsen- Ost-
o Alle GRW KMU | GRWund IBGII
Investitionen Anhalt deutschland
imJahr2008 |(N=219)|(n=143) | (n=66) | KMU(n=9) | (n=2) | 638} | (n=3.617)
12,3 11,9 13,6 -

Iéilj;nter 5.000 18.0 16,0
B 18 - 6 . 17,0 23,0
et 2,7 .76 125 12,0 13,0
B 37 14 91 . 19,0 16,0
ggggggf;u“;ter 411 385 455 500  100% 27,0 23,0
[ 384 483 182 37,5 6,0 50
Gesamt 1000 100, 100,0 100,0 100,0 100,0

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung durch Rambagll Management Consulting 2009 sowie |IAB-Betriebspanel 2008

In Bezug auf Innovationsaktivitdten wird nach unterschiedlichen Komplexitatsgraden
unterschieden. So ist die Verbesserung eines existierenden Produktes am einfachsten und
am kostengunstigsten, wahrend die Einfihrung neuer Produkte und insbesondere neuer
Verfahren zur Verbesserung des Produktionsprozesses weitaus komplexere und
kostenintensivere Innovationen darstellen.
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Tabelle 19: Innovationsaktivitaten 2008 im Vergleich zum IAB-Betriebspanel 2008

- EFRE-geforderte Betriebe IAB-Betriebspanel 2008

Alle | GRW | KMU SZC';S?"- 5 OSti;| .
n=219)|(n=143)| (n=66) = nhait eutschlan
( = (n=1.034) (n=6.095)

BN —;- 69,2 4655 639 778 24,0 24,0
weiterentwickelt Nein 30,8 535 36,1 22,2 76,0 76,0
Vorhandene

) 40, 33,3 17,0 17,0
Leistung/Produktneu o B | s 0.5
ins Angebot Nein 535 49,7 595 66,7 83,0 82,0
aufgenommen
Véllig neue Ja 446 472 380 444 100 5,0 5,0
Leistung/Produktin das
Angebotaufgenommen Nein 554 528 62,0 55,6 95,0 95,0
R e Ja 66,0 702 549 875 | 100 7,0 7,0
Verbesserung des
Produktionsprozesses Noi, 340 208 451 125 92,0 92,0
entwickelt

Datenquelle: Quantitative Betriebsbefragung durch Rambagll Management Consulting 2009 und IAB-Betriebspanel 2008

Nach eigener Einschatzung sind die geférderten Betriebe innovativer als der Durchschnitt
der Betriebe in Sachsen-Anhalt und in Ostdeutschland, wobei Innovationen sich auf alle
Komplexitatsgrade beziehen kénnen.

Eine Gegenlberstellung der Ergebnisse der Betriebsbefragung mit einer bundesweiten
Untersuchung aus dem Jahr 2007 spiegelt dies wider. Im Jahre 2007 zahlten 32,5 % aller
deutschen Unternehmen nach eigenen Angaben zu den Produktinnovatoren; ein Anteil, der
von den im Rahmen dieser Evaluation befragten Betrieben mit 44,6 % deutlich Gbertroffen
wird (vgl. Tabelle 19: Ubersicht bereits durchgefihrter Innovationen 2008, Zeile 3). Zu den
Prozessinnovatoren gehérten deutschlandweit 27,5 % der Betriebe, dieser Wert wird von
den EFRE-gef6rderten Betrieben mit 66,0 % sogar um mehr als das Doppelte Ubertroffen
(vgl. Tabelle 19: Ubersicht bereits durchgefuhrter Innovationen 2008, Zeile 4).1

Trotz des (nach eigener Einschatzung) generell positiven Innovationsverhaltens der
geférderten Betriebe sind die Betriebe bezliglich weiterer Investitionen im Jahr 2010 eher
zurlckhaltend. Fast die Halfte aller Befragten geben an, dass ihre Investitionstatigkeit im
Jahr 2010 eher zurtickgehen wird.»

Wesentliche Ursachen fir verzdgerte Prozess- und Produktinnovationen sind nach
Angaben der befragten geférderten Betriebe nicht-absehbare Finanzierungsprobleme sowie
eine zu unsichere Absatzlage: Darlehensgeférderte Betriebe (67,6 %) sehen insbesondere
Finanzierungsprobleme als Ursache fur Innovationsverzdégerungen. Im Vergleich hierzu
spielt die Absatzlage bei den GRW-geférderten Betrieben (48,9 %) eine wichtigere Rolle.ws

1% y/gl. Innovation in den Bundeslandern, S. 6.
107 o’ Siehe auch Anlageband, Abb. 8.
% Siehe auch Anlageband, Abb. 9.
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Die Ursachen fur verzdgerte Prozess- und Produktinnovationen decken sich auch mit den
Ergebnissen bundesweiter Innovationsstudien. Erschwerte Finanzierungsbedingungen
sowie die unsichere Absatzlage fihren demnach in der Regel dazu, dass Investitionen
zeitlich geschoben werden. Weiter sind Unternehmen, die Innovationsanstrengungen
unternehmen, rund 14 % haufiger von Finanzierungsschwierigkeiten betroffen als
Unternehmen, die weniger innovativ sind. Dies gilt besonders fir Unternehmen, die
Marktneuheiten einfihren wollen, da das Risiko fir externe Geldgeber schwer
einzuschatzen ist.1o

199 y/gl. Innovationsverhalten der deutschen Wirtschaft 2008, S.5.
1% vgl. ebda.
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8. Zusammenfassende Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Zum Abschluss kehrt Rambgll Management Consulting zu den eingangs dargestellten
untersuchungsleitenden Fragestellungen zurlck. Unter Berlcksichtigung der in den
vorhergehenden Kapiteln dargestellten Analysen werden sie nachfolgend beantwortet.
Davon ausgehend werden die Handlungsempfehlungen abgeleitet.

8.1 Ist das Forderinstrumentarium in seiner Zusammensetzung passend, um
die Ziele des Operationellen Programms EFRE 2007-2013 zu erreichen?

Sachsen-Anhalt ist einerseits durch sehr viele kleine Unternehmen geprégt, der gréBte
Anteil der Beschéftigten findet sich jedoch in den gréBeren Betrieben wider. Der Anteil des
Verarbeitenden Gewerbes ist nach wie vor im Bundesvergleich unterdurchschnittlich und
die Wirtschaft ist weniger fernabsatzorientiert. Eine Starkung der fernabsatzorientierten
Wirtschaft und des Verarbeitenden Gewerbes, einschlieBlich der beschéaftigungsintensiven
gréBeren Betriebe, ist zur Sicherung von Wachstum und Beschéftigung von zentraler
Bedeutung im Land. Hier setzt die gewerbliche Férderung durch die Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe  zur Férderung der regionalen  Wirtschaftsstruktur  im
Zusammenwirken mit der EFRE-Férderung an.

Die spezifischen Kapitalschwachen von KMU und ihren Schwierigkeiten, Zugang zum
privaten Kapitalmarkt zu finden, greift der KMU-Darlehensfonds auf. Er ermdglicht, einen
breiteren sektoralen Ausschnitt von Betrieben in Sachsen-Anhalt zu férdern.

Die Entwicklung von Unternehmen in technologieorientierten Geschéftsfeldern wird durch
die Bereitstellung von Risikokapital im Rahmen von IBG Il unterstitzt.

Im Rahmen des Operationellen Programms des EFRE 2007-2013 verfugt das Land
Sachsen-Anhalt damit Uber ein differenziertes Forderinstrumentarium, das eine angepasste
Férderung von Betrieben in Hinsicht auf GréBe, Wirtschaftszweige und
Entwicklungsstadium erlaubt. Dabei er6ffnen die revolvierenden Fonds der KMU-
Darlehensférderung und des IBG Beteiligungskapitals den Aufbau eines Fondsvermégens
zur Sicherung einer langfristigen Forderpolitik.

Aus Sicht von Rambgll Management Consulting sind die drei einzelbetriebliche
Forderinstrumente geeignet, um sowohl die globalen Ziele von Wachstum und
Beschaftigung als auch die spezifischen Ziele in Bezug auf die Starkung der
Unternehmens- und Wirtschaftsstruktur in Sachsen-Anhalt zu erreichen.

Schlussfolgerung 1: Die einzelbetrieblichen kapitalorientierten Férderinstrumente sind
geeignet, um die Ziele des Operationellen Programms EFRE 2007-2013 zu erreichen. Die
Forderinstrumente sind differenziert und erméglichen eine bedirfnisgerechte
kapitalorientierte Férderung von Betrieben in Sachsen-Anhalt.

Die Foérderinstrumente ergénzen sich und ermdglichen in ihrer Zusammensetzung eine
zielgerichtete und zugleich differenzierte einzelbetriebliche kapitalorientierte Forderung.
GRW gewerblich bildet dabei nach wie vor das ,Zugpferd" und férdert die
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fernabsatzorientierte  gewerbliche  Wirtschaft, wahrend der KMU-Darlehensfonds
differenziert Darlehen fir unterschiedliche Bedarfe der KMU bietet. Den besonderen
Bedirfnissen junger, technologieorientierter und innovativer Betriebe wird Uber den IGB |l
Rechnung getragen. Diese Forderinstrumente werden in einzelnen Fallen auch miteinander
kombiniert, insbesondere um letzte Finanzierungslicken schlieBen zu kénnen.

8.2 Welche Merkmale kennzeichnen die geférderten Betriebe?

Die geférderten Betriebe verfligen Uber weitergehendes Entwicklungspotenzial: Sie sind
gréBer als die Durchschnittsbetriebe, ihre technischen Anlagen sind auf aktuellerem Stand,
sie beurteilen ihre Ertragslage besser, sie investieren mehr und weisen stérkere
Innovationsaktivitaten auf.

Hierin spiegelt sich nach Einschatzung von Rambgll Management Consulting die
Selektionswirkung durch die Bedingungen der Férderung wider. Dies bedeutet zugleich,
dass die Foérderung ihre Adressaten erreicht und in den Fdrderentscheidungen die Balance
zwischen der Forderung hinreichend leistungsféahiger Unternehmen einerseits und dem
Ausgleich von strukturell bedingten Nachteilen der Unternehmen andererseits gewahrt wird.

Schlussfolgerung 2: Geférderte Betriebe sind Betriebe mit Entwicklungspotenzial. Durch
die Auswahl der Betriebe werden die Zielsetzungen des EFRE-OP erreicht.

Durch die Auswahl der geférderten Betriebe werden die Zielsetzungen des EFRE-OP
hinsichtlich der Stérkung des Verarbeitenden Gewerbes und der fernabsatzorientierten
Wirtschaft in Sachsen-Anhalt insgesamt erreicht. So konzentrieren sich die GRW-
geférderten Betriebe auf das Verarbeitende Gewerbe. Durch den KMU-Darlehensfonds wird
ein breiteres Branchenspektrum geférdert. Damit ermdglichen die einzelbetrieblichen
kapitalorientierten Forderinstrumente eine nach Branchen und BetriebsgréBenklassen
differenzierte Férderung der Betriebe.

Die gefdrderten Betriebe gehen trotz teilweise erwarteter Umsatzrickgange von einer
gleichbleibenden oder sogar steigenden Beschéftigungsentwicklung aus; dies gilt auch fir
die Beschaftigung von Frauen. Gleichwohl sind die geférderten Betriebe in ihrer weiteren
Investitionsplanung ab 2010 eher zurlickhaltend.

8.3 Welche ersten Ergebnisse der Férderung zeichnen sich ab?

Die geférderten Betriebe sind insgesamt mit dem Foérderverfahren und den Konditionen
sehr zufrieden.

Die Umsetzung der Vorhaben lauft in der Mehrzahl aller Foérderfalle wie geplant.
Verzégerungen sind nach Angaben der geférderten Betriebe insbesondere auf eine
unsichere Absatzlage sowie auf Finanzierungsprobleme zurlickzuflihren. Insofern sind
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise durchaus zu erkennen. Wé&hrend
darlehensgeférderte KMU eher binnenmarktorientiert und in Branchen, die bereits von den
Konjunkturpakten profitieren (Baugewerbe), tatig sind, sind GRW-geférderte Betriebe
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aufgrund ihrer starkeren Uberregionalen wirtschaftlichen Verflechtung eher von der Krise
betroffen. Dementsprechend sind die identifizierten Herausforderungen unterschiedlich:
Darlehensgeférderte Betriebe sehen unvorhersehbare Finanzierungsprobleme als
wesentliche Verzdégerungs- und Unsicherheitsfaktoren, wahrend GRW-geférderte Betriebe
eine unsichere Absatzlage als Hauptfaktor identifizieren.

Die Analyse der Foérderdaten zeigt, dass der Finanzrahmen flr die betriebliche GRW-
Férderung im Bereich Halle (Gebiet mit Ubergangsunterstiitzung) bereit zur Mitte des
Jahres 2009 annahernd ausgeschoépft war. Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass die
Investitionsbereitschaft anhalt und Unterstiitzungsbedarf von Seiten der Unternehmen
signalisiert wird. Vor diesem Hintergrund zeichnet sich Handlungsbedarf ab.

Handlungsempfehlung 1: Hinsichtlich der Ausschopfung des Finanzrahmens fir die
GRW-Foérderung im Bereich Halle (Gebiet mit Ubergangsunterstiitzung) ist eine
Aufstockung bzw. Umschichtung von Mitteln aus anderen Aktionen zu erwagen. Dies sollte
im Rahmen der Arbeiten zur strategischen Bewertung der EU-Programme, die im Jahr 2010
durchgefihrt wird, bericksichtigt werden.

Mit Blick auf die Beschéftigungswirkungen der Férderung durch GRW gewerblich zeichnet
sich anhand der Werte der aggregierten SOLL-Vorgaben der einzelnen geférderten
Betriebe ab, dass die Zielwerte auf der Ebene des OP erreicht werden. Proportional zur
Bewilligungssumme (46 %) zeichnet sich jedoch ein leichter Rickstand in Bezug auf die
damit zu sichernden (40 %) und geschaffenen Arbeitsplatze (38 %) ab. Vor dem
Hintergrund der Wirtschaftskrise tritt dabei das Ziel der Sicherung von Arbeitsplatzen
deutlicher in den Vordergrund.

Der KMU-Darlehensfonds erreicht bereits jetzt die Zielsetzungen in Bezug auf die SOLL-
Vorgaben zu den Beschaftigungseffekten. Die Anteile, die dabei flir Frauen vorgesehen
sind, bleiben jedoch proportional stark zuriick.

Die Bereitstellung von Beteiligungskapital im Rahmen von IBG Il lauft erst an und wird im
Jahr 2009 voraussichtlich planungsgemaB umgesetzt. Die Auswirkungen der 70/30-
Regelung bezlglich der offenen Beteiligung als Risikokapitalbeihilfe sind im Verlauf zu
beobachten.

Zu beachten ist, dass die Angaben zu den Beschaftigungswirkungen nur auf den SOLL-
Vorgaben der einzelnen Vorhaben beruhen. Diese Zahlen sagen also noch nichts tber die
faktische Anzahl geschaffener oder gesicherter Arbeitsplatze aus. Insoweit bedarf — gerade
auch unter dem Eindruck der Finanz- und Wirtschaftskrise — der faktische Eintritt der
Beschaftigungseffekte einer weiteren, genauen Beobachtung. Dazu gehéren auch die
moglichen Kompensationseffekte, die gegenwartig mit der Gewahrung von Kurzarbeitergeld
verbunden sind und die den relativen Optimismus der Betriebe in Bezug auf die
Beschaftigungsentwicklung beeinflussen kdnnen (s.0).
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Schlussfolgerung 3: In Bezug auf die erwarteten Beschaftigungswirkungen bleiben die
gegenwartigen Soll-Vorgaben fiir die Betriebe proportional zur bewilligten Férdersumme
leicht hinter den Zielen des EFRE-OP zuriick. Diese Zahlen bieten aber noch keinen
Aufschluss Uber die tatsachlichen Beschaftigungseffekte, die erst zum Teil zeitlich nach
Abschluss der Vorhaben entstehen

Die Realisierung von Ruickflissen in den revolvierenden Darlehensfonds kann im
Untersuchungszeitraum noch nicht abgeschétzt werden.

8.4 Welcher Optimierungsbedarf besteht in Bezug auf die weitere Steuerung
der Forderung auf Programmebene?

Im Rahmen der Férderperiode 2007-2013 hat sich der relative Anteil der Mittel flr die
revolvierenden Darlehens- und Beteiligungsfonds im Verhéltnis zu GRW gewerblich mehr
als verdoppelt. Angesichts der knapper werdenden Férdermittel soll durch die Realisierung
von Ruckflissen aus Zins, Tilgung und Exit ein Fondsvermbgen aufgebaut werden, aus
dem eine erneute Unternehmensférderung erfolgen kann. Hiermit schafft sich das Land
Sachsen-Anhalt eine mittel- bis langfristige Handlungsoption, die Uber die jetzige
Forderperiode hinausgeht. Dieser fiskalpolitische Erfolg héngt entscheidend von der
Ruckflussquote der Darlehen bzw. des Beteiligungsvermdgens ab.

Schlussfolgerung 4: Die Etablierung bzw. Weiterfihrung revolvierender Férderfonds
ermdglicht eine Wiederverwendung der Férdermittel - vorausgesetzt die Riickflisse werden
realisiert. Damit steht auf mittel- bis langfristige Sicht dem Land Sachsen-Anhalt ein
zweckgebundenes Fondsvermdgen zur Unternehmensférderung zur Verflgung.

Far den Rickfluss der Mittel ist die Auswahl und Prifung der zu férdernden Vorhaben und
Betriebe von entscheidender Bedeutung. Auf aggregierter Ebene ist auf einen
krisensicheren Mix an Branchen bzw. Technologiefeldern zu achten. Die Entwicklung der
Erfolgs- und Risikofaktoren in der Férderung aus den revolvierenden Fonds werden
kontinuierlich  einem  Risiko-Monitoring durch die IB bzw. der GoodVent-
Beteiligungsgesellschaft unterzogen.

Diese Informationen Uber die Umsetzung der Fonds flieBen jedoch nicht in das laufende
Monitoring bzw. in die Berichterstattung Uber das EFRE-Programm im Rahmen des
efREporters ein. Im Verhaltnis zu anderen Aktionen des OP ist aus dem efREporter keine
hinreichende Transparenz Uber die Umsetzung der Fonds gegeben. Dadurch wird im
Weiteren die Steuerung des EFRE-OP erschwert (z.B. bei der Planung von
Mittelumschichtungen).

Handlungsempfehlung 2: Das bestehende Risiko-Monitoring der Fonds sollte sich anhand
ausgewdhlter Kennzahlen (z.B. Anzahl und Volumen der Férderfélle, Laufzeiten der
Darlehen bzw. Beteiligung, Rucklauf- bzw. Ausfallquote) auch auf Programmebene
widerspiegeln, um die Umsetzung transparent zu machen und die Steuerung des gesamten
OP zu verbessern.
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