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1. Ubersichten zur Implementierung demografie-sensibler Kriterien auf MaRnahmenebene

11 Stand der Umsetzung und Empfehlungen — EFRE — MaRnahmen mit obligatorischem Demografie-TUV

Investitionen in die Infrastruktur im Hochschulbereich
Das Kriterium der ,Prognosen zur Kapazitatsauslastung' soll in
den Kriterienkatalog fir die kommende Forderperiode
aufgenommen werden.

Weitere demografie-sensible Aspekte werden vermehrt
Berticksichtigung finden. Die genaue Planung erfolgt erst
2011/2012. Im Mai 2009 sind vier neue demografie-sensible
Kriterien bei der Antragsstellung eingeftihrt worden:

Die Planung bezieht sich auf den

Hochschulstrukturplan und den

Hochschulpakt. Die Kapazitaten sind

vorgegeben und die Forderplanung

konzentriert sich auf die Profilierung und

Schwerpunktbildung.

In der nachsten Forderperiode
sollten Prognosen zur
Kapazitatsauslastung bei der
Priorisierung der Projekte
hinzugezogen werden.

1. Rickgange der Studierenden?
2. Wenn ja, haben die Rickgange Auswirkungen auf den
Flachenbedarf des Vorhabens?
3. Kann vorhandene Bausubstanz genutzt werden?
4. Ist der neue sanierte Baukdrper
a. Multifunktional nutzbar und
b. barrierefrei?

1 Planungsgrundlagen

Eine eventuelle Nicht-Bertcksichtigung soll begriindet werden.
Die Antragssteller haben keine Probleme mit den neuen
Anforderungen. Die neuen Kriterien erméglichen
Schwerpunktsetzungen fiir die nachste Férderperiode.
Auf Richtlinienebene geregelt: Die
Forderung erfolgt im Einklang mit
2 Projektumfeld Stadtentwicklungs- und Kein Handlungsbedarf -
Regionalentwicklungsprogrammen (z.B.
Campusuniversitat).
Das Prinzip der Barrierefreiheit ist im
Hochschulgesetz umgesetzt.
Flexible Multifunktionalitat wird umgesetzt, wenn
Nutzungskonzepte dies im Einklang mit den Forderzielen
steht. Wenn ein Vorhaben auslauft, kann
die multifunktionale Nutzbarkeit oft wieder

Kein Handlungsbedarf -



Standortbezogene
Entscheidungen
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hergestellt werden.

Es gilt der Grundsatz Alt- vor Neubau, Aber

entscheidend sind die Zielsetzungen und
die Schwerpunktsetzungen wie sie in der
Hochschulstrukturplanung und der
Prioritatenliste festgehalten sind.

Kein Handlungsbedarf

Anhang

Forderung von Regional- und Fachverbanden zur Vermarktung von touristischen Projekten

1

Planungsgrundlagen

Zielgruppenausrichtung

Flexible
Nutzungskonzepte

Bislang keine einheitliche Bezugnahme auf
Planungsgrundlagen

Das Prinzip der Zielgruppenausrichtung
angepasst an den demografischen Wandel
findet bislang keine direkte
Berucksichtigung

Das Prinzip der Barrierefreiheit findet
bislang keine Berucksichtigung.

Einheitliche
Planungsgrundlage unter
Einbezug demografischer
Prognosen

Einheitliche
Planungsgrundlage unter
Einbezug demografischer
Prognosen

Herstellung der
Barrierefreiheit ist
grundsatzlich zu beachten: je
nach Themenschwerpunkt in
der Produktentwicklung und
Vermarktung spielt dieses
Kriterium eine gréRere oder
kleinere Rolle. Nach
Rucksprache mit Fachreferat
Aufnahme in Kriterienkatalog

Aufgrund von der aktuellen Haushaltssperre kénnen die
Planungsgrundlagen nicht Uberarbeitet werden, die jetzige
Planungsgrundlage wird fortgeschrieben. Verbande sind dazu
aufgefordert, aktuelle Studien bei der Projektplanung hinzuziehen.

Das Fachreferat erachtet die bisherige Berlicksichtigung fur
ausreichend.

Barrierefreiheit ist in den Kriterienkatalog, wie vereinbart,
aufgenommen worden. Ab November 2009 werden erste Antrage
im Forderbeirat nach dem neuen Kriterium bewertet.
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Anhang

LandesstralRenbau

1 Planungsgrundlagen

2 Finanzielle Kriterien

3 Flexible
Nutzungskonzepte

4 Standortbezogene

Entscheidungen

Die Planungsgrundlagen erfassen keine
aktuellen Daten hinsichtlich der
Bevdlkerungsprognose. Auf
Richtlinienebene sind keine Anweisungen
hierzu. Der Landesverkehrswegeplan bildet
die Grundlage der Férderentscheidungen
und wird alle 10 Jahre erarbeitet. Auf
dieser Ebene wird das prognostizierte
Nutzerpotenzial erfasst, es findet keine
aktuelle Einzelfallprufung statt. Die
Verkehrsbelastung ist im
Landesverkehrswegeplan berlicksichtigt,
im Einzelfall erfolgt lediglich eine
Plausibilitatsprifung.

Kosten-Nutzen Analysen und
Wirtschaftlichkeitsanalysen werden auf
Richtlinienebene eingefordert.

Das Prinzip der Barrierefreiheit ist auf
Richtlinienebene umgesetzt.

Gemaf der Richtlinie wird das Zentrale-
Orte Prinzip bericksichtigt und Aspekte der
Regionalplanung umgesetzt.

Kriterien zur Projektauswahl, bzw.

-Bewertung, die eine Erfassung
von Nutzer-potenzialen und
Verkehrs-

Belastungen auf der Grundlage
aktualisierter Bevolkerungs-
Prognosen vorsieht, wiirden die
Demografie-sensible Ausrichtung
der Forderent-scheidungen
starken.

Kein Handlungsbedarf

Kein Handlungsbedarf

Kein Handlungsbedarf

Die Uberpriifung, ob und in welcher Weise die mit
der Verkehrsplanung einhergehenden
demografischen Betrachtungen gesondert
dokumentiert ,und eine Bericksichtigung im
Zuwendungsverfahren erfolgt, ist bisher noch nicht
abgeschlossen. Das zustandige Fachreferat hat
sich nicht dazu geduRert, wann diese Uberpriifung
einer méglichen Umsetzung der
Handlungsempfehlungen abgeschlossen ist.
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Foérderung des kommunalen StraBenbaus

1 Planungsgrundlagen

2 Finanzielle Kriterien
Flexible
Nutzungskonzepte

Standortbezogene
Entscheidungen

Die Richtlinie erfordert eine Erlauterung der
Dringlichkeit des Vorhabens anhand der
Verkehrsbelastung. Daten der aktuellen
Verkehrsbelastung werden hinzugezogen,
wahrend Prognosen zur regionalen
Bevolkerungsentwicklung, hierunter
Nutzerpotenziale und die prognostizierte
Verkehrsbelastung nur auf der Ebene des
Landesverkehrswegeplans Anwendung
finden. Auf der Projektebene findet
lediglich eine Plausibilitatspriifung statt.

Kosten-Nutzen Analysen und
Wirtschaftlichkeitsanalysen werden auf
Richtlinienebene eingefordert.

Das Prinzip der Barrierefreiheit ist auf
Richtlinienebene umgesetzt.

GemaR der Richtlinie wird das Zentrale-
Orte Prinzip beriicksichtigt und Aspekte der
Regionalplanung umgesetzt.

Schienenguterinfrastrukturen (Landesfonds)

Bislang ist die Férderung innerhalb der
MafRnahme noch nicht angelaufen.

Eine Uberarbeitung der
Auswabhlkriterien, die eine
Erfassung von Nutzer-potenzialen
und Verkehrs-belastung auf der
Grundlage aktualisierter
Bevolkerungs-prognosen vorsieht,
wirde eine demografie-sensiblere
Ausrichtung der Férderent-
scheidungen gewahrleisten.

Kein Handlungsbedarf
Kein Handlungsbedarf

Kein Handlungsbedarf

Keine Uberpriifung erfolgt.

Aufgrund des Zentrale-Orte Prinzips ist eine
implizite Berlicksichtigung vorhanden der gegeben
Handlungsempfehlungen vorhanden. Die
Uberpriifung, ob und in welcher Weise die mit der
Verkehrsplanung einhergehenden demografischen
Betrachtungen gesondert dokumentiert, und eine
Beriicksichtigung im Zuwendungsverfahren erfolgt,
ist bisher noch nicht abgeschlossen. Das
zustandige Fachreferat hat sich nicht dazu
geauRert, wann diese Uberpriifung einer moglichen
Umsetzung der Handlungsempfehlungen
abgeschlossen ist.

Bislang ist die Forderung innerhalb der MaRnahme
noch nicht angelaufen. Uberpriifung erfolgt.

Die MaRnahme wird aufgrund ihrer inhaltlichen
Schwerpunktsetzung im Bereich des Giterverkehrs
als relativ demografie-unsensibel erachtet. Kein
Handlungsbedarf.
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Anhang

Kulturtourismus — Kulturinvestitionsprogramm

1 Planungsgrundlagen

2 Finanzielle Kosten

3 Projektumfeld

Flexible
Nutzungskonzepte

a. Bislang keine einheitliche Bezugnahme
auf Planungsgrundlagen

b. Der Aspekt der veranderten
Nutzungsintensitaten infolge des
demografischen Wandels findet bislang
keine Berucksichtigung.

Die Tragfahigkeit der Folgekosten findet
bislang keine Beriicksichtigung.
a. Die Nutzung von Synergieeffekten istauf
Richtlinienebene geregelt:
Fordergegenstand ist der Aufbau von
Netzwerken zur Entwicklung des
Kulturtourismus
b. Die Férderung integrierter Entwicklungs-
/Forderkonzepte ist auf Richtlinienebene
geregelt: MaRnahmen miissen Teil eines
Konzepts zur touristischen Entwicklung
sein
a. Der Aspekt der multifunktionalen
Nutzungskonzepte findet keine
Beruicksichtigung. Es erfolgt die Férderung
kultureller Highlights. Aus fachlicher Sicht
sollte dieses Kriterium nicht bedient
werden.
b. Das Prinzip der Barrierefreiheit findet
bislang keine direkte Berticksichtigung;
jedoch Gber BauO LSA.

a. Einheitliche
Planungsgrundlage unter
Einbezug demografischer
Prognosen; Aufnahme des
Bezugs auf demografische
Prognosen
(regional/bundesweit) in
Kriterienkatalog

a. Aufgrund der Haushaltssperre wird der
Masterplan Tourismus nicht neu erarbeitet, sondern
fortgeschrieben. Das Referat fordert Antragssteller
dazu auf, das Handbuch Kulturtourismus des
Ministeriums fur Wirtschaft als Grundlage zu
verwenden.

b. Ab November 2009 wird das Kriterium
,Zielgruppe der Alteren in den Kriterienkatalog
aufgenommen.

b. Nach Rucksprache mit
Fachreferat Aufnahme des
Kriteriums der ,Zielgruppe der
Alteren*“ in den Kriterienkatalog

Kein Handlungsbedarf -

Kein Handlungsbedarf -

Kein Handlungsbedarf -
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Standortbezogene
Entscheidungen
(Schwerpunktorte des
Kulturtourismus)
Zielgruppenausrichtung

Auf Richtlinienebene geregelt: Vorrangig
Forderung von Projekten in
Schwerpunktorten sowie in Orten mit
Uiberregionaler Bedeutung

Siehe 1 Siehe 1

Kein Handlungsbedarf

Siehe 1
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Anhang

Investitionen im Bereich Kindertagesstatten

1

2

Planungsgrundlagen

Projektumfeld

Nahezu alle relevanten demografie-
sensiblen Kriterien sind bei dieser
MaRnahme auf Richtlinienebene
umgesetzt. Die Erfahrungen zeigen
Folgendes:

Alle Antragssteller sollten die nachhaltige
Auslastung anhand einer Prognose der
Auslastung und der Kinderzahlen auf der
Grundlage der regionalisierten
Bevdlkerungsprognosen erarbeiten. Die
Zuganglichkeit der Daten war zunéchst ein
Problem. Eine weitere Herausforderung
waren Kitas, deren Auslastung nicht im
Rahmen der regionaliserten Prognosen
erfassbar waren, z.B. bilinguale Kitas. Hier
wurden ad hoc andere Planungsgrund-

lagen wie z.B Hochrechnungen verwendet.

Teilweise wurden Ausnahmen gemacht.

Die Starkung von interkommunaler
Zusammenarbeit konnte aufgrund von
Widerstand seitens der Kommunen nicht
erreicht werden.

a. Die Zuganglichkeit der
regionalisierten Prognosen
muss gewahrleistet sein.

b. Die Erarbeitung von
Standards fur die Anwendung
von Bevolkerungsprognosen
bzw. Hochrechnungen von
Anmeldungen zur Erfassung
von Nutzerpotenzialen und
Auslastung und ggf. Ausnahmen
fordern die Transparenz des
Verfahrens und erleichtern die
Antragsbearbeitung

Eine Erganzung der
Auswabhlkriterien, wobei
Vorhaben der interkommunalen
Zusammenarbeit eine hohe
Gewichtung erhalten, kdnnte die
bendtigten Anreize schaffen.

Eine Uberarbeitung der Kriterien und des
Auswabhlverfahrens soll in etwa einem Jahr nach
einer internen Evaluierung des bisherigen Verlaufs
stattfinden. Dabei werden auch die hier
identifizierten Handlungsempfehlungen eine Rolle
spielen.

10
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ProKultur

1

2

Planungsgrundlagen

Finanzielle Kosten

Standortbezogene
Entscheidungen

Bislang keine einheitliche Bezugnahme auf
Planungsgrundlagen, die dem
demografischen Wandel angepasst sind.

Die Tragfahigkeit der Folgekosten findet
Uber den Kriterienkatalog
Berlicksichtigung.

a. Das Kriterium der Einbettung in
regionale Entwicklungskonzepte kann auf
Richtlinienebene nachgewiesen werden:
Die Férderung nachhaltiger Strukturen soll
gefordert werden

b. Das Kriterium der Prioritat von
Altstandorten/Altsubstanz wird
gewabhrleistet, da die Férderung
grundséatzlich keine Neustandorte
unterstutzt.

Einheitliche
Planungsgrundlage unter
Einbezug demografischer
Prognosen schaffen.

Kein Handlungsbedarf

Kein Handlungsbedarf

11
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Stadtumbau/Aufwertung

3

Informationen tber
Handlungsbedarfe zur
Bewaltigung des
demografischen
Wandels

Planungsgrundlagen

Projektumfeld

Dieses Kriterium muss auf
Richtlinienebene des Kriterienkatalogs nicht
erfullt werden. Die Stadte verfligen Uber
vielfache Informationen Uber den
demografischen Wandel

a. Planungsgrundlage sind
Stadtentwicklungskonzepte mit Bezug auf
demografische Entwicklung. Diese werden
jedoch in unterschiedlichen zeitlichen
Rhythmen und mit unterschiedlich starkem
Bezug auf die demografische Entwicklung
erstellt.

b. Der Aspekt der sich verandernden
Nutzungsintensitaten infolge des
demografischen Wandels sollte
grundsétzlich tiber die
Stadtentwicklungskonzepte abgedeckt
werden.

Der Aspekt der Einbettung der
Forderstrategie in
Stadtentwicklungskonzepte ist auf
Richtlinienebene erfullt: Forderung muss in
Stadtebaufoérderungsprogramme
eingebettet sein. Diesen liegen
Stadtentwicklungskonzepten zugrunde.

Anhang

Kein Handlungsbedarf

a. Einbindung der jeweiligen
aktuellen, regionalisierten
Bevolkerungsprognose in
Stadtentwicklungskonzepte

b. Aufnahme des Bezugs auf
demografische
Entwicklungen in
Richtlinie/Kriterienkatalog
Aktueller Plausibilitatscheck
(hinsichtlich demografischer
Entwicklungen) im
Fordergebiet der Kommune
bei jedem Antrag.

Kein Handlungsbedarf

Siehe Handlungsempfehlung Friihjahr 2009

12
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Anhang

Stadtebaufdérderung/Stadtumbau — Teilaktion: Sanierung im landlichen Bereich

1

2

8

Planungsgrundlagen

Flexible
Nutzungskonzepte

Zielgruppenausrichtung

Aktuelle regionalisierte
Bevolkerungsprognosen werden bis dato
Uber die Richtlinie nicht bertcksichtigt.

Bei Projektantragstellung missen die
Kommunen der Bewilligungsbehérde
technische Daten Ubermitteln, welche auch
demografische Daten beinhalten.

Uber den Kriterienkatalog findet die
Beriicksichtigung flexibler
Nutzungskonzepte bei der Sanierung statt.

Uber den Kriterienkatalog findet die
Beriicksichtigung der
Zielgruppenausrichtung speziell hinsichtlich
der Nutzung durch mehrere Generationen
statt.

Keine Uberpriifung erfolgt.

Keine Uberpriifung erfolgt.

Keine Uberpriifung erfolgt.

Bei der anstehenden Novellierung der Richtlinie
Stadtebauférderung des Landes Sachsen-Anhalt sollte
u.E. die Einbindung aktueller, regionalisierter
Bevolkerungsprognosen Beriicksichtigung finden.

Die gezielte weitere Nutzung dieses Kriteriums sollte
weiter genutzt werden. Zudem sollte eine Prifung
einer moglichen Gewichtung dieses Kriteriums
erfolgen.

Die gezielte weitere Nutzung dieses Kriteriums sollte
weiter genutzt werden. Zudem sollte eine Prifung
einer moglichen Gewichtung dieses Kriteriums
erfolgen.

13
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Bau- und Ausstattungsforderung allgemein- und berufsbildender Schulen (EFRE) — Bildungsinfrastruktur
Nahezu alle relevanten demografie-sensiblen Kriterien sind bei dieser Malinahme auf Richtlinienebene umgesetzt. Die Erfahrungen zeigen Folgendes:

Die erstmalige Forderung der Bezugnahme
auf die regionalisierte
Bevolkerungsprognose erweist sich fir die
zielgerichtete Bedarfsplanung als sehr
glnstig. Alle Antragsteller miissen sich
hierdurch nun zudem auf eine einheitliche
Planungsgrundlage beziehen.

1 Planungsgrundlagen Die strikte Einforderung demografischer - -
Berechnungsgrundlagen und Einhaltung
von Mindestzahlen an Schulern fir die
jeweiligen Schulen hat auf Seiten der
Antragssteller den Prozess des
Umdenkens in Richtung des
demografischen Wandels in Sachsen-
Anhalt verstarkt.

Aufnahme dieses Die Aufnahme dieses Kriteriums kann nicht erfolgen.
Bislang keine Beruicksichtigung, jedoch Kriteriums in Jedoch arbeiten die betroffenen Zuwendungsempfanger
Interkommunale - . - o .
. zeichnet sich Handlungsbedarf in diesem Kriterienkatalog und eine entsprechend zusammen.
Zusammenarbeit - :
Feld ab. Hinterlegung mit
Punktwert.

14
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Wiedererrichtung von Brach- und Konversionsflachen
Ortslage der Vorhaben

1 (Innen- und Auf Ebene des Kriterienkatalogs erfllt Kein Handlungsbedarf -
Auf3enbereich)
MafRnahmen der Ver-
2 Eggjhuennginzaunssz:)tﬁl:gﬁ?r Auf Ebene des Kriterienkatalogs erfullt Kein Handlungsbedarf -
nahme
Priifung von Nach-
3 nutzungskonzepten fur  Auf Ebene des Kriterienkatalogs erfullt Kein Handlungsbedarf -
die Flache
Aus inhaltlicher Sicht keine
Degressive Relevanz. Regelung wiirde
4 Ausgestaltung des Keine Beriicksichtigung zur Schmalerung der -
Forderansatzes Attraktivitat der MaRnahme
fur die Antragsteller fihren.
Beriicksichtigung . . . .
5 regionaler und lokaler Keine Beriicksichtigung gglsel\?;:zlt“(:her B Ehe -
Entwicklungskonzepte :
Aufnahme des konkreten Nach Auffassung des Fachreferats ist die implizite
Verweises auf Raum- und Berlicksichtigung des Verweises auf Raum —und
Beriicksichtigung von _ S o _ Regionalplanung f_i_]r alle Regior)a}_lplanqng_ausreicherjd: Forderfahigkeit besteht
6 Raum- und Bislang implizite Berlcksichtigung seitens Zuwendungsempfanger nur bgl Uberelnstlmmung mit der_ kqmmunalen
Regionalplanung der Kommunen (Kommqun, pr_|vate, KMU, Bauleitplanung und Verfligbarkeit eines
sonstige 6ffentliche Nachnutzungskonzeptes. Rambgll Management
Koérperschaften) in den Consulting stimmt dem zu.

Kriterienkatalog.

15
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Forderung der StraRenbahninfrastrukturen
Auf Richtlinienebene finden sich keine
Anweisungen hierzu. Die Frequentierung
1 Planungsgrundlagen (Haufigkeit der Nutzung) ist als Kein Handlungsbedarf -
Auswahlkriterium im Aktionsbogen
enthalten.
Eine Prifung nachhaltig gesicherter
Finanzierung und die Wirtschaftlichkeit des

2 Finanzielle Kriterien Vorhabens sind auf Richtlinienebene Kein Handlungsbedarf -
bericksichtigt.
3 Flexible Das Prinzip der Barrierefreiheit ist auf Kein Handlungsbedarf )
Nutzungskonzepte Richtlinienebene umgesetzt.
Auf Richtlinienebene ist eine
Standortbezogene Beriicksichtigung der Ziele der .
& Entscheidungen Regionalplanung vorgesehen, das e el Mgl ee i i

zentrale-Orte Prinzip findet Anwendung.

16
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Anhang

Forderung des Radwegesystems

1 Planungsgrundlagen
5 Flexible
Nutzungskonzepte

3 Projektumfeld

Die Richtlinie sieht eine Bedarfsermittlung
auf der Grundlage einer prognostizierten
Verkehrsbelegung vor. Vorgaben zur
Schéatzung des Bedarfs bzw. des
Nutzerpotenzials fiir einen langeren
Zeithorizont und mit Bezug auf die
demografische Entwicklung in der Region
sind nicht vorhanden. ,Frequentierung® ist
als Auswabhlkriterium mit einer Gewichtung
von 10% vorgesehen.

Auf Richtlinienebene sind hierzu keine
Anweisungen vorhanden. Multifunktionale
Nutzbarkeit wird jedoch seitens des
Referats angestrebt, wenn technisch
moglich.

Eine Bevorzugung von interkommunaler
Zusammenarbeit bzw. Nutzung von
Synergieeffekten durch interkommunale
Zusammenarbeit erfolgt nicht. Auf
Richtlinienebene sind integrierte
Entwicklungsférderkonzepte vorgesehen.

Forderung der Verkehrsforschung
Die MafZnahme wird z.Zt nicht geférdert

a. Bei der Projektauswahl
sollten aktuelle
Bevolkerungsprognosen
zur Schatzung des Bedarfs
bzw. Nutzerpotenzials
hinzugezogen werden.

b. Eine starkere
Gewichtung des Kriteriums
LFrequentierung® ware
zielfuhrend.

Kein Handlungsbedarf

Uberarbeitung der
Auswahlkriterien, so dass
interkommunale bzw.
interregionale
Zusammenarbeit bei der
Projektauswahl mit einer
definierten Gewichtung
beriicksichtigt wird.

Kein Handlungsbedarf

Nach Auffassung des zustandigen Fachreferats werden
die demografischen Elemente in der Fachplanung
(LRVP) und bei der Bedarfsermittlung im Einzelfall
ausreichend berticksichtigt.

Ein zusatzliches Auswahlkriterium
.interkommunale/interregionale Zusammenarbeit* mit
ggf. definierter Gewichtung ist nach Ansicht des
Fachreferats nicht erforderlich
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1.2 Maflnahme mit Prifung der Aufnahme des Themenfeldes der Bewéaltigung des demografischen Wandels
in Forderspektrum

Bau von 6ffentlichen Trinkwasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen: Wasser-/ Abwasserinfrastrukturen
Bereits seit den 1990er Jahren wird die Férderung unter demografie-sensiblen Kriterien ausgerichtet.

Die Bericksichtigung aktueller regionalisierter

Bevolkerungsprognosen findet bei Antragstellung statt.

Seit dem Friihjahr 2009 existiert die Wirtschaftlichkeitspriifung als

verpflichtendes Kriterium bei der Antragstellung.

Die Prioritatenliste bei Antragstellung gewichtet

3 Zusammenarbeit bei Antragstellung Zusammenschlisse zwischen Aufgabentragern im Besonderen -

positiv.

Antragsteller werden stetig tiber demografische

Herausforderungen sowie deren Konsequenzen informiert. Das -

Fachreferat zeigt hier auch stetige Vor-Ort-Présenz.

1 Planungsgrundlagen

2 Verpflichtende Wirtschaftlichkeitspriifung

Informationen tiber Handlungsbedarfe zur
Bewaltigung des demografischen Wandels

18
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A X

Methodik

Folgende Abbildung gibt einen Uberblick zum Vorgehen im Rahmen der Uberprufung des
Stands der Umsetzung des Demografie-TUV des Landes Sachsen-Anhalt:

Abbildung 1: Vorgehen bei der Uberpriifung des Stands der Umsetzung des Demografie-TUV

MafRnahmen des EFRE,
bei denen die Einfiihrung
eines obligatorischen
Demografie-TUV seitens
der Ressorts Uberpriift
werden sollte

. MaRnahmen des

EFRE, bei denen
Einfuhrung eines
oblig. Demografie-
TOV uberpriift werden
sollte

. MaRnahmen des

EFRE: bis dato noch

nicht Gberprift

. MaRnahmen des
EFRE: Aufnahme d.
Themenfeldes der
Bewaltigung des
demografischen
Wandels in das
Forderspektrum
gepruft

d. MaRnahmendes ESF

Synthese zum
bisherigen Stand der
Umsetzung des
Demografie-TUV
Vorgehen Empfehlungen zum
weiteren Vorgehen

Identifikation von
Handlungsbedarf
Handlungsempfehlung
en zumweiteren

Erste Uberpriifung des Stands der Umsetzung des Demografie-TUV im Frithjahr 2009

Richtlinientberprifung

Zur Analyse des Stands der Umsetzung des Demografie-TUV fiihrten wir in einem ersten
Schritt die Uberprifung der jeweiligen Richtlinien der zu tberpriifenden FérdermaRnahmen
hinsichtlich demografie-sensibler Kriterien durch. Hierbei hielten wir uns an die im Rahmen
der ,Machbarkeitsstudie Demografie-TUV* gegebenen Empfehlungen und entwarf einen
Prifkatalog, welcher abbildete, inwieweit sich die demografie-sensiblen Kriterien in den
Forderrichtlinien wieder finden lassen. Auf diesem Weg konnte auf Ebene der Richtlinien
eine Bewertung der Einfuhrung demografie-sensibler Kriterien vorgenommen werden.
Folgende acht Kriterien konnten fur die jeweiligen Fordermaflinahmen maf3geblich sein:
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Anreize

Entscheidungsunterstiutzende MafRnahmen
Planungsgrundlagen

Finanzielle Kriterien

Projektumfeld

Flexible Nutzungskonzepte
Standortbezogene Entscheidungen
Sonstige, z. B. Zielgruppenausrichtung®

NGO~ WNE

Vor-Ort-Analysen im Frihjahr 2009

In einem zweiten Schritt wurde in Vor-Ort-Gesprachen mit den fur die FordermalRnahmen
zustandigen Fachreferaten die praktische Umsetzung des Demografie-TUV nachvollzogen.
Hierbei waren u.a. Uber die Richtlinien hinausgehende Verwaltungsvorschriften,
Kriterienkataloge u. a. Material von Interesse. Erfragt wurde jedoch auch, welche
Erfahrungen die Fachreferate mit der bisherigen Umsetzung der Empfehlungen der
Machbarkeitsstudie Demografie-TUV gemacht hatten und inwieweit es ihnen gelungen war,
die Kriterien in den Forderrichtlinien oder aber in Kriterienkatalogen fir die Auswahl der
jeweiligen Projekte zu implementieren. Im Weiteren wurden auf dem Weg der direkten
Gesprache hier auch Gelingens- und Misslingensfaktoren der bisherigen Umsetzung des
Demografie-TUV identifiziert.

Ableitung von Handlungsempfehlungen

AbschlieBend wurden auf der Basis der Untersuchungsergebnisse Erfolgsfaktoren fur die
Umsetzung des Demografie-TUV sowie Empfehlungen zum weiteren Vorgehen abgeleitet,
deren Umsetzung im Herbst 2009 einer weiteren Uberprifung unterzogen werden sollte.

Zweite Uberprifung des Stands der Umsetzung des Demografie-TUV im Herbst 2009
Telefonische Interviews im Herbst 2009

In einem ersten Schritt wurden zur Untersuchung der weiteren Umsetzung des Demografie-
TUV im EFRE telefonische qualitative Interviews mit den Fachreferaten gefiihrt, deren
FordermaRnahmen bereits im Frihjahr 2009 einer Uberprifung unterzogen worden waren
und bei welchen Handlungsbedarf zur weiteren Einfihrung demografie-sensibler Kriterien
identifiziert worden war. Von Interesse war hier, inwieweit demografie-sensible Kriterien in
die Forderung mit aufgenommen werden konnten oder aus welchen Grinden dies nach
Ansicht der Fachreferate nicht sinnvoll erschien.

Vor-Ort-Analysen im Herbst 2009

In einem zweiten Schritt wurde in Vor-Ort-Gesprachen mit den fur die Férdermalinahmen
zusténdigen Fachreferaten des EFRE, bei welchen die Aufnahme des Themenfeldes der

! Diese Kriterien sind als generelle Ansatzpunkte und Kriterien fiir eine demografie-sensible
Ausrichtung der Projektforderung in der Machbarkeitsstudie Demografie-TUV (Wagner Méarz 2008)
identifiziert worden.
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Bewadltigung des demografischen Wandels in das Forderspektrum gepriift werden sollte,

durchgefihrt.
Zudem wurde fur den ESF mittels Vor-Ort-Gesprachen die Anlage der Forderstrategie zur

Bewadltigung des demografischen Wandels mit untersucht. Die hier stattfindenden
Gesprache wurden im Rahmen der Interviews zur Umsetzung des ESF durchgefihrt.

2.2.3  Handlungsempfehlungen

Zum Abschluss wurden auf der Basis der Untersuchungsergebnisse eine Synthese zum
bisherigen Stand der Umsetzung des Demografie-TUV abgeleitet sowie Empfehlungen zum
weiteren Vorgehen gegeben.
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3. Liste der interviewten Fachreferate

3.1 EFRE

Prioritats-

achse MaRnahme Referat
Investitionen in die

. I (U AL [ Egiirséﬁjt;aluférderun
Hochschulbereich 9
Kulturtourismus Referat 51 —

Grundsatzfragen der

ProKultur (PA 4) Kulturpolitik
Forderung der Regional- und
Fachverbénde zur Entwicklung Referat 64 — Tourismus
und Vermarktung von

3 touristischen Projekten
LandesstralRenbau
g?ggéﬂggfses ST Referat 34 — Verkehrs- und

. StralRenbaufinanzierung
Forderung der
StralRenbahninfrastrukturen
(PA5)
Referat 25 — Stadtumbau,

Stadtumbau/Aufwertung URBAN, IBA
Stadtebauforderung/Stadtumb
au — Teilaktion landliche Referat 24
Entwicklung

4 Bau- und ) Referat 35 —
Ausstattungsférderung .

. Schulentwicklungsplanung,
allgemeinbildender und Schulbau
berufsbildender Schulen
Investitionen im Bereich .
Kindertagesstétten REFED NI
ProKultur S.0.

Forderung des Referat 34 —
Radwegesystems Verkehrsplanung
Forderung der
Schienenguterinfrastrukturen Sy

5 Wiederherrichtung von Brach-  Referat — Bodenschutz,

Stand der Umsetzung des Demografie-TUV — Synthese Frithjahr und Herbst 2009

und Konversionsflachen

Forderung der
Verkehrsforschung

Forderung der
Trinkwasserversorgungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen

Braunkohlesanierung

Referat 34

Referat 26

Ministerium

Kultusministerium

Kultusministerium

Ministerium fur
Wirtschaft und Arbeit

Ministerium fur
Landesentwicklung und
Verkehr

Ministerium fir
Landesentwicklung und
Verkehr

Ministerium fur
Landesentwicklung und
Verkehr

Kultusministerium

Ministerium fir
Gesundheit und
Soziales

s.0.

Ministerium fur
Landesentwicklung und
Verkehr

Ministerium fur
Landesentwicklung und
Verkehr

Ministerium fir
Landwirtschaft und
Umwelt

Ministerium fur
Landesentwicklung und
Verkehr

Ministerium fir
Landwirtschaft und
Umwelt

Anhang
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3.2 ESF

Prioritatsachse

A

MaBnahme

Qualifizierung von Beschaftigten
(Richtlinie)

Qualifizierung von Beschaftigten
(Einzelprojekte)

Projekte Beforderung des Transfers

zw. Wissenschaft und Wirtschaft
Forderung aulRerbetrieblicher
Ausbildungsplatze
Modellprojekte zur Férderung der
Erstausbildung

Uberbetriebliche
Lehrlingsunterweisung
Foérderung der Verbundausbildung
Forderung betrieblicher
Ausbildungsplatze fur bestimmte
Jugendliche

Freiwilliges Soziales Jahr
Projekte zur Vermeidung von
Schulversagen und zur Senkung
vorzeitigen Schulabbruchs (MS)
Projekte zur Vermeidung von
Schulversagen und zur Senkung
des vorzeitigen Schulabbruchs
Aktiv zur Rente

Zukunft mit Arbeit
PraktikumsmaRnahmen fur
besondere Zielgruppen
Arbeitsmarktbezogene
Mikroprojekte

Projekte zur beruflichen
Wiedereingliederung von
Behinderten

Transnationale MaRnahmen zur Aus-
und Weiterbildung

Referat

53

53

44

21

52

54

Ministerium

Ministerium fur
Wirtschaft und Arbeit

Ministerium fur
Wirtschaft und Arbeit

Ministerium fur
Gesundheit und
Soziales

Kultusministerium

Ministerium fir
Wirtschaft und Arbeit

Ministerium fur
Wirtschaft und Arbeit

Ministerium fur
Wirtschaft und Arbeit

Anhang

23



Stand der Umsetzung des Demografie-TUV — Synthese Frithjahr und Herbst 2009 Anhang

Analysierte Richtlinien sowie Prifkataloge

Prioritdtsachse 1.
1. Investitionen in die Infrastruktur im Hochschulbereich
o Erlass des Kultusministeriums ,Zustandigkeiten im Hochschulbereich® vom
09.08.2006, AZ: 47.1-77201

Prioritdtsachse 3:
2. Kulturtourismus
¢ Richtlinie Gber die Gewadhrung von Zuwendungen zur Forderung kultureller
Infrastrukturen im Rahmen der EU-Strukturfondsférderung 2007-2013 (KIP)
e Kriterienkatalog

3. Forderung der Regional- und Fachverbande zur Entwicklung und Vermarktung von
touristischen Projekten
¢ Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung von
Projekten zur Entwicklung und Verbesserung des Angebots touristischer
Produkte und Leistungen (Produktentwicklung) und zur Durchfihrung von
touristischen WerbemalRnahmen fir die Reiseregionen in Sachsen-Anhalt
(Tourismuswerbung)
e Bewertungskriterien

4. LandesstralRenbau
e Strallengesetz  fur das Land  Sachsen-Anhalt (StrG LSA),
Landesstral3enbauprogramm

5. Foérderung des kommunalen Stral3enbaus
e Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung von 8§ 3 Abs. 1 VV-
EntflechtG/Verkehr, RdAErl des MLV vom 12.07.2007 — 34-30117/31331, MBI.
LSA S. 649

6. Schienengiterinfrastrukturen (Landesfonds)

Prioritatsachse 4:
7. Stadtumbau/Aufwertung
e Richtlinie dber die Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen des
Stadtumbau-Ost zur Aufwertung von Stadtteilen /Stadtquartieren und Abriss
/Ruckbau dauerhatft leer stehender ~ Wohnungen in nach
Stadtentwicklungskonzepten umzustrukturierenden
Stadtteilen/Stadtquartieren mit vorrangiger Prioritdt "Stadtumbau-Ost
Stadtteil/Stadtquartier-Aufwertungs- und Abriss/Ruckbaurichtlinien” (in der
jeweils geltenden Fassung)
o Erweiterter Prif- und Aktionsbogen mit Projektauswahlkriterien
8. Stadtebaufdorderung/Stadtumbau: Teilaktion: Sanierung im landlichen Bereich
e Richtlinie uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen; MalRRhahmen
des stadtebaulichen Denkmalschutzes zur Sicherung und Erhaltung
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historischer Stadtkerne und stadtebaulichen SanierungsmafRhahmen im
landlichen Bereich -RL StaBauF- (in der jeweils geltenden Fassung).

9. Bau- und Ausstattungsforderung allgemeinbildender und berufsbildender Schulen
¢ Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
SchulbaumaRnahmen an den allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen des Landes Sachsen-Anhalt
e Bewertungsmatrizen

10. Investitionen im Bereich Kindertagesstatten
e Richtlinie Uber die Gewéahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Investitionen in Kindertageseinrichtungen (RdErl. des MS vom 01.03.2008,
MBI. LSA Nr. 10/2008 vom 25.03.2008)
e Vorantrag, Auswahlkriterien und Bewertungsmatrix

11. ProKultur
¢ Richtlinie GUber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung der
Entwicklung vernetzter Strukturen der Kulturvermittiung und Kkulturellen
Bildung im Rahmen der EU- Strukturfondsférderung 2007-2013 (ProKultur)

Prioritdtsachse 5:
12. Forderung der Straf3enbahninfrastrukturen
e Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung von § 3 Abs. 1 VV-
EntflechtG/Verkehr, RdErl des MLV vom 12.07.2007 — 34-30117/31332, MBI.
LSA S. 649
e Kriterienkatalog

13. Forderung des Radwegesystems
e Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung von § 3 Abs. 1 VV-
EntflechtG/Verkehr, RdErl des MLV vom 12.07.2007 — 34-30117/31331, MBI.
LSA S. 649
e Prifkatalog: Empfehlungen fir den Bau und die Unterhaltung von
stralRenbegleitenden Radverkehrsanlagen in Sachsen-Anhalt

14. Wiedererrichtung von Brach- und Konversionsflachen
e Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur F6rderung von
MalRnahmen zur Altlastensanierung und zum Bodenschutz
o Kriterienkatalog

15. Forderung der Verkehrsforschung

16. Bau von offentlichen Trinkwasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
e Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung von
wasserwirtschaftlichen Vorhaben — RZWas 1992 — Rd.Erl. des MLU vom
7.1.93 (MBI. LSA S. 690), zuletzt geéndert durch Rd.Erl. des MRLU vom
5.12.2001 (MBI. LSA 2002 S.109)
o Kriterienkatalog
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Leitfaden fir die qualitativen Interviews

1. FérdermaRnahme im Uberblick

¢ Bitte stellen Sie sich kurz vor und lhre Zustandigkeiten innerhalb lhres Referats
dar.

e Bitte stellen Sie kurz die allgemeinen Prifkriterien dar, auf Grundlage derer Sie
die Forderentscheidungen fir die von lhnen zu verwaltende MalBhahme treffen.

o Arbeiten Sie Uber den efREporter hinaus mit weiteren
Dokumentationssystemen?

2. Stand der Umsetzung des Demografie-TUV beziiglich der jeweiligen
FordermalRnahme

Derzeitiger Stand und Planung far das weitere Vorgehen

e Inwieweit sind die in der Machbarkeitsstudie Demografie-TUV empfohlenen
demografie-sensiblen Kriterien fir die jeweilige FordermalRnahme zum Einsatz
gekommen?

e Sind dariiber hinaus andere demografie-sensible Kriterien zum Einsatz
gekommen (z. B. Verwendung eines Kriterienkatalogs bei der Projektauswabhl,
etc.)?

e Aus welchen Griinden sind bestimmte Kriterien ggf. nicht angewandt worden?

¢ Werden Dokumentationssysteme verwandt, welche auch die Forderung nach
demografie-sensiblen Kriterien erfassen?

e Wie sieht die Planung fir das weitere Verfahren bis zur Einfihrung des
Demografie-TUV im Herbst 2009 aus (z. B. Anderung der Richtlinie, Einfiihrung
eines Kriterienkatalogs etc.)?

Herausforderungen und Unterstitzungsbedarf

e Welche Herausforderungen sehen Sie bei der weiteren Einfihrung des
Demografie-TUV fir die von lhnen zu verwaltende MaRRnahme bis Herbst
2009/im Weiteren?

e An welchen Stellen wiinschen Sie sich Unterstiitzung beziglich des Demografie-
TUV?
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