Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse des Konsultationsverfahrens
zum ,,Umweltbericht zum Einsatz des EFRE und ESF*
im Bundesland Sachsen-Anhalt

Dieser Bericht gibt entsprechend dem Artikel 9 der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 27.Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie) einen zusammenfassenden Uberblick zu
den Ergebnissen des Konsultationsverfahrens und zur Berilicksichtigung der Strategischen
Umweltprifung in den Operationellen Programmen EFRE und des ESF, zu den Griinden,
nach denen die angenommenen Programme nach Abwagung mit den gepruften verninftigen
Alternativen gewahlt wurden und erlautert die MaRnahmen, die zur Uberwachung der erheb-
lichen Umweltauswirkungen bei der Durchfiihrung der Programme beschlossen wurden.

a) Ergebnisse des Konsultationsverfahrens

Das Ministerium flir Landwirtschaft und Umwelt (MLU) als zustandige Umweltbehdrde er-
ganzt und prazisiert die Ausfliihrungen des Umweltberichtes wie folgt (alle Anmerkungen be-
ziehen sich auf das Operationelle Programm EFRE):

- Die Darstellung des Umweltaspekts ,Luft” - die im Umweltbericht auf die Kontrolle
und Beherrschung von Luftemissionen und das Ziel der Einhaltung der Grenzwerte
und der Verringerung der Emissionen beschrankt ist — ist in Verbindung mit dem
Umweltziel ,weitere Verbesserung der Luftqualitat®, sowie der hierflir erforderlichen
Uberwachung der Luftqualitat, der Einhaltung der gesetzlichen Emissions- und Im-
missionsgrenzwerte und der Erreichung der Zielwerte zu sehen. Fir die Genehmi-
gung von Anlagen ist dabei nicht die Schadstoffbelastung malRgebend, sondern die
Kriterien der immissionsschutzrechtlich einschlagigen Gesetze, Verordnungen und
allgemeinen Verwaltungsvorschriften.

- In Bezug auf den Umweltaspekt ,Wasser* ist klarzustellen, dass der Anteil der Ab-
wasser, die nicht in eine offentliche Klar- und Abwasseranlage geleitet werden, nicht
ungereinigt in die Gewasser gelangt, wie im Umweltbericht beschrieben. Diese Ab-
wasser sind lediglich unzureichend gereinigt. Es ist zu erwarten, dass sich in Sach-
sen-Anhalt der Anschlussgrad an 6ffentliche Klar- und Abwasseranlagen mittelfristig
an den anderer Flachenlander Deutschlands angleichen wird.

- Im Rahmen des Umweltaspektes ,Gesundheit und Bevolkerung® schatzt der Umwelt-
bericht ein, dass die Larmbelastung zumindest stabil bleibt und lokal leicht abgemil-
dert werden kann. Das MLU geht davon aus, dass durch die Umsetzung der Larmak-
tionsplanung nach EU-Recht eine Qualitatsverbesserung erreicht werden kann. Die
Fortschritte werden im Immissionsschutzbericht des Landes dokumentiert.

- Die Ausfiihrungen des Umweltberichtes zum Schutzgebietssystem NATURA 2000
werden dahingehend prazisiert, dass hierfir nicht nur die FFH-Richtlinie, sondern
auch die Vogelschutzrichtlinie maRgeblich ist. Diese fordern die Erhaltung bzw. Ver-
besserung des derzeitigen Zustandes dieser Gebiete und der Lebensraumtypen und
Arten innerhalb und auf3erhalb dieser Gebiete. Die Einschatzung des Umweltberich-
tes, dass dieser Zustand konstant bzw. weiter verbessert werden kann, ist nach Auf-
fassung des MLU dahingehend zu erganzen, dass dazu noch keine Malknahmen ein-



geleitet worden sind und daher von einer weiteren Fortentwicklung noch nicht ge-
sprochen werden kann. Fur die in den noch zu erstellenden Managementplanen auf-
zunehmenden Vorgaben fur die land- und forstwirtschaftliche Nutzung kénnen den
Landwirten Ausgleichszahlungen gewahrt werden. Eine Pflicht zum Ausgleich, wie im
Umweltbericht dargestellt, besteht nicht. Die Ausfiihrungen des Umweltberichtes zum
Programm zur Entwicklung eines 6kologischen Verbundsystems beziehen sich auf
das Biotopverbundsystem im Mafstab 1:50.000 auf Landkreisebene. Das im Um-
weltbericht getroffene Resumé, dass eine Verschlechterung im Hinblick auf die Ar-
tenvielfalt nicht zu erwarten ist, wird vom MLU nur unter der Voraussetzung geteilt,
dass zum Erhalt der bestehenden Biodiversitat heimischer Arten in Sachsen-Anhalt
erhebliche Anstrengungen unternommen werden. Insbesondere sind verstarkt Maf-
nahmen zur gezielten Landschaftspflege und gegen das Vordringen gebietsfremder
Arten zu etablieren.
Die Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen des Programms werden durch das
MLU geteilt. Eine Ausnahme ist die ,Férderung gro3er Baumalinahmen im Hochschulbe-
reich“, bei der es nach Auffassung des MLU auch zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
Umweltaspektes ,Landschaft und kulturelles Erbe” kommen kann. Hierzu ist allerdings an-
zumerken, dass diese MalRnhahmen Uberwiegend in bereits bestehenden Siedlungsgebieten
umgesetzt werden.
Auf Anregung des MLU wurde ferner eine nichttechnische Zusammenfassung des Umwelt-
berichtes in die Operationellen Programme aufgenommen.

Der Naturschutzverband begrii3t den im Umweltbericht gegebenen Vorschlag einer Abbil-
dung der Auswirkungen des Programms EFRE auf die Biodiversitat Gber einen ,Nachhaltig-
keitsindikator fir die Artenvielfalt. Die Umsetzung dieses Vorschlages ware allerdings nur zu
unverhaltnismafig hohen Kosten moéglich, da eine umfangreiche separate Datenerhebung
fur das Programm erforderlich wéare. Stattdessen wird auf das Monitoring nach der FFH-
Richtlinie zurlckgegriffen werden. Diese Erhebungen basieren im wesentlichen auf der Ar-
beit von ehrenamtlichen Naturschutzhelfern und —beauftragten und der Koordinierung durch
die Naturschutzverbande. Fir diese Unterstitzungsleistung wird die Férderung der Ehren-
amtlichen und der Naturschutzverbande ausgebaut.

Der vom Naturschutzbund begriRte Vorschlag des Umweltberichtes bei Hochwasser-
schutzmalRnahmen Eingriffe in 6kologisch besonders sensiblen Gebieten zu Uberprifen, wird
bereits umgesetzt. So werden z.B. in Bezug auf die kritisierten Planungen flr Hochwasser-
rickhaltebecken Variantenuntersuchungen durchgefiihrt und es erfolgen Planfeststellungs-
verfahren, sowie FFH- und Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen. Die Offentlichkeit wird
umfassend beteiligt. Das Ergebnis des Genehmigungsverfahren ist offen.

Nach Auffassung des Naturschutzbundes sollte auch bei den MaRnahmen ,Bergbausanie-
rung“ und ,Wiederherrichtung von Brach- und Konversionsflachen“ dem Vorschlag des Um-
weltberichtes gefolgt werden, entsprechende Projekte in 6kologisch sensiblen Gebieten zu
unterlassen. Hierzu ist anzumerken, dass die Malihahmen zur Bergbausanierung im Pro-
grammijahr 2007-13 Uberwiegend zur Abwehr von Gefahren aus dem Altbergbau eingesetzt
werden. Eingriffe in Lebensrdume von Tier- und Pflanzenarten werden auf das tatsachlich



notwendige MafR beschrankt. Offentlich-rechtliche Genehmigungserfordernisse werden
grundsatzlich beachtet und Ausgleich- und ErsatzmalRnahmen sind Bestandteil der Mal3-
nahmen. Sofern es die Gefahrenabwehr nicht zwingend erfordert, werden keine Projekte in
Okologisch sensiblen Gebieten unterstutzt. Bei der Wiederherrichtung von Brach- und Kon-
versionsflachen soll Uber die Revitalisierung nicht mehr bendétigter Flachen ein Beitrag zur
Okologischen Nachhaltigkeit geleistet werden und neue Flacheninanspruchnahmen kompen-
siert werden. Hierbei ist davon auszugehen, dass 6kologisch sensible Gebiete in der Regel
von Projekten nicht betroffen sind und diese nur dann durchgefihrt werden, wenn dies zur
Gefahrenabwehr erforderlich ist oder im Gesamtergebnis die 6kologische Aufwertung der
Flachen die Auswirkungen des Eingriffes Uberwiegt. Das 6ffentlich-rechtliche Genehmi-
gungserfordernis wird grundsatzlich beachtet.

Nach Einschatzung des Naturschutzbundes konnen mit den Mallinahmen ,Landesstral3en-
bau“ und ,Kommunaler Strallenbau“ nicht nur die vom Umweltbericht geschatzten lokalen
Beeintrachtigungen der Biodiversitat auftreten, sondern infolge von Landschaftszerschnei-
dungen auch regional Populationen beeintrachtigt werden. Neben der vom Umweltbericht
vorgeschlagenen Vermeidung entsprechender Infrastrukturprojekte in 6kologisch sensiblen
Gebieten fordert der Naturschutzbund daher bei der Férdervergabe die Verpflichtung zur
Beachtung von Umweltkriterien, wie die Beachtung der europaischen Artenschutzregelungen
aufzunehmen. Hierzu ist anzumerken, dass tUberwiegend Um- und Ausbauvorhaben vorge-
sehen sind. Der Bedarf an Neubauvorhaben ist gering, da die vorhandene Netzdichte bei
Landesstrallen ausreichend ist. Gemal § 37 des Strallengesetzes Sachsen-Anhalts werden
Landesstral3en nur gebaut oder in ihrer Linienfiihrung wesentlich verandert, wenn der Plan
vorher festgestellt wurde. Bei der Planfeststellung werden u.a. die von dem Vorhaben be-
rihrten Belange des Umwelt- und Naturschutzes beachtet. AuRerdem unterliegen Stral3en-
bauvorhaben gemaf Anlage 1 zu § 1 UVPG LSA der Umweltvertraglichkeitsprifung. Die
Beeintrachtigungen auf die Biodiversitat durften daher nur vermindert auftreten.

Die Liga der freien Wohlfahrtspflege fordert eine Investitionsforderung der sozialen Wirt-
schaft Uber den EFRE, sowie zusatzliche Aktivitaten zur Integration von Langzeitarbeitslo-
sen Uber den ESF, da anderenfalls ausgegrenzte und benachteiligte Menschen physisch und
psychisch beeintrachtigt werden. Da Uber die Strategische Umweltpriifung nicht die Auswir-
kungen der Programme auf die Gesundheit der Bevdlkerung im allgemeinen Gberprift wur-
de, sondern die Beeintrachtigung der Gesundheit in Folge erheblicher Umweltbeeintrachti-
gungen (z.B. durch Larm, Luftverunreinigung usw.), konnten die Ausfihrungen im Rahmen
dieses Verfahrens nicht weiter bertcksichtigt werden.

b) Schlussfolgerungen

Die Landesregierung sieht in den Ausfiihrungen des Umweltberichtes und den Stellungnah-
men im Rahmen des Konsultationsverfahrens eine Bestatigung fir die aus der Situations-
analyse abgeleitete Strategie und das gewahlte Malinahmespektrum des Operationellen
Programms EFRE. Auch bestatigt sich, dass durch das Operationelle Programm ESF keine
erheblichen negativen Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Uber das mehrstufige Pla-
nungsverfahren ist es im wesentlichen gelungen, negative Umweltauswirkungen oftmals zu



vermeiden und vor allem potenziell positive Beeinflussungen von Umweltaspekten in die
Programmplanung zu integrieren. Die Prifung der Alternativen zu den verbliebenen Mal}-
nahmen mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen im Operationellen Programm
EFRE zeigte, dass Alternativen am ehesten in der zeitgleichen Etablierung von kompensato-
risch wirkenden Malinahmen zur Abminderung bzw. Vermeidung der negativen Einzeleffekte
bestehen. Dadurch sollte es méglich sein, die negativen Effekte auf ein Mal} zu reduzieren,
das in der Regel nicht mehr als erheblich angesehen werden kann. Ein Verzicht auf die ver-
bliebenen MaRnahmen mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen ist hingegen
keine wirkliche Alternative, da die anderen Ziele des Operationellen Programm dann ganz
oder teilweise verfehlt wirden.

Die Landesregierung wird in den entsprechend der Verordnung EG Nr. 1083/2006 des Rates
vom 11.0Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fir regio-
nale Entwicklung und den Europaischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds zu erstellen-
den Berichten Rechenschaft tiber die Umsetzung der Programme geben. In diesen Berichten
werden auch Informationen Uber die Entwicklung der verschiedenen in den Operationellen
Programmen dargestellten Begleitindikatoren enthalten sein, die fiur die Bewertung und Kon-
trolle der Effizienz des Programms notwendig sind.



