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Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt

Beschluss

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz (EMK) unterstreichen, dass ein
europaweit gut funktionierender grenziberschreitender Schienenverkehr eine
wichtige Voraussetzung fur das weitere Zusammenwachsen Europas ist: Er
leistet einen zentralen Beitrag zur Verwirklichung der Klimaziele des
Europaischen Grinen Deals und ist wichtig fir das Zusammenleben der
Menschen, insbesondere in den Grenzregionen. Er ist auch elementarer
Bestandteil eines gemeinsamen Binnenmarktes und damit ein entscheidender
Wirtschaftsfaktor.

Die Mitglieder der EMK stellen fest, dass das europaische Eisenbahnnetz
aufgrund der historisch Uber die letzten 200 Jahre getrennten Entwicklung in
den einzelnen Mitgliedstaaten noch immer stark fragmentiert ist. Im Bereich des
Schienenverkehrs ergeben sich insbesondere an den europaischen Grenzen
zahlreiche Hurden infrastruktureller, technischer, wirtschaftlicher und
rechtlicher Art, die grenzuberschreitende und grenzubergreifende Aktivitaten
erschweren und erhebliches wirtschaftliches Potenzial in den Grenzregionen

ungenutzt lassen.

Die Mitglieder der EMK sind sich bewusst, dass die Hindernisse im
grenzuberschreitenden Schienenverkehr auch auf EU-Ebene bekannt sind und
dass es bereits vielfach Ansatze zur Lésung gibt, wie z.B. die Férderung des
Ausbaues der sogenannten ,Wunderlinie“ (Groningen-Oldenburg-Bremen)

durch die Europaische Kommission. Sie begruf’en die Ankundigung der




Europaischen Kommission, anhand von Pilotprojekten, die neue
grenziberschreitende  Bahnverbindungen schaffen oder bestehende
verbessern sollen, weitere Erkenntnisse zu bestehenden Hurden und Ansatze
deren Uberwindung zu gewinnen. Die Beseitigung von grenziiberschreitenden
Hindernissen im europaischen Bahnverkehr sollte verstarkt, Entwicklungen
effizient grenziberschreitend koordiniert und von allen Akteuren auf nationaler

und EU-Ebene unterstitzt werden.

. Die Mitglieder der EMK begrufen den Ausbau des transeuropaischen Netzes
(TEN-V) und das Foérderinstrument Connecting Europe Facility (CEF), das fur
den Infrastrukturausbau im Verkehrssektor zur Verfugung steht. Sie weisen
allerdings darauf hin, dass fur zahlreiche regionale grenzuberschreitende
Strecken aufRerhalb dieses Netzes kein Forderinstrument vorhanden ist.
Insbesondere in den Grenzraumen Deutschlands zu Frankreich, Polen und den
Niederlanden wurden seitens der Europaischen Kommission in einer Analyse
das hohe Potential fur diese Strecken dargelegt. Die Mitglieder der EMK
unterstutzen daher die Forderung der Verkehrsministerkonferenz gegenuber
dem Bund, sich gegenuber der EU fur die Schaffung eines Forderinstrumentes
fur regionale grenzuberschreitende Strecken inner- und aufierhalb des
Transeuropaischen Verkehrsnetzes einzusetzen. Dieses soll die eigenen
Anstrengungen in den Staaten und Regionen komplementieren. Bei der
Ausgestaltung des Foérderinstruments ist jedoch auf die Berlcksichtigung
geeigneter Forderbedingungen wie z. B. vereinfachte Forderkriterien Acht zu

geben.

. Aufgrund der europarechtlichen Verpflichtungen, das Kernnetz des TEN-V in
Deutschland bis 2030 anforderungsgerecht auszubauen, hat sich der Bund
bislang grundsatzlich gegen Erweiterungen des TEN-V ausgesprochen.
Ausnahme hierzu bildet die Neubaustrecke Dresden — Prag. Dies ist aus Sicht
der EMK nicht ausreichend. Die Mitglieder der EMK fordern den Bund auf, eine

Erweiterung des TEN-V-Netzes innerhalb Deutschlands zu erméglichen.

. Die Mitglieder der EMK begrufRen, dass die Bundesregierung eine vertiefte
grenziberschreitende Zusammenarbeit mit verschiedenen Nachbarlandern
anstrebt. So wurde beispielsweise 2019 mit dem Vertrag von Aachen ein
wichtiger Grundstein gelegt, um die deutsch-franzsischen Beziehungen auch
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auf regionaler Ebene weiterhin zu starken. Die Mitglieder der EMK
unterstreichen, dass es entsprechender Beitrage der Vertragspartner bedarf,
damit die grenziberschreitende Mobilitat erleichtert und insbesondere der
grenzubergreifende Schienennahverkehr adaquat ausgebaut und gefordert
werden kann. Der grenzuberschreitende Bahnverkehr zwischen Deutschland
und Frankreich spielt eine bedeutende Rolle, um die Menschen in beiden
Landern wirtschaftlich, sozial und kulturell noch enger miteinander zu
verbinden. Dabei ware die Unterstitzung durch die Europaische Kommission
wie beispielsweise bei der ,Wunderlinie® zwischen Deutschland und den
Niederlanden auch flr Bahnverbindungen zwischen Deutschland und seinen
anderen Nachbarlandern zu empfehlen. Innerhalb Deutschlands kdnnen
Verbesserungen im Infrastruktursektor nicht allein Aufgabe der Lander sein. Die
Strategie eines Ausbaus grenzuberschreitender Schieneninfrastruktur ist dabei
zentral durch den Bund als einem Eigentimer der Schieneninfrastruktur in
Abstimmung mit den betroffenen Aufgabentragern, mit den Mitgliedstaaten und
der EU abgestimmt zu koordinieren. Die Mitglieder der EMK halten zudem eine
starkere Forderung von Mehrsystemfahrzeugen, die erheblich teurer als
herkdbmmliche Fahrzeuge sind, fur eine geeignete Mallnahme, um den

grenziberschreitenden Schienenverkehr zu unterstitzen.

. Daruber hinaus halten die Mitglieder der EMK das European Train Control
System (ETCS) flr ein wichtiges Instrument zur Harmonisierung des
europaischen Eisenbahnraumes. Das ETCS reduziert insbesondere teurere
Mehrausstattungen im Bereich der Sicherungstechnik bei Fahrzeugen und es
hat Kapazitatseffekte, die gerade auf den ausgelasteten Hauptkorridoren
bendtigt werden. Die Mitglieder der EMK begrifien die beabsichtigte Forderung
der Fahrzeugausstattung mit ETCS und fordern den Bund auf, eine zeitnahe
Umsetzung sicherzustellen, dabei die erforderliche Koordinierung der
Umristung, zum Beispiel bei der Zulassung der Fahrzeugbaureihen, zu
gewahrleisten und zugleich die Umristung auch im Schienenguterverkehr in
den Blick zu nehmen. Nur wenn ausreichend Fahrzeuge ETCS-Gerate verbaut
haben, kdnnen Strecken nur mit ETCS (und ohne zweites Sicherungssystem)
modernisiert bzw. errichtet werden. Nur dann kann ETCS seine Potentiale zur

Kapazitatssteigerung voll entfalten.
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Die EU spielt aus Sicht der Mitglieder der EMK eine entscheidende Rolle bei
der Umsetzung der Digitalen Automatischen Kupplung (DAK), die zentral fir die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des energieeffizienten
Schienenguterverkehrs ist. Die Mitglieder der EMK halten es fur angezeigt, dass
die EU sicherzustellen und zu koordinieren hat, dass alle Unternehmen die
Kupplung einfiihren. Da anzunehmen ist, dass die wenigsten Unternehmen die
einmalig anfallenden hohen Investitionen selbst finanzieren kdnnen, halten die
Mitglieder der EMK eine Forderung der DAK durch EU und Bund fur notwendig.

Aufgrund seiner immer wichtiger werdenden Bruckenfunktion nach Mittel- und
Osteuropa sollte auch dem deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen
Grenzraum entsprechend Rechnung getragen werden. Die Mitglieder der EMK
fordern die Anerkennung der Uberregionalen Bedeutung bestimmter Strecken
wie z.B. der sogenannten Ostbahn (Berlin-KUstrin), der sogenannten Amerika-
Linie (Langwedel, Uelzen-Stendal) oder der Strecke (Nurnberg —) Dresden —

Gorlitz, und damit die Aufnahme in das transeuropaische Netz.

10.Aufgrund  der  unterschiedlichen  regionalen  Zustandigkeiten  im

11.

Schienenpersonennahverkehr besteht haufig eine Fokussierung auf Verkehre
innerhalb einer raumlichen Verwaltungseinheit. Im Zusammenspiel mit
begrenzt verfugbaren Mitteln zur Bestellung der Verkehre werden
grenziberschreitende Angebote haufig nachrangig eingerichtet. Im Sinne der
europaischen Dimension fordern die Mitglieder der EMK hier die Schaffung
eines erganzenden europaischen Forderinstruments als Anschubfinanzierung

fur die Ausfuhrung der internationalen Regional-Verkehre.

Ein engmaschiges Netz flr den grenziberschreitenden Personenverkehr ist
eine wesentliche Voraussetzung fur das Leben und Arbeiten Uber Grenzen
hinweg. Grenzregionen konnen nur dann zusammenwachsen, ihr Potential
ausschopfen und den europaischen Gedanken verwirklichen, wenn
Bldrgerinnen und Blrgern ausreichende und leicht Zzugangliche
Verkehrsangebote zur Verfugung stehen. Die EMK setzt sich dafur ein, dass
einerseits noch starker das beschleunigte Schlielen vorhandener
Infrastrukturllicken (,Missing Links®) im grenzuberschreitenden Schienennetz

vorangebracht wird und andererseits auch die Modernisierung und der Ausbau
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bestehender grenziberschreitender  Schieneninfrastruktur  beschleunigt
vorangetrieben wird. In diesem Zusammenhang wird angeregt, auch die
Méoglichkeit einer Zusammenlegung vorhandener doppelter Strukturen in
raumlicher Nahe zueinander (bspw. Bahnhofe Padborg/Flensburg) in den Blick

zu nehmen.

12.Fur viele grenzuberschreitende Fahrten ist kein durchgehender Ticketerwerb
vorgesehen. Diese Fragmentierung ist fur die Burgerinnen und Burger der EU
in einem gemeinsamen Binnenmarkt ohne Grenzen kaum nachvollziehbar. Die
Mdglichkeit  europaweit online  Tickets auf einer europaischen
Buchungsplattform zu erwerben, ist ein wichtiger Faktor zur Starkung der
Attraktivitat des nachhaltigen Reisens mit der Bahn. Gleiches gilt fur die
Abstimmung von  Fahrplanen. Der  Ticketerwerb  sollte  durch
grenziberschreitende E-Ticketingsysteme und einfache Tarife erleichtert
werden. Projekte wie EasyConnect zwischen Nordrhein-Westfalen und den
Niederlanden, das Niedersachsenticket Plus, welches bis Groningen gilt, sowie
EgroNet zwischen Bayern, Sachsen und der Tschechischen Republik oder
RailBLu zwischen Brandenburg und Lubuskie in Polen kdénnen als Vorbild
dienen. Auch die Mdglichkeit, mit dem jliingst eingeflihrten Deutschlandticket bis
in die benachbarten EU-Lander hineinfahren zu koénnen, wie bspw. von
Niedersachsen und voraussichtlich von Nordrhein-Westfalen nach Hengelo, ist
ein nachahmenswerter Ansatz.
Darlber hinaus hat diese Fragmentierung unmittelbaren Einfluss auf die
Nutzung von Alternativverbindungen sowie auf Kompensationsanspriche im
Verspatungsfall. Die Mitglieder der EMK fordern daher die Anwendung von

Fahrgastrechten auch bei mehreren, betreibertbergreifenden Tickets.

13.Bei der Erreichung der Klimaziele spielen Verkehrsangebote eine
entscheidende Rolle. Sie mussen nachhaltig, benutzerfreundlich und individuell
anpassbar sein, durfen dabei aber Lebensrealitaten nicht ausblenden. Weite
Teile der Bevolkerung in den Grenzregionen werden weiterhin auf den
motorisierten und nicht-motorisierten Individualverkehr angewiesen sein. Den
Grenzregionen droht eine mehrfache Benachteiligung: steigende Kosten fur
fossile Kraftstoffe sowie neue Fahrzeuge und geringe Moéglichkeit zum Umstieg

auf Alternativen mangels gut ausgebauten Schienenverkehrs oder Lade- und
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Tankinfrastruktur. Deshalb braucht es multimodale Verkehrskonzepte, die eine
Vielzahl nachhaltiger Verkehrsangebote verbinden. Die Nutzung dieser
Angebote muss auch durch digitale Plattformen wie Apps leicht planbar und

buchbar gemacht werden.

14.Im Laufe der Jahre wurden viele Nachtzugverbindungen mangels Rentabilitat
eingestellt. Dies begrundete sich vor allem mit der damals beginnenden
grolReren Verfugbarkeit glinstiger Flugverbindungen. Oftmals fehlen passende
Alternativangebote. Die EMK sieht in Nachtzigen eine zu unterstutzende
Alternative zum  Flugverkehr. Die finanzielle Attraktivitat far die
Verbraucherinnen und Verbraucher sollte hierbei Beachtung finden. Durch die
Planung von Zwischenhalten in den zu durchquerenden Grenzregionen wie z.
B. in der deutsch-danischen Grenzregion bei der Verbindung Hamburg-
Kopenhagen-Stockholm wirde sich zudem die Attraktivitat und der potenzielle
Nutzerkreis der grenziberschreitenden Nachtzige erhdhen. Der Bund, der sich
im Rahmen des ,TEE 2.0 — Grenzuberschreitender Hochgeschwindigkeits- und
Nachtverkehr auf der Schiene fur den Klimaschutz® far eine
Verkehrsverlagerung einsetzt, muss seiner Verantwortung nachkommen. Die
Mitglieder der EMK unterstitzen daher die Forderung der
Verkehrsministerkonferenz gegenuber dem Bund, derartige Anreize zur
Starkung des klimafreundlichen Nachtzugverkehrs zu setzen. Auch auf

europaischer Ebene sollten entsprechende Anreize gesetzt werden.

15.Die Mitglieder der EMK fordern die EU-Institutionen und die Bundesregierung
auf, die Schaffung eines einheitlichen digitalen Eisenbahnraumes verstarkt in
den Fokus zu nehmen und als einen wesentlichen Beitrag zu einer

zukunftsfahigen EU zu betrachten.



