Sitzung der 87. Europaministerkonferenz am 8./9.
September 2021 in Chemnitz

Zukunft der europaischen Demokratie: Unionsburgerschaft starken

Berichterstatter: Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Schleswig-Holstein,
Thiringen

Beschluss

1. Die Mitglieder der Konferenz der Europaministerinnen und -minister, -senatorinnen und
-senatoren der deutschen Lander (EMK) begriiRen die mit der Konferenz zur Zukunft
Europas angestoRene Debatte Uber die Starkung der demokratischen Grundlagen und
Prozesse der EU, in deren Zusammenhang auch die Weiterentwicklung des institutionellen
Rahmens und die Starkung der Unionsbirgerschaft diskutiert werden. Die Konferenz zur
Zukunft Europas ist ein gemeinsames Unterfangen des Europaischen Parlaments, des
Rats und der Europaischen Kommission. Sie bietet den EU-Blirgerinnen und EU-Blrgern
in dialogorientierten Formaten die Moglichkeit, ihnre Empfehlungen fir die Zukunft Europas
zu formulieren und somit ihre demokratische Teilhabe zu starken. Die EU-Bilrgerinnen und

EU-Burger sollten dabei im Mittelpunkt stehen.

2. Die Mitglieder der EMK erkennen an, dass die Unionsburgerschaft ein zentrales Element
des europaischen Einigungswerks darstellt. GemalR Artikel 9 des Vertrags Uber die
Europaische Union und Artikel 20 des Vertrags uber die Arbeitsweise der EU (AEUV) tritt
die Unionsbirgerschaft zur nationalen Staatsangehorigkeit hinzu, ersetzt diese jedoch
nicht. Artikel 20 AEUV definiert dartiber hinaus die aus der Unionsbirgerschaft folgenden
Rechte und Pflichten. Insbesondere geniel3en alle Unionsbirgerinnen und -birger das
Recht auf Freizligigkeit im gesamten Unionsgebiet, diplomatischen und konsularischen
Schutz auRerhalb der EU durch die Behdrden anderer Mitgliedstaaten, das Petitionsrecht
und das aktive und passive Wahlrecht in anderen Mitgliedstaaten bei den Wahlen zum
Europaischen Parlament und bei den Kommunalwahlen, sofern sie dort ihren Wohnsitz

haben.



Nach Artikel 25 AEUV kann der Rat unbeschadet der anderen Bestimmungen der Vertrage
zur Erganzung der Rechte bezuglich der Unionsburgerschaft einstimmig gemaf einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren nach Zustimmung des Européischen Parlaments

Bestimmungen erlassen.

Die Mitglieder der EMK begrufen, dass die Europaische Kommission am
15. Dezember 2020 erneut einen Bericht Uber die Umsetzung der Bestimmungen zur
Unionsburgerschaft vorgelegt hat [COM (2020) 730 final] und in diesem Zusammenhang
eine enge und partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, einschliel3lich
der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, sowie mit anderen EU-Institutionen und
Interessentragern, der Zivilgesellschaft und vor allem mit den Birgerinnen und Blrgern

angekindigt hat.

Aus Sicht der Mitglieder der EMK bedeutet die Starkung der Unionsbirgerschaft, sowohl
die demokratische Teilhabe und die Mobilitat aller EU-Blrgerinnen und EU-Burger, als
auch den Schutz ihrer Rechte zu fordern. Fir eine von den Birgerinnen und Blrgern
getragene europaische Gemeinschaft ist es elementar, dass diese ihre demokratischen

Rechte kennen und wahrnehmen.

Die Mitglieder der EMK setzen sich deshalb dafiir ein, die Blrgerinnen und Blrger Uber die
Unionsburgerschaft und die damit einhergehenden Rechte durch Malinahmen der
Offentlichkeitsarbeit — insbesondere auch im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas —
in allen Altersstufen noch besser zu informieren und damit das europaische Zusammen-
gehdorigkeitsgefuhl zu starken. Vor diesem Hintergrund weisen die Mitglieder der EMK auf
die besondere Verantwortung der Mitgliedstaaten bei der Verleihung der nationalen Staats-
angehorigkeit hin, da die hieran ankntipfende Unionsbirgerschaft mit besonderen Rechten
in der gesamten EU einhergeht.

Die Konferenz zur Zukunft Europas bietet eine hervorragende Mdglichkeit, durch dialog-

orientierte Formate flr ein blrgernahes Europa zu werben.

Die Mitglieder der EMK begriRen, dass u. a. ,Demokratie in Europa“ als Thema benannt
wurde und somit Birgerinnen und Birger Uber das Thema Unionsbirgerschaft grenz-
Uberschreitend auf der digitalen Plattform und auf europaweiten Veranstaltungen

diskutieren.



Mit Blick auf die Zielsetzung der Konferenz, besonders auf junge Menschen ausgerichtete
Veranstaltungen zu organisieren, verweisen die Mitglieder der EMK auf ihren Beschluss
vom 18. Juni 2020 zur ,Starkung der Europabildung zur Férderung der Europakompetenz
von Kindern und Jugendlichen®. Sie bekraftigen, dass eine birgernahe und zielgruppen-
orientierte Europapolitik jungen Menschen eine Stimme geben und sie aktiv an
Diskussionen und — wo immer moglich — an Entscheidungen Uber die Zukunft der

Europaischen Union beteiligen muss.

Die Mitglieder der EMK erkennen das Recht auf allgemeine, unmittelbare, freie, gleiche
und geheime Wahl als eine wichtige Errungenschaft an, fir das sich Generationen in
Deutschland und in anderen Mitgliedstaaten eingesetzt haben. Auf der europaischen
Ebene wird mit der Unionsbirgerschaft das aktive und passive Wabhlrecht fir das
Europaische Parlament verliehen. Das Europaische Parlament hat sich im Geflige der
EU-Institutionen zu einem weitgehend gleichberechtigten Ko-Gesetzgeber weiter-
entwickelt. Daher betonen die Mitglieder der EMK die besondere Bedeutung, die der Wahr-
nehmung des Wahlrechts durch die Unionsbiirgerinnen und -biirger zukommt. Im Ubrigen
waurdigen sie, dass die Unionsblrgerschaft auch das aktive und passive Wahlrecht fur die
Kommunalwahlen in der EU verleiht, das es allen Unionsbirgerinnen und -birgern

ermdglicht, sich in den Stadten und Gemeinden Europas politisch zu engagieren.

Die Mitglieder der EMK sprechen sich fur die Forderung des Rechts der Freizigigkeit aller
EU-Burgerinnen und EU-Burger aus. Sie unterstuitzen Schritte, um die Nutzung erworbener
Sozialanspruche einschlie3lich Rentenanspriichen fur in Europa mobile Menschen weiter
zu vereinfachen. Auch die Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir mobile Beschaftigte
durch arbeits- und sozialrechtliche Information, Beratung und Unterstiitzung ist hier von
Bedeutung. Daher sprechen sich die Mitglieder der EMK mit Nachdruck fur die Férderung

von entsprechenden Modellprojekten aus.

Besonders in den Grenzregionen treten die Errungenschaften der Freizlgigkeit spurbar
zutage. Mit den SchlieBungen von Grenziibergangen zwischen Mitgliedstaaten wahrend
der Corona-Pandemie sind Einschrankungen des Freizlgigkeitsrechts einhergegangen.
Die Mitglieder der EMK bekréaftigen ihren Beschluss vom 18. Juni 2020, wonach — soweit
maoglich — GrenzschlieBungen durch enge Zusammenarbeit auf allen Ebenen kinftig auch

in Krisenzeiten verhindert werden sollten.



10.

11.

12.

Die Mitglieder der EMK bekréaftigen, dass die Grundrechte der Charta der Grundrechte der
EU gegenuber den Mitgliedstaaten vor dem Européischen Gerichtshof einklagbar sind,
sofern diese Unionsrecht ausfuhren. Die Gewahrung der Grundrechte ist eine notwendige
Voraussetzung fur die Wahrnehmung der Rechte beziglich der Unionsbirgerschatft.

Die Mitglieder der EMK betrachten das Instrument der Europaischen Burgerinitiative (EBI)
als wichtige demokratische Verbindung zwischen der EU und ihren Birgerinnen und
Birgern. Die EBI kann wesentlich zur Verbundenheit in der EU beitragen. Die Mitglieder
der EMK begrif3en die Verfahrenserleichterungen, die mit der Reform der EBI-Verordnung
2019 in Kraft getreten sind. Zur Starkung der demokratischen Teilhabe der EU-Burgerinnen
und EU-BUrger sprechen sie sich daflir aus, die Attraktivitat und Wirksamkeit der EBI weiter
zu erhéhen. Insbesondere bedauern die Mitglieder der EMK, dass die Frist fur die
Sammlung von Unterstitzungsbekundungen nicht verlangert wurde. Angesichts des
betrachtlichen organisatorischen Aufwands fir eine EBI sprechen sie sich fir eine

Verlangerung der Sammlungsfrist aus.

Die Mitglieder der EMK betonen die zentrale Bedeutung der Begegnung von
EU-Burgerinnen und EU-Blrgern unterschiedlicher Mitgliedstaaten, um Gemeinsamkeiten
und Vielfalt der Union wertschatzen zu lernen. So wird das européische Gemeinwesen
gestarkt. Das ERASMUS-Programm ist eine Erfolgsgeschichte der Forderung gegen-

seitiger Begegnung.

Die Mitglieder der EMK unterstitzen die stetige Fortentwicklung des Programms, damit
moglichst viele Unionsbirgerinnen und -birger aus allen gesellschaftlichen Bereichen
hierzu Zugang erhalten. Die Mitglieder der EMK regen an, den Verwaltungsaufwand auf
das erforderliche Minimum zu reduzieren und das Programm damit noch attraktiver und

leichter zuganglich zu machen.



