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Beschluss

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz stellen fest, dass die
grenzuberschreitende und grenzibergreifende Zusammenarbeit auf der Ebene
der Lander ein konstitutives Element der europaischen Integration ist. Sie spielt
eine zentrale Rolle fur eine gelebte Nachbarschaft, das Zusammenwachsen der
Regionen, eine positive Wirtschaftsentwicklung und die weitere Offnung des
Binnenmarktes. So leistet sie einen unverzichtbaren Beitrag zur Bewahrung der
europaischen ldee.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz begrif3en sehr, dass die teilweise
vollstdndige Schlielfung von Grenzen aufgrund der Covid-19-Pandemie wieder
aufgehoben wurde. Grenzkontrollen stellen alle Regionen vor grol3e
Herausforderungen und fihren zu einer erheblichen Belastung fur den
Binnenmarkt insgesamt. Sie bedeuten eine massive Beeintrachtigung. In den
Grenzraumen sind vor allem die Wirtschaft und die Gesundheitsversorgung
betroffen. Berufspendlerinnen und Berufspendler, Schilerinnen und Schiiler sowie
Studierende in grenziberschreitenden integrierten Studieng&ngen bendtigen
Freizligigkeit. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz unterstiitzen die
Bundesregierung daher bei ihren Bemihungen um einheitliche und grundsatzlich
dauerhafte Ausnahmeregelungen fiir Grenzgangerinnen und Grenzganger, sollten
Grenzkontrollen ausnahmsweise in Krisensituationen unvermeidbar sein. Soweit
maoglich, sollten GrenzschlieBungen durch enge Zusammenarbeit auf allen
Ebenen kiinftig auch in Krisenzeiten verhindert werden.




3. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz heben — auch angesichts der aktuellen
Einbriiche der grenziiberschreitenden Kontakte — den Beitrag der Européischen
Territorialen Zusammenarbeit (Interreg) zur europaischen Integration und
Kohasion besonders hervor. Sie bekraftigen ihre Forderung nach einer
Mittelausstattung der grenziibergreifenden, transnationalen und interregionalen
Kooperationsprogramme im Rahmen von Interreg im Mehrjahrigen Finanzrahmen
2021-2027, die mindestens der aktuellen Forderperiode entspricht. Im Rahmen
der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit sollte es groéf3tmdgliche
Flexibilitat und Vielfalt hinsichtlich der Auswahl méglicher Kooperationsthemen
und -formen geben. Sie wiirdigen das Bekenntnis der EU-Kommission zum Abbau
administrativer Hemmnisse und bekraftigen ihre Forderung nach einer
konsequenten Vereinfachung der Forderverfahren, auch im Hinblick auf den
erstmals in der Interreg-Verordnung verankerten Kleinprojektefonds.

4. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz weisen darauf hin, dass — neben den
sprachlichen Herausforderungen — nach wie vor zahlreiche Hurden rechtlicher und
administrativer Art bestehen. Dadurch werden grenziberschreitende und -
Ubergreifende Aktivitaten erschwert und erhebliche Potenziale vor allem in den
Grenzregionen ungenutzt gelassen. Viele Hemmnisse und Herausforderungen
konnen nicht allein auf regionaler oder Landerebene bewaltigt werden, sondern
bedirfen Losungen auf mitgliedsstaatlicher und europaischer Ebene. Daher ist es
geboten, Legislativakte im Hinblick auf ihre Folgen fur Grenzregionen
systematisch zu prifen (Grenzraumfolgenabschatzung). Die Mitglieder der
Europaministerkonferenz  treten zudem dafir ein, den rechtlichen
Handlungsspielraum der Lander um Experimentierrechte in Grenzregionen zu
erweitern und weitere rechtliche und administrative Erleichterungen fir die
regionale Zusammenarbeit im grenzibergreifenden Kontext vorzusehen.

5. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz begriif3en, dass die EU- Kommission
die luxemburgische Initiative zur Entwicklung eines neuen Rechtsinstrumentes zur
Reduzierung rechtlicher und administrativer Hindernisse aufgegriffen hat (ECBM).
Sie fordern eine baldige Umsetzung unter Bertcksichtigung der durch den
Bundesrat formulierten Kritikpunkte (Bundesratsbeschluss 230/18), insbesondere
sollte die Freiwilligkeit des Mechanismus klargestellt werden.

6. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz begrif3en die Einfihrung des neuen
politischen Ziels 5 ,Ein blrgernédheres Europa“, sehen jedoch fur die Interreg-
Programme noch Klarungsbedarf im Hinblick auf seine Umsetzung tber integrierte
territoriale Strategien.
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Die Mitglieder der Europaministerkonferenz bekraftigen die Notwendigkeit einer
gut ausgebauten Verkehrsinfrastruktur, die kurze Reisezeiten und Transportwege
im Nah-, Fern- und Guterverkehr ermdglicht. Es gibt entlang aller Grenzen
weiterhin  einen groBen Bedarf beim Ausbau grenziberschreitender
Bahnverbindungen. Ein besonderer Nachholbedarf besteht entlang der Grenzen
zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik. Dem Schienenverkehr
kommt im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele eine zentrale Rolle zu. Zu
einer leistungsfahigen Schieneninfrastruktur gehort u.a. die Unterstlitzung der
Eisenbahnverkehrsunternehmen bei der Ausstattung der Schienenfahrzeuge mit
den Zugsicherungs- und Stromsystemen des Nachbarlandes, eine kompatible
Schnittstelle an den Grenzen, die Beseitigung aller birokratischen Hemmnisse bei
der Zulassung von grenziiberschreitenden Schienenfahrzeugen und die Offnung
der Eisenbahnmarkte.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz begriif3en den bisherigen Ausbau der
grenziberschreitenden und grenzubergreifenden Kooperationen zwischen
Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen. Diese fordern nicht
nur Innovationen und tragen dadurch zur wirtschaftlichen Starkung insbesondere
der grenznahen R&ume und der Wettbewerbsfahigkeit der Europaischen Union
insgesamt bei, sondern stellen vor allem durch die Verbindung von Bildung,
Ausbildung und Studium mit Forschung und Innovation einen eigenen, wichtigen
europaischen Mehrwert von Grenzregionen dar. Daher ist es unerlasslich, dass
die Kooperation im Bereich Hochschulen, Wissenschaft und Forschung nachhaltig
gefestigt und auf allen Ebenen weiter ausgebaut wird.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz wuirdigen die Chancen, die eine
grenzuberschreitende Zusammenarbeit in der Gesundheitsversorgung bietet.
Insbesondere in grenznahen R&umen mit groReren Entfernungen zu
Krankenhdusern und Fachérzten im eigenen Land sollte durch Zugang zu
Behandlungen in né&her gelegenen Einrichtungen im Nachbarland ein
europaischer Mehrwert geschaffen werden. Grenzuberschreitende
Zusammenarbeit ersetzt nicht die Anstrengungen der Mitgliedstaaten, eine
bedarfsgerechte Versorgung sicherzustellen. Sie kann nur eine Ergdnzung der
nationalen Versorgung sein.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz sind sich einig, dass eine
funktionierende grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der
Rettungsdienste von grofRer Bedeutung ist. Sie appellieren daher an die
Bundesregierung, Rahmenabkommen — dort wo diese fehlen — zu ermdglichen,
um so den Landern situations- und praxisbezogenes Agieren bei der
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Zusammenarbeit im Gesundheitssektor, dem Rettungswesen, aber auch im
Katastrophenschutz zu erleichtern.

Die grenzlberschreitende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit ist ein
wichtiges Instrument zur Gewahrleistung der Inneren Sicherheit innerhalb der
Europaischen Union. Die rechtlichen Rahmenbedingungen der
grenziberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit in den Grenzregionen
werden in Europaischen Rechtsakten sowie bilateralen Vertragen zwischen der
Bundesrepublik und ihren Nachbarstaaten geregelt. Ziel sollte es sein, die
bestehenden Vertrage fortlaufend zu evaluieren und gegebenenfalls anzupassen.
Nur so kann gewahrleistet werden, dass den Sicherheitsbehdrden adaquate
rechtliche Mittel zur Reaktion auf aktuelle Entwicklungen bei der Bekdmpfung der
Kriminalitat und der Bewaltigung von Einsatzlagen zur Verfigung stehen.
Insbesondere die Einrichtung Gemeinsamer Zentren tragt dazu bei, die
besonderen Herausforderungen im Grenzraum besser zu bewaltigen. Ziel sollte
es sein, dass alle aneinander angrenzenden Mitgliedsstaaten bei Bedarf solche
Zentren gemeinsam einrichten und hierbei aktiv von Seiten der EU-Kommission
unterstutzt werden. FiUr die entsprechende Infrastruktur von gemeinsamen
Einrichtungen sollte eine auskémmliche Férderung durch die Europaische Union
sichergestellt werden.

In Krisensituationen, wie aktuell der Covid-19-Pandemie, zeigt sich die Bedeutung
der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit in besonderem Malf3e. Bestehende
Regelungen und diesbezigliche Rahmenbedingungen in den Grenzregionen
sollten daher im Hinblick auf ihre Krisentauglichkeit evaluiert und bei Bedarf
erganzt werden. Zielsetzung sollte es dabei sein, bei Bedarf standige Arbeitsstabe
einzurichten, die in derartigen Situationen schnell als Krisenstabe aktiviert werden
kénnten, um die besonderen Herausforderungen im Grenzraum besser bewaltigen
zu konnen.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz bitten den Vorsitz, diesen Beschluss
der Bundesregierung, dem Deutschen Bundestag, dem Européischen Ausschuss
der Regionen, dem Europaischen Parlament und der EU-Kommission zu
ubermitteln.



