43. Europaministerkonferenz der deutschen Lander
am 19. November 2007 in Berlin

TOP 1: EU-Reformvertrag (Vertrag von Lissabon)

Berichterstatter: Bayern, Rheinland-Pfalz

Beschluss

1. Die Europaminister und —senatoren der Lander begriiRen nachdriicklich, dass sich die
Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten bei der Tagung der Regierungskon-
ferenz am 18./19. Oktober 2007 in Lissabon auf einen Vertrag zur Anderung der beste-
henden Vertrédge (=Vertrag von Lissabon) geeinigt haben. Das ist ein groRer Erfolg fiir
Europa. Mit diesem Vertrag wird die Handlungsfahigkeit der EU gestarkt und die EU de-
mokratischer, transparenter und birgerndher gestaltet. Die Europaminister und —
senatoren der Lander wiirdigen den wichtigen Beitrag der deutschen Ratsprésidentschaft
im ersten Halbjahr 2007 fur den raschen und erfolgreichen Abschluss der Regierungs-
konferenz 2007 zur FortfiUhrung der EU-Vertragsreform. Mit dem bei der Tagung des Eu-
ropaischen Rates im Juni 2007 vereinbarten konkreten und umfassenden Mandat fir die
Regierungskonferenz wurde die Grundlage fir die Ausarbeitung eines Reformvertrags
geschaffen, mit dem alle wesentlichen Neuerungen des bei Referenden in Frankreich
und den Niederlanden im Jahr 2005 gescheiterten Européischen Verfassungsvertrags
umgesetzt werden.

2. Die Europaminister und —senatoren der Lander begrif3en, dass insbesondere die folgen-
den, vor allem fur die Regionen und Kommunen wesentlichen Fortschritte mit dem Ver-
trag von Lissabon erreicht werden :

— Starkung der nationalen Parlamente (in Deutschland von Bundestag und Bundesrat)
durch das Subsidiaritats-Frihwarnsystem und das Klagerecht der nationalen Parla-
mente zum Europaischen Gerichtshof bei Verstdlien gegen das Subsidiaritatsprinzip,

— Starkung des Ausschusses der Regionen durch ein Klagerecht zum EuGH bei Ver-
stéRen gegen das Subsidiaritatsprinzip und bei Verletzung eigener Rechte,

— Verbesserung der Kompetenzabgrenzung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten
insbesondere durch die Klarstellung, dass Zielbestimmungen keine EU-Kompetenzen
begriinden, die Einfiihrung von drei Kompetenzkategorien und die Starkung des Prin-
zips der begrenzten Einzelerméchtigung, wobei klargestellt wird, dass alle der EU
nicht Ubertragenen Zustandigkeiten bei den Mitgliedstaaten verbleiben,

— Achtung der nationalen Identitét der Mitgliedstaaten, die in deren jeweiliger politischer
und verfassungsrechtlicher Struktur einschlie3lich der regionalen und kommunalen
Selbstverwaltung zum Ausdruck kommt.




Die Europaminister und —senatoren messen dariiber hinaus folgenden weiteren Neue-
rungen des Reformvertrages, mit denen die EU handlungsfahiger, demokratischer, biir-
gerndher und transparenter wird, zentrale Bedeutung bei:

— Ausweitung der Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit im Rat, die als Regelfall
normiert wird,

— Einfihrung des Prinzips der doppelten Mehrheit im Rat, wonach eine qualifizierte
Mehrheit erreicht ist, wenn mindestens 55 % der Mitgliedstaaten zustimmen und die-
se Mitgliedstaaten mindestens 65 % der Bevdlkerung der EU reprasentieren - wenn
auch das Inkrafttreten auf den 1. November 2014 verschoben wurde und noch bis
zum 31. Méarz 2017 jeder Mitgliedstaat eine Abstimmung nach den Regeln des Ver-
trags von Nizza verlangen kann,

— Schaffung des Amtes eines auf zweieinhalb Jahre gewahlten Prasidenten des Euro-
paischen Rates,

— Schaffung eines Hohen Vertreters der Union fir Auf3en- und Sicherheitspolitik, der
Vorsitzender des AuRenministerrates und zugleich Vizeprasident der Kommission ist,

— Offentlichkeit der Tagungen des Rates bei Beratung oder Abstimmung iiber Gesetz-
gebungsakte,

— Starkung des Europdaischen Parlaments durch Festlegung der Mitentscheidung als
Regelfall, Ausweitung seiner Haushaltsbefugnisse und Wahl des Préasidenten der
Kommission auf Vorschlag des Européischen Rates, der dabei das Ergebnis der
Wahlen zum Européischen Parlament bertcksichtigt,

— Begrenzung der GréRe der Kommission auf eine Anzahl von zwei Dritteln der Zahl
der Mitgliedstaaten ab November 2014,

— Rechtsverbindlichkeit der EU-Grundrechtecharta,

— Einfihrung eines Blrgerbegehrens, das einer Million Unionsbiirgerinnen und —
birgern die Mdglichkeit gibt, die Kommission zur Vorlage von Rechtsetzungsvor-
schlagen aufzufordern,

— Stérkung der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie der Europa-
ischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP).

Die Europaminister und —senatoren der Lander begriiRen, dass der Vertrag von Lissabon
- gemal dem beim Européischen Rat im Juni 2007 vereinbarten Mandat fir die Regie-
rungskonferenz — auch einige konkrete Verbesserungen gegeniiber dem Verfassungs-
vertrag enthalt. Das gilt insbesondere fiir die weiteren Klarstellungen zur Kompetenzab-
grenzung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten und die weitere Stérkung der natio-
nalen Parlamente. Die Europaminister und —senatoren begrif3en vor allem die Verlange-
rung der Frist fir die Erhebung der Subsidiaritatsrige im Rahmen des Frihwarnsystems
von sechs auf acht Wochen sowie den zusétzlichen Mechanismus zur Verstarkung der
Subsidiaritdtskontrolle, wenn eine Subsidiaritatsrige mit der Mehrheit der den nationalen
Parlamenten zugewiesenen Stimmen erhoben wird. Zudem werden im Protokoll Nr. 9
zum Vertrag von Lissabon die wichtige Rolle und der weite Ermessensspielraum der na-
tionalen, regionalen und kommunalen Behérden bei der Ausgestaltung der Dienste von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse unterstrichen.

Die Europaminister und —senatoren der Lander begriifien in diesem Zusammenhang,
dass die Europadische Kommission seit September 2006 den nationalen Parlamenten alle
neuen Vorschlage und Konsultationspapiere direkt Gibermittelt und ihnen die nicht an eine
Frist gebundene Mdglichkeit zur umfassenden Stellungnahme gibt. Sie bitten die Kom-



mission, diese Praxis ungeachtet der formlichen Rechte der nationalen Parlamente ge-
maf dem Reformvertrag auch nach dessen Inkrafttreten fortzusetzen.

Die Europaminister und —senatoren der Lander wirdigen, dass die Bundesregierung im
Verlauf der Regierungskonferenz eine Reihe von Anmerkungen und Anliegen der Lander
zum Entwurf des Reformvertrags aufgegriffen und Gberwiegend auch erfolgreich in die
Arbeiten der Regierungskonferenz eingebracht hat. Das gilt insbesondere fir die Forde-
rung, den Ausschuss der Regionen nicht nur im Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU,
sondern bereits an prominenter Stelle in dem neuen Art. 9 des EU-Vertrags bei den Or-
ganen der EU als beratende Einrichtung zu erwahnen. Das ist ein wichtiges politisches
Signal fir die Bedeutung des Ausschusses der Regionen im institutionellen Geflige der
EU.

Nach Auffassung der Europaminister und —senatoren der Lander wurden zu den vor der
Regierungskonferenz am 18./19. Oktober 2007 in Lissabon noch offenen Fragen, zu de-
nen vor allem der rechtliche Stellenwert des ,loannina-Mechanismus®, die Erhéhung der
Zahl der Generalanwalte beim Europaischen Gerichtshof und die Zusammensetzung des
Européischen Parlaments zahlten, akzeptable Lésungen gefunden. Zu begriifien ist die
Erganzung der “Erklarung zur Abgrenzung der Zustandigkeiten” um einen Passus,
wonach der Rat die Kommission auffordern kann, Vorschlége fir die Aufhebung eines
Rechtsaktes zu unterbreiten, und wonach die Konferenz begrifit, dass die Kommission
solchen Aufforderungen besondere Beachtung schenken wird.

Die Europaminister und —senatoren nehmen zur Kenntnis, dass der Vertrag von Lissabon
nicht alle ihre Anliegen beriicksichtigt. Das gilt neben anderem fiir die Aufnahme eines
Gottesbezugs in die vertraglichen Grundlagen der EU. Auch werden die von den Landern
bereits beim Verfassungsvertrag zum Teil kritisierten Erweiterungen von EU-
Kompetenzen (z.B. in den Bereichen Daseinsvorsorge und Tourismus) im Vertrag von
Lissabon Gbernommen. Zu bedauern ist, dass Deutschland drei Sitze im Européischen
Parlament verliert und die Européische Zentralbank nicht als ,sonstiges Organ“ abgesetzt
von den anderen Organen der EU in dem neuen Artikel 9 des EU-Vertrags aufgefihrt
wird. Bedauerlich ist auch, dass das angestrebte Ziel einer besseren Sichtbarkeit der EU
fur die Burgerinnen und Burger etwa durch die Nennung der Symbole der EU und die
Wiedergabe der Grundrechtecharta im Vertrag aufgegeben werden musste. Die Euro-
paminister und —senatoren regen die Abgabe einer Erkldrung Deutschlands zu den Sym-
bolen der EU an, wonach die Flagge, die Hymne, der Leitspruch, der Euro und der Euro-
patag fur Deutschland auch kinftig als Symbole die Zusammengehdérigkeit der Menschen
in der EU und ihre Verbundenheit mit dieser zum Ausdruck bringen. Damit soll verdeut-
licht werden, dass Deutschland diese Symbole, die jetzt nicht mehr im Vertrag genannt
werden sollen, weiterhin verwendet. Die Europaminister und —senatoren bitten die Bun-
desregierung, diese Initiative zu unterstitzen und gegentber anderen Mitgliedstaaten da-
fur zu werben, der vorgeschlagenen Erklarung beizutreten.

Die Europaminister und —senatoren der Lander unterstiitzen den Vertrag von Lissabon
nachdricklich als einen Gesamtkompromiss, der die EU nach innen und nach aufen
starkt. Sie hoffen, dass nach der Unterzeichnung des Reformvertrags am 13. Dezember
in Lissabon der Ratifizierungsprozess in allen Mitgliedstaaten zligig und erfolgreich
verlauft, damit der Reformvertrag wie geplant zum 1. Januar 2009, spatestens jedoch
rechtzeitig vor den Wahlen zum Europaischen Parlament im Juni 2009, in Kraft treten
kann.
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Nach Auffassung der Europaminister und —senatoren der Lander muss die EU die ver-
besserte vertragliche Grundlage dazu nutzen, die groRen libergreifenden Herausforde-
rungen unserer Zeit wie Globalisierung, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas und
des europaischen Sozialmodells, Bekdmpfung von Terrorismus und schwerer grenziiber-
schreitender Kriminalitat, Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, Energieversorgungs-
sicherheit sowie Umwelt- und Klimaschutz effektiv anzugehen. Die Europaminister und —
senatoren erwarten auch, dass die neuen Bestimmungen zur Verbesserung der Kompe-
tenzabgrenzung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten und zur Starkung des Subsi-
diaritatsprinzips in der EU-Praxis fiihren. Die EU sollte sich jetzt auf die Aufgaben kon-
zentrieren, bei denen der europdische Mehrwert deutlich erkennbar ist, ihre Werte noch
starker vermitteln und die Interessen Europas im internationalen Rahmen wirksam vertre-
ten.

Die Europaminister und —senatoren weisen darauf hin, dass im Zuge der Ratifizierung
des Vertrags von Lissabon in Deutschland die innerstaatliche Umsetzung der den natio-
nalen Parlamenten hierdurch neu eingerdumten Rechte zu regeln ist. Sie gehen davon
aus, dass insoweit die Bestimmungen des im Rahmen der Ratifizierung des Verfas-
sungsvertrags im Jahr 2005 vom Bundestag und Bundesrat angenommenen ,Gesetzes
Uber die Ausweitung und Starkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates in
Angelegenheiten der Européischen Union* in gegebenenfalls aktualisierter Form erneut
verabschiedet werden. Sie gehen aulierdem davon aus, dass die Gesprache zwischen
Bund und Landern zur Uberarbeitung der Bund-L&énder-Vereinbarung tber die Zusam-
menarbeit in Angelegenheiten der Europaischen Union wieder aufgenommen werden. Im
Interesse einer raschen Ratifizierung erwarten die Europaminister und —senatoren der
Lander, dass bei den bekannten noch zu klarenden Anliegen der Lander tragfahige Er-
gebnisse erzielt werden.

Das Vorsitzland der Europaministerkonferenz wird gebeten, diesen Beschluss dem Vor-

sitzland der Ministerprasidentenkonferenz mit der Empfehlung einer entsprechenden Be-
schlussfassung durch die Regierungschefs der Lander bei ihrer Tagung am 19. Dezem-

ber 2007 zu Gbermitteln.



