41. Europaministerkonferenz der Lander
am 26. Oktober 2005

in Berlin

TOP 3 Erweiterung der Europaischen Union

Berichterstatter: Berlin und Sachsen

Beschluss

1. Die Europaminister und -senatoren der Lander nehmen anliegenden Bericht
der Lander Berlin und Sachsen zur Kenntnis.

2. Die Europaminister und -senatoren der Lander fassen anliegenden Beschluss
zum Thema EU-Erweiterung.

3. Sie beauftragen das Vorsitzland Sachsen, Beschluss und Bericht der EMK der
Ministerprasidentenkonferenz zur Beschlussfassung zuzuleiten.




Die Europaminister der Lander empfehlen den Ministerprasidenten folgenden
Beschluss:

1.

Das Scheitern der Referenden zur Ratifikation des EU-Verfassungsvertrages
in Frankreich und den Niederlanden im Mai und Juni dieses Jahres ist neben
der Besorgnis Uber die wirtschafts- und sozialpolitische Entwicklung in der EU
auch Ausdruck des ebenfalls in Deutschland und anderen Mitgliedstaaten
verbreiteten Unbehagens vieler Burger uUber das Tempo des
Erweiterungsprozesses. Eine wachsende EU wirft die Frage nach der
Aufnahme- und Integrationsfahigkeit sowie dem Zusammenhalt der
Europaischen Union auf. Die Regierungschefs der Lander sind der
Auffassung, dass die EU nach der weit reichenden Erweiterungsrunde und
den in nachster Zeit anstehenden Erweiterungen eine Phase der
Konsolidierung und des Zusammenwachsens im Rahmen der bisherigen
Gemeinschaftspolitiken bendtigt. Das Zusammengehorigkeitsgefuhl und das
Gemeinschaftsbewusstsein der Unionsblrger muissen wachsen. Die
Regierungschefs der Lander weisen darauf hin, dass nicht nur die strikte
Erfullung der Beitrittskriterien durch ein Bewerberland, sondern auch die
Aufnahme- und Integrationsfahigkeit der EU wesentliche Voraussetzung fur
weitere Beitritte ist.

. Die Ministerprasidenten bekennen sich zu der am 1. Mai 2004 vollzogenen

Erweiterung der Europaischen Union. Die Vorteile der Erweiterung mussen
starker als bisher vermittelt werden. Gleichzeitig muss realistischer mit den
Folgen dieses Erweiterungsprozesses umgegangen und die Schwierigkeiten
mussen starker beachtet werden. Die Regierungschefs der Lander
unterstreichen, dass der EU-Verfassungsvertrag gerade fur die erweiterte EU
besonders wichtig ist. Denn er kann die Handlungsfahigkeit der EU dauerhaft
sichern.

Die von den Staats- und Regierungschefs der Union am 18. Juni 2005
beschlossene Reflexionsphase sollte auch dazu genutzt werden, um Uber die
Finalitat der Europaischen Union erneut zu debattieren. Eine europaische
Perspektive fur einige Nachbarstaaten konnte zwar grundsatzlich dazu
beitragen, neue politische, wirtschaftliche und soziale Grenzen zu verhindern
und Stabilitat durch die klare Orientierung an der Werteordnung, wie sie in der
Europaischen Grundrechtscharta zum Ausdruck kommt, sowie an dem
europaischen Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell zu schaffen. Weitere
Erweiterungsrunden hatten aber auch weit reichende Folgen fir die
europaischen Institutionen, die Freizugigkeit, die gemeinsamen Politiken wie
insbesondere die Landwirtschafts- und Regionalpolitik sowie auf die
Finanzierung der EU. Zudem koénnen sie die Akzeptanz der EU bei ihren
Burgern belasten und berlhren somit den Kern der Legitimation von EU-
Entscheidungen.

. Die Ministerprasidenten begrifRen, dass die EU zukunftig generell verscharfte

Anforderungen flir die Vorbereitung der Kandidatenstaaten wahrend des



Verhandlungsprozesses stellen und ihre Einhaltung konsequenter
uberwachen will.

. Der Beitritt Rumaniens und Bulgariens zum 1.01.2007 ist an die Erfullung klar
definierter Voraussetzungen gebunden. Eine Entscheidung uber die
Ratifizierung des Beitrittsvertrages mit Bulgarien und Rumanien soll im Lichte
der Fortschrittsberichte und Empfehlungen der Europaischen Kommission
getroffen werden.

. Die Ministerprasidenten der Lander begriRen die Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen mit Kroatien vor dem Hintergrund, dass die
Chefanklagerin des Internationalen Strafgerichtshofes in Den Haag die volle
Kooperation bestatigt hat. Sie unterstitzen die Absicht des Rates, die
Verhandlungen zu unterbrechen, sobald diese Zusammenarbeit nachlasst.
Die Ministerprasidenten der Lander begruf’en die von der EU getroffenen
Malnahmen zur Stabilisierung der Ubrigen Staaten des westlichen Balkans.
Die Europaische Union hat diesen Landern eine langfristige
Beitrittsperspektive gegeben. Die Ministerprasidenten sind allerdings der
Ansicht, dass der weitere Fortgang des Stabilisierungs- und Reformprozesses
in den Landern des ubrigen westlichen Balkans daruber entscheiden muss, ob
und wann ein Beitritt zur EU in Frage kommt.

. Die Ministerprasidenten nehmen zur Kenntnis, dass die EU am 4. Oktober mit
der Turkei Beitrittsverhandlungen aufgenommen hat. Angesichts der Grolle
und der Bevolkerungsstarke der Turkei, ihrer geringen Wirtschaftskraft und der
kulturellen Unterschiede im Vergleich zur EU stellt ein moglicher Turkeibeitritt
fur beide Seiten eine besondere Herausforderung dar. Deshalb muss auf die
Einhaltung der Beitrittskriterien durch die Turkei und auch auf die Aufnahme-
und Integrationsfahigkeit der EU in besonderer Weise geachtet werden. In
ihrer gegenwartigen Verfassung sind weder die EU institutionell sowie im
Hinblick auf die Ausgestaltung ihrer Politiken und ihres Finanzrahmens noch
die Turkei reif fur diese Erweiterung. Die Ministerprasidenten fordern die
strikte Einhaltung der im Verhandlungsmandat vom 3.10.2005 und der
Erklarung der EU vom 21.09.2005 enthaltenen Bedingungen, insbesondere
dass die Menschenrechte einschliel3lich des rechtlichen und faktischen Status
der religidsen Minderheiten gewahrt, die Verpflichtungen aus dem
Zollabkommen  vollstandig erfullt sowie der bereits verhandelte
gemeinschaftliche Besitzstand effektiv umgesetzt und angewendet werden.
Aulerdem sollte die Turkei Zypern rasch anerkennen. Falls die EU nicht
aufnahmefahig ist oder die Turkei nicht in der Lage ist, alle mit einer
Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen voll und ganz einzuhalten, muss
die Turkei durch eine moglichst starke Bindung in den europaischen
Strukturen verankert werden.

. Die Ministerprasidenten begrif3en die Neue Nachbarschaftspolitik der EU als
Alternative zum EU-Beitritt und sehen darin ein Instrument zur Gestaltung der
Beziehungen mit weiteren EU-Anrainerstaaten.



9. Daneben messen die Regierungschefs der Lander den Beziehungen der EU
zu Russland eine besondere Bedeutung bei. Sie begrif3en deshalb die auf
dem EU-Russland-Gipfel am 10. Mai 2005 vereinbarten vier Aktionsraume.

Protokollerklarung HH zu TOP 3 zu Ziffer 3

HH tragt Ziffer 3 nicht mit, da sie die Risiken grof3 und die Chancen klein schreibt und
damit deutschen Interessen nicht gerecht wird. Aul3erdem fordert Ziffer 3 im Geist
des Besitzstandsdenkens die alte Verteilungspolitik der Subventionen und verkennt
damit Uberfalligen Reformbedarf.



